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PO CO POLSCE ZREWIDOWANA EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA- CZYLI O
ZNACZENIU PRAW SOCJALNYCH JAKO PRAW CZL.OWIEKA

1. Na rzecz ratyfikacji ZEKS przemawia szereg argumentdw, ktore mozna pogrupowac
w trzy grupy:
a) argumenty aksjologiczne
b) argumenty celowosciowe
c) argumenty pragmatyczne

Argumenty aksjologiczne

2. Przede wszystkim nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, iz prawa socjalne
regulowane postanowieniami Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej
nalezy traktowac jako prawa czlowieka. Jesli tak to powinno si¢ dazy¢ by prawa te
by w jak najwigkszym stopniu zabezpieczone.

Przyjmuje si¢, ze o prawach czlowieka mozna méwi¢ w przypadku spetienia kilku
warunkow:

a. prawa majace przymiot praw cztowieka powinny dotyczy¢ roszczen istotnych,
t]. obeymowac roszczenia majgce przeciwdziata¢ moralnej niesprawiedliwosci
Prawo socjalne takie jak prawa do urlopu czy prawa do wynagrodzenia za
prace majg przeciwdziata¢ wyzyskowi. Takie ujecie pokazuje, ze prawa
gwarantowane postanowieniami Karty maja na celu eliminacj¢ okreslonych
moralnych niesprawiedliwosci

b. prawa majgce przymiot praw cztowieka powinny mie¢ charakter uniwersalny
Czesto argumentuje si¢, ze prawa socjalne (pracownicze) nie majg charakteru
uniwersalnego gdyz dotyczg tylko relacji pracownik - pracodawca. Argument
ten nie jest jednak przekonujacy. Prawa regulowane ZEKS sa w tym znaczeniu
uniwersalne, ze kazda osoba, ktéra staje si¢ pracownikiem (a czegsto
wystarczajace jest by byla osoba podejmujaca prace) jest chroniona prawami
gwarantowanymi w Karcie.

C. prawa majgce przymiot praw czlowieka powinny mie¢ charakter bezwzgledny
Czesto podnosi si¢, ze prawa socjalne nie majg przymiotu praw czlowieka,
gdyz ich realizacja r6zni si¢ w zaleznosci od panstwa, a cze$S¢ z nich jest
uzalezniona od sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Rowniez ten argument nie
jest przekonujacy. Szereg praw pracowniczych powinien by¢ w catosci
wdrozony niezwlocznie (np. zakaz dyskryminacji). Co wiecej zakres szeregu
praw uznanych za prawa cztowieka (np. prawo do schronienia) rowniez jest
warunkowanych sytuacja ekonomiczng danego panstwa nie oznacza to jednak,
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ze nie nalezy traktowac takiego prawa jako prawa cztowieka. Co wiece] w
stosunku do czgéci praw nalezy uznaé, ze nakladaja one nie koniecznos¢
osiggniecia okreslonego rezultatu, ale obowigzek podjecia dziatania (tak jest na
gruncie szeregu praw regulowanych ZEKS). Wreszcie wydaje si¢, ze w
przypadku kazdego prawa socjalnego okreslonego w Karcie, istnieje minimum
ktoére musi by¢ przestrzegane bez wzgledu na sytuacje w danym panstwie.

d. prawa majace przymiot praw cztowieka powinny by¢é ponadczasowe

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze kryterium to jest czgsto kwestionowane W
literaturze. Po drugie nalezy uznac, ze nie moze by¢ ono interpretowane w ten
sposob, ze dane prawo ma niezmienng posta¢ w czasie. Gdyby tak bylo to
prawo do prywatno$ci nie bytoby w stanie chroni¢ przed rozwijajacymi si¢
technologiami. Prawa powinny by¢ w tym charakterze niezmienne, ze s3
ponadczasowe, jednak konkretny ich zakres moze ulega¢ zmianie w czasie.

3. Poszerzony zostal zakres praw juz ratyfikowanych przez Polske

Przyklad: Dobrym przyktadem jest Art. 2. W ust. 4 ZEKS wydtuzono dtugos¢ urlopu
wypoczynkowego z 2 do 4 tygodni. Dodano roéwniez ust. 7 gwarantujacy
pracownikom wykonujacy prace nocng mozliwos¢ korzystania ze S$rodkow
uwzgledniajacych szczegdlny charakter tej pracy.

Argumenty celowosciowe

4. Ratyfikacja ZEKS bedzie stanowilo impuls dla zagwarantowania uprawnien lub
poziomu uprawnien, ktére obecnie nie sa zapewniane w Polsce
Dos$wiadczenia pokazuja, ze kraje zwigzane postanowieniami Karty wielokrotnie
dokonywaty zmiany prawa krajowego w celu dostosowania wewnetrznych przepisow
do wymagan ZEKS

Przyklad: Dobrym przyktadem jest tu przypadek Francji (sprawa nr 56/2009), w
przypadku ktorej Komitet uznal naruszenie art. 2 §1 Karty ze wzgledu na fakt, ze w
przypadku niektorych pracownikow (bardzo wyjatkowo) mozliwe byta ich praca przez
78 godzin tygodniowo. Po stwierdzeniu przez Komitet, Ze jest to dzialania naruszajace
postanowienia Karty Francja zmienita swoje regulacje.

5. Postanowienia ZEKS stanowia gwarancje ochrony praw pracownikéow w razie
kryzysu
Wszelkie instrumenty mig¢dzynarodowe ujawniaja swoja role w okresach kryzysu.
Wowczas o wiele czgsciej dochodzi do ograniczania praw socjalnych, czgsto nawet
ponad konieczne minimum. Zwigzanie panstwa w takiej sytuacji traktatem
migdzynarodowym uniemozliwia catkowite wyeliminowanie danego prawa.

Przyklad: Ta role obrazuje dobrze przypadek Grecji obecnie rozwazany przez
Komitet (decyzja zostala juz podjeta), w ktorej z przedstawionych przez skarzacy
zwigzek zawodowy Greek General Confederation of Labour wynika, ze w Grecji
praktycznie zupetnie zostato zlikwidowane prawo zawierania uktadow zbiorowych
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pracy a wigc fundamentalne prawo pracownicze, gwarantowane art. 6 ust. 2 Karty.
Artykul ten nie byt w okresie objety skarga ratyfikowany przez Grecje (obecnie po
ratyfikowaniu ZEKS juz jest) i mimo ze dla zwigzkéw zawodowych, ktore tg kwestie
podniosty gwarancje Karty sg jedng z ostatnich desek ratunku. Komitet nie ma
podstawy by oprze¢ swoje orzeczenie na tym postanowieniu a organizacja skarzaca by
swoje zarzuty na tym przepisie opierac.

6. Ratyfikacja ZEKS pozwali na rozwoj praw juz zagwarantowanych w porzadku
krajowym
Czesta sytuacja jest przypadek stagnacji czy nawet regresu okreslonych praw.
Tymczasem w zmieniajacym si¢ $wiecie, w szczegdlnosci w przypadku polepszania
si¢ sytuacji ekonomicznej i wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, uprawnienia socjalne i
prawa pracownicze powinny by¢ wzmacniane i1 poszerzone. Wigkszo$¢ praw
gwarantowanych ZEKS ma charakter dynamiczny, pozwala to dostosowac ich tres¢ i
zakres do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Przyklad: Dobrym przyktadem jest Art. 11 pkt 1 zgodnie z ktérym w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony zdrowia Strony
zobowigzuja si¢ podja¢ badz bezposrednio, badz we wspotpracy z organizacjami
publicznymi lub prywatnymi, stosowne Srodki zmierzajace zwlaszcza do 1.
wyeliminowania, w mozliwie najwigkszym stopniu, przyczyn chordb. Panstwa
pozostaja w zgodzie z tym postanowieniem o ile mozna dostrzec w ich przypadku
poprawe sytuacji w stosunku do poprzednio analizowanego okresu (m. in. w zakresie
$miertelnosci noworodkow).

7. Interpretacja postanowien ZEKS dokonywana przez Europejski Komitet Praw
Spolecznych pozwali doprecyzowaé¢ zakres uprawnienia gwarantowanych w
Karcie
Czesto w systemie krajowym istniejg okreslone prawa sg one jednak uregulowane na
bardzo duzym stopniu ogélnosci (np. w przypadku regulacji konstytucyjnych czy
okreslonych zasad prawnych). Interpretacja dokonana przez Europejski Komitet Praw
Spotecznych na tle tego typu regulacji bedzie stanowi¢ podstawe do nadania
wymiernej tresci prawom, ktore nie sg sprecyzowane w prawie polskim.

Przyktad: Art. 75 ust. 1 Konstytucji wskazuje " Wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczego6lnosci
przeciwdziatajg bezdomnos$ci wspieraja rozw6j budownictwa socjalnego oraz
popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania " Z tego
postanowienia niewiele mozna wywies¢ ale gdy siegniemy do Art. 31 ZEKS, ktory
reguluje prawa do mieszkania jesteSmy w stanie wskaza¢ szereg bardzo konkretnych
obowigzkow jakie panstwo powinno zrealizowaé, m. in. zagwarantowa¢ kazdemu
mieszkanie o odpowiednim wyposazeniu sanitarnym, nadmiernie niezaludnione (tu
mozemy w orzecznictwie Komitetu znalez¢ nawet doktadny obszar jakie powinno
mie¢ pomieszczenie gtowne), chronione przed eksmisja bez zachowania odpowiedniej
procedury. W tym ostatnim wymogu Komitet bardzo precyzyjnie okreslit kiedy 1 w
jakich warunkach eksmisja jest dopuszczalna.

8. Aktywizacja zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow
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Przygotowane sprawozdania z przestrzegania przepisow ratyfikowanych przez
panstwo strong Karty powinny by¢ przekazane zwigzkom zawodowym. Takie
zaangazowanie partnerow spolecznych pozwala zwrdci¢ ich uwage na pojawiajace si¢
nieprawidlowosci lub zaniechania ustawodawcze. Dzigki temu zwiagzki zawodowe
aktywizuja sie i stajg si¢ aktywnym wspoluczestnikiem w ksztaltowaniu praw
socjalnych.

Przyklad: Art. 23 EKS do Ktorej odsyta Art C ZEKS stanowi "Po przedstawieniu
Sekretarzowi Generalnemu sprawozdania na mocy artykutéw 21 i 22, kazda z
Umawiajacych si¢ Stron przekaze kopi¢ tego sprawozdania tym z jej krajowych
organizacji, ktére sg cztonkami miedzynarodowych organizacji pracodawcow i
pracownikow, zaproszonych, zgodnie z artykutem 27 ustep 2 do udzialu w
posiedzeniach Komitetu Rzgdowego. Organizacje te przekaza Sekretarzowi
Generalnemu ewentualne uwagi do sprawozdan Umawiajacych si¢ Stron. Sekretarz
Generalny przesle kopi¢ tych uwag zainteresowanym Umawiajagcym si¢ Stronom,
ktore moga powiadomi¢ 0 swych spostrzezeniach.

Postanowienia ZEKS i ich interpretacja stanowi zrodlo dodatkowych
argumentow dla orzecznictwa sadowego

Mozna dostrzec tendencj¢ do coraz czestszego siggania w uzasadnieniach
orzecznictwa do postanowien aktow migdzynarodowych. Tendencja ta jest
szczegolnie widoczna w przypadkéw sadéw konstytucyjnych czy Sadu Najwyzszego.
Wprawdzie postanowienia EKS nie s3 nigdy gldwna podstawa wydanego orzeczenia
ale czesto stanowig argument wspierajacy przyjete rozstrzygniecie. Dzigki temu
wydawane orzeczenia sg lepiej argumentowane a przez to bardziej przekonujace. Co
wiecej niekiedy sady panstw czlonkowskich przyjmuja za wigzace decyzje
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Przyklad: SN w 2013 20, 2015 23, w 2016 29
TKw 2012 14, w 2013 24, w 2014 24, w 2015 29
WSA w 2014 497, w 2015 907, w 2016 1090

Postanowienia ZEKS moga stanowi¢ wytyczne dla ustawodawcy w zakresie
podejmowania decyzji o wprowadzeniu okreslonych regulacji

Postanowienia ZEKS w wigkszo$ci przypadkow okreslaja jedynie cel ku ktoéremu
panstwo czlonkowskie powinno dazy¢. W ten sposob mozna moéwi¢ o
postanowieniach Karty jako przepisach wytycznych. Stanowi to drogowskaz dla
ustawodawcy przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu okreslonych regulacji
wpltywajacych na zakres uprawnien uregulowanych w Karcie. Komitet zresztg bardzo
czesto podnosi, ze jego celem nie jest stworzenie jednolitego modelu we wszystkich
panstwach czlonkowskich lecz osiggnigcie okreslonego poziomu gwarancji praw
socjalnych i pracowniczych.

Przyklad: Dla przyktadu mozna przytoczy¢ tu uzasadnienie do Kodeksu zbiorowego
prawa pracy, w ktérym wskazano "Role ogoélnego wzorca 1 zrédla inspiracji w
dziedzinie europejskiego zbiorowego pracy odgrywa Wspdlnotowa Karta
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Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw, a w czesci nieratyfikowanej — takze
Europejska Karta Spoleczna. Aczkolwiek te akty nie maja charakteru prawnie
wigzagcego, to jednak pod ich wplywem zamieszczono w Kodeksie przepisy
doskonalagce procedury =zalatwiania zbiorowych sporéow pracy oraz formy
zaangazowania pracownikow w zakladzie pracy." Niewatpliwie gdyby Polska byta
zwigzana ZEKS jeszcze mocniej moglaby wptywac na proces legislacyjny w Polsce.

Postanowienia ZEKS wyznaczaja granice praw pracowniczych

Interpretacja postanowien Karty odgrywa role nie tylko w rozwoju praw socjalnych,
ale takze w wyznaczaniu ich granic. Innym stowem postanowienia ZEKS s3 pomocne
w ograniczeniu nadmiernych roszczen pracownikow.

Przyklad: decyzja w sprawie 25/2004 Centrale générale des services publics (CGSP)
v. Belgium, w ktorej Komitet stwierdzil, ze art. 6 §1 ZEKS nakazujace popieraé
wspolne konsultacje pomigdzy pracownikami a pracodawcami nie moze byc¢
interpretowany jako wymagajacy by prowadzi¢ biezace konsultacje co do zmian w
projektach aktow prawnych w trakcie prac w Parlamencie.

Argumenty pragmatyczne

12.

13.

Czes¢ postanowien Europejskiej Karty Spolecznej nie odpowiada w pelni
obecnym uwarunkowaniom.

Przyklad: Art. 15 EKS dotyczacy praw osob niepelnosprawnych poza faktem, ze
zawiera duzo wezszy zakres uprawnien mowi:

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa o0soOb niepelnosprawnych
fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji
zawodowej 1 spotecznej, Umawiajace si¢ Strony zobowigzujg si¢ 0

Art. 15 ZEKS wskazuje

"W celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym, bez wzgledu na ich wiek, charakter
lub przyczyn¢ niepelnosprawnosci, skutecznego wykonywania prawa do
samodzielnos$ci, integracji spotecznej i do udzialu w zyciu wspdlnoty Strony
zobowiazuja si¢:"

W czeSci przypadkow, mimo ze Polska nie spelnia wymogow wynikajacych z
postanowien EKS realizuje wymagania odpowiadajacych postanowien ZEKS.

Przyklad: Art. 8 ust. 4b EKS nakazuje zakaza¢ zatrudniania kobiet w kopalniach pod
ziemig oraz, jezeli ma to miejsce, przy wszelkich innych pracach nieodpowiednich dla
nich z powodu niebezpiecznego, niezdrowego lub uciazliwego charakteru. Tu Polska
nie realizuje tego obowiazku.
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Art. 8 ust. 5 ZEKS jest bardziej liberalny i racjonalny gdyz stanowi, ze Strony Karty
zobowigzuja si¢: "zakaza¢ zatrudniania kobiet bedacych w cigzy, bezposrednio po
urodzeniu dziecka lub karmigcych, w kopalniach pod ziemig i przy wszelkich innych
pracach majacych niebezpieczny, niezdrowy lub ucigzliwy charakter oraz podejmowac
odpowiednie $rodki na rzecz ochrony praw tych kobiet w dziedzinie zatrudnienia."
Polska bytaby w zgodzie z tym postanowieniem i nie mialaby negatywnej konkluzji w
procesie raportowym.
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