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Wprowadzenie do tematyki spotkania- Strategia Ratyfikacji Europejskiej Karty Spotecznej:
btyskawiczna operacja czy dtugi marsz? Poznan 21 kwietnia 2017 r.

Znajdujemy si¢ obecnie w specyficznym momencie czasu. W ubieglym roku
uplyneta 25 rocznica cztonkostwa Polski w Radzie Europy. Okragla rocznica zawsze sklania
do dokonania pewnych podsumowan. Nie chce w tym miejscu odnosi¢ si¢ do problematyki
praw czlowieka o charakterze politycznym i aktualnych napig¢ na linii rzad RP a Rada Europy
w tym zakresie. Ograniczajac analiz¢ wylacznie do praw spoteczno - gospodarczych nalezy
wskaza¢, ze Polska znajduje si¢ wéréd panstw ktore nie dokonaty ratyfikacji ZEKS?* oraz nie
dokonaty ratyfikacji Protokotu o skardze zbiorowej. W tym pierwszym obszarze znajduje si¢
wsrod mniejszosci panstw cztonkéw Rady Europy. Odnoszac si¢ do Protokotu - do 2015 r.
Protokdt zostal ratyfikowany przez 15 panstw czlonkowskich Rady Europy (14 panstw
bedacych cztonkami UE), 118 skarg zbiorowych wptyneto do konca 2015 2.

Cztonkostwo Polski w Radzie Europy warto analizowa¢ na tle cztonkostwa w UE. Tu
takze zaszly powazne zmiany w interesujagcym nas obszarze od chwili uzyskania przez Polske
cztonkostwa w 2004 r. Wyrazem ich jest przede wszystkim Karta Praw Podstawowych UE
(dalej: Karta), wobec ktorej jednak Polska dokonata opt out. Obecna Komisja Europejska
wyraznie akcentuje potrzebe wzmocnienia spotecznego wymiaru procesu integracji. Widac to
przyktadowo to podejmowanych przez Komisje planach zmian w dyrektywie 0 pracownikach

delegowanych®.

1 Obok Polski ZEKS nie jest ratyfikowany przez: Chorwacje, Czechy, Danie, Republike Federalng Niemiec,
Grecje, Luksemburg, Hiszpanie i Wielka Brytanie.

2 Analiza dziatania pierwszych 5 lat funkcjonowania Protokotu — R. Churchill, U. Khalig, The Collective
Complains system on the European Social Charter: An Effective Mechanist for Ensuring Compliance with
Economic and Social Rights? European journal of International law 2004, vol 15, str. 417-456.

3 Whniosek Komisji Europejskiej dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
96/71/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczqcq delegowania pracownikow w
ramach swiadczenia ustug. Porownaj stanowisko NSZZ Solidarno$¢ w sprawie wniosku-
http://www.solidarnosc.org.pl/dokumenty/biuro-prezydium-kk/prezydium/item/12818-decyzja-prezydium-kk-nr-
37-16-ws-opinii-o-wniosku-komisji-europejskiej-dotyczacego-dyrektywy-parlamentu-europejskiego-i-rady-
zmieniajacej-dyrektywe-96-71-we-parlamentu-europejskiego-i-rady-z-dnia-16-grudnia-1996-r-dotyczaca-
delegowania-pracown
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Nalezy podkresli¢, ze deficyt spotecznego wymiaru integracji jest powszechnie
odczuwany. Laczy si¢ z nim niestety takze ogdlny spadek zaufania do Unii Europejskiej jako

instytucji, ktory obrazuja kolejne badania opinii obywateli panstw cztonkowskich.

Za dostownie kilka dnia Komisja Europejska (prawdopodobnie 26 kwietnia) odstoni co
ostatecznie kryje si¢ pod szumnym hastem filaru praw socjalnych. Wstepne zatozenia
zaprezentowane w roku ubiegtym * zostaly poddane szerokiemu procesowi konsultacji.
Najprawdopodobniej idea filaru praw socjalnych przekuje si¢ w kilka dokumentow (takich jak
przyktadowo wyktadnia interpretacyjna Dyrektywy 0 czasie pracy czy wskazanie zmian w
systemie koordynacji zabezpieczenia spotecznego) ale takze dokument programowy dotyczacy
spotecznego wymiaru integracji. Wiele wskazuje na to, ze bedzie on dotyczyl wylacznie panstw

strefy euro.

Z analizy proceséw zachodzacych w ostatnim okresie, a przede wszystkim analizy
Biatej Ksiegi dotyczacej przysztosci UE (Refleksje i1 scenariusze dotyczace przysztosci UE 27)
wynika, ze jezeli bedzie dochodzilo do wzmozonej integracji socjalnej to jedynie w odniesieniu

do panstw strefy euro®.

Zadaniem powyzszych uwag nie jest oczywiscie analiza caloksztattu spolecznych i
prawnych uwarunkowan zwigzanych z obserwowanym ,niedorozwojem” spolecznego
wymiaru integracji. Chciatabym skrotowo przenalizowaé wartosci wynikajace z faktu
ratyfikacji Zrewidowanej Karty Spolecznej. Jako punkt odniesienia nie chciatabym
przyjmowaé polskiej perspektywy ale perspektywe unijng przez co rozumiem analiz¢
konsekwencji ratyfikacji ZEKS lub rozszerzenia dotychczasowego zakresu ratyfikacji przez

jakiekolwiek panstwo cztonkowskie.

Jak wiadomo Europejska Karta Spoteczna (EKS) zostata uchwalona w 1961 r. w ramach
dziatan normotworczych Rady Europy. W latach 80 ubiegtego wieku podejmowane byty liczne
prace majgce na celu modernizacj¢ tej umowy oraz sytemu kontroli przestrzegania jej
postanowien. W 1996 r. osiggni¢to porozumienie dotyczace uchwalenia Zrewidowanej

Europejskiej Karty Spolecznej ktéra to umowa obok przeformutowania niektorych

4 Wstepna koncepcja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych przedstawiona jest w Komunikacie oraz zalaczniku
do Komunikat. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow — Rozpoczecie konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych,
SWD (2016), 50, 51 final. Porownaj stanowisko NSZZ Solidarno$¢ w sprawie filaru praw socjalnych -
http://www.solidarnosc.org.pl/dokumenty/biuro-prezydium-kk/prezydium/item/14276-stanowisko-prezydium-
kk-nr-4-16-ws-komunikatu-komisji-do-parlamentu-europejskiego-rady-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-
spolecznego-i-komitetu-regionow-rozpoczecie-konsultacji-w-sprawie-europejskiego-filaru-praw-socjalnych

® Biala Ksiega https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_pl
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postanowien EKS wprowadzita 8 nowych postanowien w tym takie jak prawo do ochrony przed
ubdstwem i marginalizacja spoteczng (art. 30) czy prawo do mieszkania (art. 31). Niewatpliwie
ZEKS stanowi najbardziej postepowa i nowoczesna umowe z zakresu praw czlowieka

drugiej generacji.

Nie mozna jednak zapominaé, ze wsréd najwickszych mankamentéw ZEKS (a
wczesniej EKS) wskazuje si¢ na system ratyfikacji (a la carté¢) co powoduje, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej ma problemy z uznaniem zapisow Karty jako praw

fundamentalnych i generalnych zasad®.

Europejska Karta Spoleczna a prawo Unii Europejskiej

Relacje pomig¢dzy dokumentami Rady Europy a prawem Unii Europejskiej maja dosé
paradoksalny charakter. Z jednej strony, gdy porownamy relacje pomiedzy Europejka
Konwencjg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej Konwencja) a
prawem Unii Europejskiej a relacja pomigdzy EKS a prawem Unii wida¢, ze EKS znajduje
minimalny oddzwigk w prawie Unii. Do wyrokéw zapadlych w oparciu o Konwencje
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej ETS) odwotywat si¢ juz w latach 70 ubieglego
wieku. Konwencja jest wprost wskazana w Traktacie o Unii Europejskiej jako punkt
odniesienia’. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej Unia przystepuje do
Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przystapienie

do Konwencji nie narusza kompetencji okreslonych w Traktatach.

Natomiast w przeciwienstwie do odniesien do Konwencji odniesienia do EKS w
orzecznictwie ETS sa raczej sporadyczne a jedynym bezposrednim ,,punktem zaczepienia” w
prawie Unii gdzie pojawia si¢ EKS jest art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
gdzie wskazuje sie, ze Unia oraz Panstwa Czlonkowskie sg §wiadome podstawowych praw
socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej®. Traktaty nie zawieraja

zobowiazania Unii do przystapienia do EKS.

6 Porownaj The European Social Charter and the Employment Relation, N. Bruun, K. Lorcher, I. Schémann, S.
Clauwaert (red.), Hart Publishing 2017, str. 44

" Art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wskazuje- Prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych Panstwom Cztonkowskim, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa.

8 W art. 151 Traktatu o Funkcjonowaniu UE wskazuje si¢ — Unia i Panstwa Cztonkowskie, $wiadome
podstawowych praw socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej podpisanej w Turynie 18
pazdziernika 1961 r. oraz we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow z 1989 .,
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Réwnoczesnie jeszcze nie podpisana Europejska Karta Spoteczna wywarta duzy wplyw
na konstrukcj¢ pierwotnych zasad konstruujacych Europejska Wspolnote Gospodarczg w 1957
r. Pytania ktore woéwczas stawiano oscylowaly wokét kwestii na ile zapisy Traktatu powinny
dotyczy¢ kwestii socjalnych. Czy wprowadzenie swobody przeplywu pracownikow oraz
wprowadzenie swobody przeptywu ustlug powinno by¢ ,,obudowane” harmonizacjg praw
pracowniczych czy $wiadczen ubezpieczeniowych. Kiedy popatrzymy do tzw. raportu Olina
wskazuje si¢ w nim, ze postep zostanie osiagniety dzigki rozwojowi wspdlnego rynku. Eksperci
jednak wyraznie wskazywali, ze be¢dzie to mozliwe gdy zatozy sie istnienie silnego ruchu
zwigzkowego oraz przywigzanie panstw cztonkowskich do praw socjalnych. Wprost wskazuje
si¢, na koniecznos$¢ organizowania si¢ zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow na
poziomie ponadnarodowym i co najwazniejsze w kontekscie tego tekstu na konieczno$¢
przystapienia panstw cztonkowskich do Konwencji MOP i wykluwajacej si¢ wowczas EKS. W
raporcie wprost wskazuje si¢, ze w tych instrumentach — przystapienie wszystkich panstw do
Konwencji MOP plus EKS mozna szukaé¢ rozwigzania problemow, ktére w naturalny sposéb

beda powigzane z procesem formowania wspolnego rynku®.
Europejska Karta Spoleczna a Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Przechodzac do bardzo skroétowych uwag na temat relacji pomi¢dzy EKS a Karta Praw
Podstawowych UE nalezy wskazaé, ze sa obszary ktorych ta ostatnia dotyka a ktore sa
nieobecne w EKS- przyktadowo jest to art. 36 Karty dotyczacy dostepu do ustug swiadczonych
w 0g6lnym interesie gospodarczym lub art. 38 dotyczacy ochrony konsumentéw. Generalnie
jednak wskazuje si¢ na wyzszy poziom ochrony praw socjalnych wynikajacy z ZEKS niz
Karty Praw Fundamentalnych. Niektore z tych roéznic w poziomie ochrony wynikaja z faktu,
ze UE nie ma kompetencji w okreslonych obszarach — Karta nie zawiera Zadnych postanowien
dotyczacych prawa do godziwego wynagrodzenia (ktore zawarte sg w art. 4 EKS). Podobnie

nie znajdziemy w Karcie odpowiednikow wielu praw socjalnych zawartych w dokumencie

maja na celu promowanie zatrudnienia, popraw¢ warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z
jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrong socjalna, dialog mi¢dzy partnerami spotecznymi,
rozwdj zasobow ludzkich pozwalajacy podnosi¢ i utrzymywaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu.

% Social Aspects of European Economic Co- Operation, Report by a Group of Experts, International Labour
Office, Geneva 1956.

“ when account is taken of the strength of the trade union movements in European countries and of the
sympathy of European Governments for social aspiration, to ensure that labour conditions would improve and
would not deteriorate.”; “ conclusion depended on strength of the ability of both workers’ and employers’ unions
to organize as transnational level”; to consider what steps might be taken to promote the more widespread
application of the provisions of these Convention by European countries and thus add their effectiveness as
instruments for solving certain of the social problems connected with closer European economic co- operation”.
Raport paragrafy 210, 215, 273.
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Rady Europy (w szczegdlnosci art. 9, 10, 14, 17, 26, 28). Nalezy tez zwroci¢ uwage na jezyk,
w Karcie stosowana jest nastgpujaca formuta — Unia uznaje prawo X zgodnie z prawem Unii
oraz ustawodawstwami oraz praktykami krajowymi (przyktadowo mozna poréwnaé w art. 30
prawo do ochrony przed ubostwem lub marginalizacja spoteczng ZEKS czy art. 31 prawo do

mieszkania ZEKS z art. 34 Karty Praw Podstawowych).

Jak stusznie podkresla Olivier de Schultter takie podejscie jest przejawem powaznego
nieporozumienia. Zaktada si¢, ze o ile Unia nie ma kompetencji w danym obszarze t0 nie moze
przyja¢ zobowigzania, gdyz nie ma wladztwa do osiggniecia okreslonego stanu faktycznego.
Taki tok mys$lenia spowodowat jednakze, ze w Karcie Praw Podstawowych nie ma
zobowigzania Unii do nie podejmowania dzialan ktore de facto uniemozliwig panstwom
cztonkowskim realizacje zobowiazan w zakresie praw spotecznych®., Takie zdecydowanie
,skromniejsze” zobowigzanie do nie podejmowania dziatan, ktére de facto uniemozliwiaja
realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z EKS bytoby kluczowe co §wietnie wida¢ w ostatnich
latach kryzysu i dziatan oszczgdno$ciowych. Nie ma w tej chwili miejsca na szczegdtowe
omowienie tej problematyki — dziatania Unii w ramach Semestru Europejskiego i wydawanych

w jego ramach CSR sg przedmiotem szerokiej analizy z punktu widzenia praw cztowieka.

Pierwszoplanowym problemem zwigzanym z realizacja ochrony spolecznych praw
cztowieka na tle Karty to wynikajacy z art. 52 ust. 5 podziat na prawa i zasady*?. Jak wskazuje
Andrzej Wrobel problem bezposredniej skutecznosci postanowien Karty zawierajacych zasady
jest ztozony. Zdaniem autora doktryna przyjmuje, ze zasady nie wywotuja skutku
bezposredniego, poniewaz nie speiniajg dwoch zasadniczych warunkéw bezposrednie)
skuteczno$ci norm prawa unijnego, a mianowicie nie s3 dostatecznie jasne i precyzyjne oraz
nie s3 bezwarunkowe w znaczeniu przyjetym w orzecznictwie ETS, zgodnie z ktérym przepis
prawa wspolnotowego jest bezwarunkowy, gdy ustanawia obowigzek, ktorego wykonanie nie
jest zastrzezone zadnym warunkiem ani nie wymaga dla swojej skutecznosci lub wykonania

podjecia érodka przez organy Wspdlnoty lub panstwa cztonkowskiego'®. Patrzac na taka

10 The European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of Fundamental Rights,
Study for the AFCO Committee, str. 15,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536488/1IPOL_STU(2016)536488 EN.pdf

1 Przyktadowo V. Engstrom, The Political economy of Austerity and Human Right Law, Institute for Human
Right Working Paper 1/ 2016, https://www.abo.fi/fakultet/media/35185/austerity.pdf

12 Art. 52 ust. 5 Karty stanowi — Postanowienia niniejszej Karty zawierajace zasady mogg by¢ wprowadzone w
zycie przez akty prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
oraz przez akty Panstw Cztonkowskich, gdy wykonuja one prawo Unii, korzystajac ze swoich odpowiednich
uprawnien. Mozna si¢ na nie powotywa¢ w sadzie jedynie w celu wyktadni tych aktow i kontroli ich legalnosci.
13 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz. A. Wrébel (red.) str. 1374.
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analize art. 52 ust. 5 Karty wida¢, ze ,,ciezar” ponadnarodowej ochrony praw czlowieka

drugiej generacji dalej bazuje na aktach Rady Europy a nie Unii Europejskiej.

Drugi problem polega na tym, ze o ile okreslona jest relacja pomiedzy Konwencja a
Kartg — art. 52 ust. 3 stanowi — W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore
odpowiadajg prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych przez te
konwencje¢. Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznato szerszg
ochrone. Jak wiemy nie ma analogicznego zapisu dotyczgcego Europejskiej Karty Spotecznej
— o0 ile mozna wytlumaczy¢ polityczne przyczyny dla tego zréznicowania w traktowaniu
Konwencji i EKS w Karcie to z punktu widzenia doktryny praw czlowieka jest delikatnie

méwigac trudne do uzasadnienia’®,

Oczywiscie skrétowos¢ powyzszych uwag nie wyczerpuje tematu. Mozna by zwrdcic¢
uwage na liczne bardziej ,,subtelne watki” takie jak na przyktad: wplyw orzecznictwa
powstatego na podstawie Konwencji na definiowanie spotecznych praw cztowiekal® czy
odnoszenie si¢ w uzasadnieniach stanowisk przez Europejski Komitet Praw Spotecznych do

standardow wynikajacych z prawa Unii Europejskie;.
Ryzyko konfliktu pomi¢dzy Europejska Karta Spoleczna a prawem Unii Europejskiej

W przetomowym orzeczeniu z 2005 r. Bosphorus Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wprowadzil, wskazujac w duzym uproszczeniu, podwazalne domniemanie, Ze dziatanie zgodne
z prawem Unii Europejskiej jest réwnoczesnie zgodne z Konwencjg®. Jak wiadomo
Europejski Komitet Praw Spolecznych przyjmuje odmienne podejscie. Oczywiscie w
duzej mierze wynika ono z innych relacji Konwencja a prawo Unii w stosunku do relacji EKS
a prawo Unii co juz zostato powyzej zasygnalizowane.. W stanowisku CGT v Francja Komitet
wyraznie wskazuje, ze sam fakt zgodnosci danego rozwigzania z prawem Unii (w tym wypadku
chodzito o zgodno$¢ z dyrektywa o czasie pracy) nie przesagdza o realizacji okreslonych
postanowien EKSY. W samym stanowisku Komitet wskazuje, ze mozliwe iz w przysztosci

bedzie mozliwe przyjecie podejscia odpowiadajacego stanowisku Trybunatu w sprawie

14 Oczywiscie najprostszym prawnym uzasadnieniem jest fakt, Ze panstwa moga dokona¢ ratyfikacji a la carte i
wybra¢ postanowienia EKS i ZEKS ktorym si¢ wigza.

15 Tutaj najprostszym przyktadem jest orzeczenie Demir i Baykara v. Turcja wyprowadzajace z art. 11 Konwencji
gwarnujacego wprost prawo do zrzeszania si¢ prawo do rokowan zbiorowych. Inny przyktad to orzeczenie Smith
and Grady v UK gdzie zwolnienie ze stuzby w armii jedynie ze wzgledu na homoseksualna orientacj¢ uznane
zostato za naruszenie art. 8 Konwencji mowiacego o prawie do prywatnosci.

16 Bosphorus Hava Yollan Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, 30 czerwca 2005 r. , paragraph 155-156.
1717 Confédération générale du travail (CGT) v. France, skarga 55/ 2009, stanowiska z 23 czerwca 2010
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Bosphorous, jednak na obecnym etapie jest na to za wczesnie. O ile w sprawie CGT v Francja
Francja nie mogla ,,broni¢” si¢ argumentacja, ze wykonuje prawo unijne i zostala przez nie
,ubezwlasnowolniona” (dyrektywa pozwalala na okreslone rozwigzania ktore panstwo
cztonkowskie mogto ale nie musialo zastosowac) to sprawa staja si¢ jeszcze bardziej
problematyczna, gdy przeanalizujemy stosunek Komitetu®® do zmian zesztych w prawie

szwedzkim wynikajacych orzeczenia ETS w sprawie Laval®®.

Wydaje sie, ze zasygnalizowanie tych stanowisk pokazuje problemy z brakiem
spojnosci systemu ochrony spotecznych praw cztowieka w UE. Jest kwestig oczywista, ze
problem ten zostal dostrzezony. Na konferencji w Turynie 17, 18 listopada 2014 r.
przedstawiciele Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych wskazywali na
problematycznos$¢ sytuacji, w ktorej poszczegolne panstwa czlonkowskie zwiazane sa
réznymi poziomami zobowigzan. Wskazano, ze ze wszech miar korzystnym rozwigzaniem
byloby okreslenie postanowien EKS/ZEKS, ktorymi powinno zwigzaé si¢ panstwo

0

cztonkowskie UE ze wzgledu na fakt cztonkostwa®®. Rozwigzanie takie w znaczy sposob

ograniczyloby potencjalne pola ,.konfliktu” pomiedzy oboma porzagdkami prawnymi.
Przystapienie Unii Europejskiej do Europejskiej Karty Spoleczne;j

Okreslenie minimalnego standardu ratyfikacji wynikajacego z fakty czlonkostwa w UE
bylaby krokiem w bardzo dobrym kierunku, ale jeszcze w pelni nierozwigzujacym wszelkich
potencjalnych problemow. Kolejnym krokiem winno by¢ przystapienie Unii Europejskiej do
EKS/ ZEKS.

Przystapienie Unii Europejskiej do EKS/ ZEKS nie jest ,,goracym” tematem w
debacie dotyczacym przyszlosci Unii. W literaturze od pewnego czasu wskazuje si¢ na
takg koniecznos$¢. Wydaje si¢ dyskusje ta zapoczatkowat Olivier de Schutter, tekstem z 2004
r. 2., Autor ten wskazuje na taka potrzebe w kontekécie budowy europejskiego modelu
spolecznego a przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe przezwycigzenia rozbieznosSci

pomiedzy orzecznictwem ETS a opiniami Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

18 Swedish Trade union Confederation (LO) and swedish Confederation of Professional employees (TCO) v.
Sweden, skarga 85/ 2012, stanowisko 3 czerwiec 2013

191 aval C-341/05.

20 European Committee of Social Rights, The relationship between European Union law and the European Social
Charter, Working Document, 15 czerwiec 2014, paragrafy 23-24 oraz 83-84.

21 Ostatecznie opublikowanym jako O. de Schutter Anchoring the European Union to the European Social Charter.
The Case for Accession, (w) G. de Burca, B. de Witte, L. Ogertschning (red.) Social Rights in Europe, Oxford,
2005,
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Zadanie podjecia prac zmierzajacych w takim kierunku wyrazita Europejska
Konfederacja Zwigzkow Zawodowych w swoim programie Social Compact for Europe.
Wskazuje si¢ w nim na potrzebe przystgpienia UE do EKS, wskazuje si¢ takze na potrzebe
przystapienia UE do konwencji MOP??,

Nie ma w tych uwagach miejsca na poglebiong analize prawng zagadnienia.
Niewatpliwie podstaw prawng do przystapienia mogtby by¢ art. 216 Traktatu o funkcjonowaniu
UE. Do rozwazenia bytaby liczne zagadnienia, szczegélnie skomplikowang materig (w $wietle
opinii ETS na temat przystagpienia UE do Konwencji) bylaby odpowiedZz na pytanie o
mozliwo$¢ przystapienia UE takze do Protokotu o skardze zbiorowej. Jak jednak wskazuje we
wnioskach na chwile obecng takie rozwazania miatyby przymiot jedynie prawniczej rozrywki

intelektualnej.
Whnioski

W mojej ocenie gwarancje praw spolecznych wskazanych w Karcie Praw
Podstawowych, ze wzgledu na tres¢ art. 51 ust. 5 oraz brak okreslonej relacji pomiedzy Karta

Praw Podstawowych a Europejska Kartg Spoteczng sg niewystarczajace.
Moim zdaniem tak dtuga az nie zostang spetnione nastepujace warunki:

- zostanie wskazany minimalny poziom ratyfikacji oczekiwany od panstw cztonkowski ze

wzgledu na fakt cztonkostwa w UE
- panstwa dokonaja wskazanej ratyfikacji (uzupetnig poziom ratyfikacji)
- Unia Europejska przystapi do ZEKS

Nie bedziemy mieli do czynienia ze spojnym systemem ochrony spolecznych praw czlowieka

w Unii Europejskiej.

Rownoczes$nie nie ma w tej chwili przestanek natury politycznej aby przyjac, ze
ktorykolwiek z trzech powyzej wskazanych warunkéw w przewidywalnej przysztosci zostanie
zrealizowany. Zauwazalny jest brak woli politycznej do podjecia jakichkolwiek dziatan po
stronie panstw, ktore nie ratyfikowaty ZEKS. Przykladem jest Polska gdzie dazenie do
ratyfikacji ZEKS nie jest artykutowane przez zadne znaczace sity polityczne. Co wigcej jak

podkresla si¢ w literaturze, Polska znajduje si¢ wsrdd panstw sceptycznie podchodzacych do

22 Social Compact for Europe, Komitet Wykonawczy EKZZ, 5,6 czerwiec 2012, https://www.etuc.org/social-
compact-europe.
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idei praw cztowieka drugiej generacji jako indywidualnych praw czlowicka a nie norm
kierunkowych okreslajacych cele polityki spotecznej?®. Zwracaja na to uwage organy kontrolne
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®. Réwnoczesnie ,polityczne sygnaty”
wysytane przez Rade Europy dotyczace ,,minimalnego” poziomu ratyfikacji nie spotykajg si¢
z szerokim oddzwickiem. Moim zdaniem, symptomatyczne jest to, ze W pierwotnej wersji
europejskiego filaru praw socjalnych nie pojawia si¢ polityczne zalecenie dokonania ratyfikacji
okreslonych postanowien ZEKS. Wydaje si¢, ze byloby to naturalne narzgdzie pokazujace
,przywigzanie” Unii do EKS o ktorym mowa w Traktacie. Obecnie, po negatywnym
stanowisku ETS dotyczacym mozliwosci przystgpienia Unii do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (ktore to przystapienie, nie do$¢ podkreslania, jest
traktatowym zobowigzaniem) kwestia przystgpienia Unii do EKS moze by¢ przedmiotem
wylacznie badan prawnikow 1 futurologéw. Nie zmienia to jednak faktu, ze tak dlugo zanim
nie zostang spelnione wskazane powyzej wymogi odczuwalne bedzie po pierwsze - napiecie
pomiedzy stanowiskami Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych i wyrokami TSUE, a po
drugie - napiecie pomigdzy deklaracjami Unii o przywigzaniu do idei praw czlowieka a z
drugiej strony rzeczywisto$cig. O ile ta pierwsza sfera napig¢ bedzie pozwalata na pisanie
kolejnych opracowan i analiz co z czysto prawnego punktu widzenia moze by¢ interesujace to
do druga sytuacja oznacza¢ bedzie odchodzenie od wiary w europejski model spoteczny jako

czynnik gwarantujacy szczegdlng pozycje Europy na tle innych regionow $wiata.

23 U. Khalig, The EU and the European Social Charter: Never the Twain Shall Meet? str. 184.

24 Porownaj Fifth Periodic Report of Poland, UN Doc E/C 12/ POL/5

Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Poland, E/C 12/POL/CO/
5, 2 grudzien 2009 r.
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