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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz ustawy — Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje poselski projekt
(KP Nowoczesna) ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks
pracy.

Przedstawiony do konsultacji spotecznych poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy, powinien zosta¢ odrzucony, poniewaz
narusza fundamentalne zasady w zakresie wolno$ci koalicji zwigzkowej. Zasada wolnosci
zwigzkowej w odniesieniu do dziatalno$ci zwigzkow zawodowych oznacza swobodeg
tworzenia, dzialania i rozwigzywania organizacji zrzeszajacych pracownikow. Aksjologicznie
zakorzeniona jest w prawie naturalnym, ma charakter niezbywalny i nienaruszalny. Wolno$¢
ta uznana zostala w Konstytucji RP oraz szeregu norm mi¢dzynarodowych m.in.: w
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Konstytucji MOP oraz licznych Konwencjach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych 1 Kulturalnych czy Europejskiej Karcie Spotecznej. Przytoczone dokumenty
bezsprzecznie potwierdzaja, ze kwestia wolnosci i1 dziatalnosci zwigzkowej ma mocne
podstawy tak w prawie krajowym, jak 1 aktach prawa miedzynarodowego. Jest
nickwestionowang zasada prawa pracy. Wobec tego, ze w krajowej praktyce uprawnienia
zwigzkow zawodowych sa realizowane przez ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, jej nowelizacja jest niezbgdna, ale nie w kierunku, jaki zaktada konsultowany
projekt. Zawarte w nim propozycje daza do ostabienia zwigzkéw zawodowych 1 moga
doprowadzi¢ do powaznego kryzysu ruchu zwigzkowego oraz dialogu spotecznego, ktoéry
zostat wznowiony wraz z powotaniem Rady Dialogu Spotecznego, ktéra wypracowuje
wspolne stanowiska reprezentacji pracownikow 1 pracodawcoéw. Nalezy pamigtaé, ze
podstawowa zasadg na ktdrej oparta jest spoteczna gospodarka rynkowa jest dialog (art. 20
Konstytucji).

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” rzeczywistym celem projektu jest doprowadzenie do
likwidacji zwigzkéw zawodowych w Polsce. Dlatego NSZZ ,,Solidarnos¢” zdecydowanie
negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt.

Proponowana nowelizacja ogranicza prawa zwigzkow zawodowych przede wszystkim
poprzez pozbawienie dzialaczy zwigzkowych wynagrodzenia w przypadku, gdy pehia
funkcje zwiazkowe, uzaleznienie dziatalno$ci zwigzkowej na terenie zaktadu pracy od zgody
pracodawcy, a takze wprowadzenia jawnosci finansowej wilasciwej organizacjom pozytku
publicznego.

Wolnos¢ zwigzkowa miesci w sobie samorzadno$¢ i niezalezno$¢ (art. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych). Zasada niezalezno$ci oznacza, ze zwigzek zawodowy w swojej
dziatalnosci nie podlega zadnym podmiotom. Zwigzek nie jest zatem nikomu
podporzadkowany, w tym organom administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego,
partiom politycznym, stowarzyszeniom a tym bardziej pracodawcy. W literaturze prawa pracy
wyrazony zostat poglad, ze brak jest uprawnien podmiotéw zewnetrznych wobec zwiagzku do
ingerowania w swobode dziatan tych organizacji, a takze sprawowania nad nimi nadzoru lub
kontroli (G. Ortowski, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, praca zbiorowa (red.:) J. Wratny,
K. Walczak, Warszawa 2009, s. 7). Istota niezalezno$ci zwigzkéw zawodowych oznacza wigc,
iz organizacje zrzeszajace pracownikow w ramach realizacji swych celow i1 zadan



statutowych, w zasadzie nie podlegaja innym podmiotom i dzigki temu sg wolne od ingerencji
1 nadzoru z ich strony. Jakiekolwiek proby uzaleznienia dzialan zwigzku od uzyskiwania
zgody pracodawcy beda proba ingerencji w niezalezno$¢ zwigzkowa. Za taka ingerencje
uznajemy konieczno$¢ dokumentowania przestanek w przypadku zwolnien z obowigzku
$wiadczenia pracy (art. 31 ust. 2 projektu).

Co si¢ tyczy jawnosci gospodarki finansowej zwigzkow zawodowych (rozdzial 4a w
propozycji projektu) to nalezy zwroci¢ uwage, ze zwigzki zawodowe nie dysponujg srodkami
publicznymi w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885), a tym bardziej nie przeznaczaja sktadek cztonkowskich na cele
publiczne, o ktorych mowa w art. 6 tej ustawy. Nadto, funkcyjni dziatacze zwigzkowi nie sg
osobami publicznymi. Podkres$lenia wymaga, ze zwigzki zawodowe poddawane sg
okresowym badaniom prowadzonym przez Gléwny Urzad Statystyczny, a dane ze
sprawozdan s3 przez GUS podawane do publicznej wiadomos$ci. Z kolei przepisy
wewnatrzzwigzkowe nakazuja jawnos$¢ gospodarki finansowej przed Komisja Rewizyjna.
Kazda zaktadowa organizacja zwigzkowa NSZZ ,.Solidarno$¢” posiada Komisje Rewizyjna,
ktorej zadaniem jest biezaca kontrola finanséw organizacji. Co wiecej, na corocznym Walnym
Zebraniu Czlonkoéw/ Delegatow przedstawiane sa sprawozdania finansowe przy zachowaniu
peinej jawno$ci wobec czlonkéw organizacji. Organizacje zakladowe skladaja takze
sprawozdanie do urzedéw skarbowych. Kwestia przejrzystosci gospodarki finansowej
zwigzku zawodowego jest rzetelnie sprawdzana przez wlasciwe do tego podmioty kontrolne.
Nie ma podstaw prawnych do traktowania dziatalnos$ci zwigzku zawodowego jak podmiotu
dysponujacego $rodkami publicznymi.

Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage, ze zwiazki zawodowe nie korzystaja z takich
udogodnien finansowych jakie przewidziane zostaly dla organizacji pozytku publicznego, tj.
nie moga by¢ dofinansowane 1% podatku przekazywanego corocznie przez podatnikow na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego, jak stanowi art. 27 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014,
poz. 1118). Jednoczesnie wysokos¢ sktadki zwigzkowej jest na tyle niska, ze obowigzek
wyplaty wynagrodzen funkcyjnym dziataczom zwigzkowym (art. 31 ust. 2 1 3; art. 341 ust. 1
projektu) spowodowatby de facto likwidacje zwigzkéw zawodowych. Z cata pewnoscia
przepis taki zniech¢cilby osoby wybrane do petienia funkcji zwigzkowych, aby wykazywaty
jakakolwiek aktywno$¢ na rzecz osob pracujacych. Tymczasem rzeczywisty dialog spoteczny,
takze ten na szczeblu pracodawcy, wymaga istnienia partnera zwiazkowego, a nie tylko
przedstawiciela wybranego w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Negatywnie opiniujemy ponadto zmiang tresci 331 ustawy o zwigzkach zawodowych. W
mys$l obecnie obowigzujacych przepisow pracodawca obligatoryjnie zobowigzany jest
pobiera¢ z wynagrodzenia pracownika sktadke zwigzkowa w zadeklarowanej przez niego
wysokosci, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa ztozy stosowny wniosek w tej sprawie.
W projekcie proponuje si¢ nowe brzmienie tego przepisu i zawieranie porozumien w sprawie
pobierania sktadek zwigzkowych, co nie daje gwarancji terminowych potracen. Wielu
pracodawcow nie bedzie zgadzato si¢ na zawieranie porozumien, poniewaz juz obecnie w
praktyce zwigzkowej jest wiele przykladow $wiadczacych o niechgci pracodawcow do
jakichkolwiek porozumien ze zwigzkami zawodowymi.

Pozytywnie nalezy jedynie oceni¢ prob¢ ustawowego uregulowania wewnatrzzaktadowych
zasad wspoltdziatania pracodawcy i1 zakladowej organizacji zwigzkowej. W art. 33 ust. 1
projektu przewidziano, ze organizacja ma prawo zwolywania na terenie zakladu spotkan
zwigzkowych. Cho¢ jest to oczywiste uprawnienie organizacji zwigzkowej to wielu
pracodawcow nie zezwala na zebrania zwigzkowe. Jednoczes$nie jednak podkreslamy, ze
dziatalnos$¢ 1 rozwoj struktur zwigzkowych na terenie pracodawcy ma swoje uzasadnienie w



przepisach Miedzynarodowej Organizacji Pracy i wymaga znacznie obszerniejszych regulacji.
W szczegbdlnosci w Konwencji nr 135 MOP dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikow
w przedsigbiorstwach i przyznania im utatwien stanowi si¢ w art. 2

»W przedsicbiorstwie beda przyznane przedstawicielom pracownikéw takie ulatwienia,
ktoére umozliwig im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji. W zwiazku z tym nalezy
wzig¢ pod uwage rodzaj systemu stosunkow zawodowych w kraju oraz potrzeby, rozmiar i
mozliwo$ci zainteresowanego przedsiebiorstwa. Przyznanie takich ulatwien nie powinno
utrudnia¢ skutecznej dziatalno$ci zainteresowanego przedsi¢biorstwa.”.

Z kolei w Zaleceniu nr 143 dotyczacym ochrony przedstawicieli pracownikow w
przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien w pkt 17 jest mowa, ze

,Przedstawiciele zwigzku zawodowego, ktorzy nie sg zatrudnieni w przedsigbiorstwie, lecz
ktoérego pracownicy sa czionkami tego zwigzku, powinni mie¢ wolny dostep do takiego
przedsigbiorstwa. Warunki takiego dostepu powinny by¢ okre§lone w trybie wymienionym w
ustgpach 1 i 3 niniejszego Zalecenia.”

Ponadto w Zaleceniu (ust. 11 pkt 1) jest mowa o umozliwianiu przedstawicielom
wykonywania swych funkcji w sposob skuteczny. Nalezy im w tym celu udziela¢ zwolnien od
pracy potrzebnych do uczestniczenia w posiedzeniach, kursach szkoleniowych, seminariach,
kongresach 1 konferencjach zwigzkowych. Z kolei w rekomendacjach Komitetu Wolnosci
Zwiazkowej, ktore wskazujg wlasciwy kierunek interpretacji przepisow MOP, czytamy m.in.:

»Komitet zwraca uwage rzadéw na zasade, ze przedstawiciele pracownikéw powinni
korzysta¢ z takich udogodnien, jakie sa konieczne do wtasciwego sprawowania ich funkcji,
wlacznie z mozliwos$ciag wejscia do zaktadow pracy (pkt 1102. Przegladu z 2006 r.)”; ,,Rzady
powinny zagwarantowacé przedstawicielom zwigzkowym mozliwos¢ wstepu do zaktadow
pracy, z poszanowaniem prawa wlasno$ci i zarzadu, aby mogli kontaktowaé si¢ z
pracownikami w celu informowania ich o potencjalnych korzy$ciach przynaleznos$ci
zwigzkowej (pkt 1102 Przegladu z 2006 r.); ,Przedstawiciele zwiazku zawodowego
niezatrudnieni w zaktadzie, w ktorym zatrudnieni sg cztonkowie ich zwigzku, powinni mie¢
mozliwos¢ wstepu do tego zakladu. Przyznanie takich udogodnien nie powinno zakiocac
funkcjonowania danego zaktadu (pkt 1105 Przegladu z 2006 r.)”.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze prawo zwigzkowe najpilniej musi zostaé
znowelizowane w zakresie wolnosci koalicji zwigzkowej. Nalezy dostosowac polskie
przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz.
1881) do standardow miedzynarodowych. Przede wszystkim, w art. 2 komentowanej ustawy
nadal ograniczona jest podstawowa wolno$¢ zwigzkowa. Zgodnie z tym przepisem prawo
tworzenia 1 wstegpowania do zwigzkow zawodowych majg pracownicy bez wzgledu na
podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sg pracodawcami. Juz w
Raporcie Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 2012 r. (GB.313/INS/9, sprawa nr 2888, poz.
1066-1087) w odpowiedzi na skarge zlozong na rzad polski przez NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Komitet Wolnos$ci zwiazkowej stwierdzit, ze Polska musi rozszerzy¢ wolno$¢ koalicji
zwiagzkowej na osoby pozostajace w cywilnoprawnych stosunkach zatrudnienia oraz na tzw.
samozatrudnionych. Powyzsze potwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 2
czerwca 2015 roku (sygn. K 1/13). Przedstawiony do konsultacji spotecznych poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy, w
najmniejszym nawet stopniu nie rozstrzyga tego fundamentalnego problemu zbiorowego
prawa pracy. Z uwagi na powyzsze projekt nie powinien by¢ w ogdle procedowany.
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