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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
minister wlaéciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz po
zasiegnigciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie
wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz dla nauczycieli, ktorych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 7 tej ustawy, oraz sposob udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze jest skladnikiem wynagrodzenia
hauczycieli. W $wietle art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela podstawa ksztaltowania $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie
budzetowej. Kwota bazowa, po odniesieniu jej do statych wskaznikow procentowych, okre§lonych w art. 30 ust. 3 ww.
ustawy, corocznie determinuje wysoko$¢ kwotowa $rednich wynagrodzen nauczycielskich na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 kwota bazowa dla nauczycieli zostala ustalona w wysokosci 3 045,21 zt., co
stanowi wzrost 0 5% w stosunku do wysokosci kwoty bazowej z roku 2018. W celu zachowania dotychczasowej struktury
wynagrodzenia nauczycieli, rOwniez o 5% wzrosng minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego Ponadto, w zwiazku z
ustalong w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2019 r.
w wysokosci 2 250 zt., ustala si¢ minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na poziomie tej kwoty, dla
nauczycieli stazystow w drugim poziomie wyksztalcenia oraz nauczycieli kontraktowych w trzeciej grupie wyksztatcenia.
Ponadto ustala si¢ stawke wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 2 230 zt dla nauczycieli stazystow w trzeciej grupie
wyksztalcenia.

Ustalone w ten sposob minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o najnizszym uposazeniu ulatwi
jednostkom samorzadu terytorialnego uzyskanie $redniego wynagrodzenia nauczycieli stazystow 1 nauczycieli
kontraktowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 11 ustawy Karta Nauczyciela podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli nastapi nie poézniej niz w
ciagu 3 miesiecy po ogloszeniu ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od 1 stycznia 2019 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli podejmowane sa na szczeblu centralnym.
W niektorych krajach istnieja systemy mieszane: centralny i lokalny. Przykladowo: Francja centralnie okre§la zasady




finansowania o§wiaty i doboru odpowiedniej liczby pracownikow.

W wigkszosci krajow OECD wynagrodzenia nauczycieli roznicowane sg wraz z poziomem edukacji, na ktérym ucza
nauczyciele. Przykladowo: wynagrodzenie nauczyciela uczacego na poziomie S$rednim ogodlnoksztalcgcym
(w Polsce liceum ogolnoksztatcace) i z 15-letnim stazem pracy: w Belgii, Finlandii oraz na Wegrzech i Stowacji jest
przynajmniej o 25% wyzsze niz nauczyciela wychowania przedszkolnego z takim samym stazem pracy oraz typowymi
kwalifikacjami.

W Portugalii wynagrodzenia nauczycieli zaleza od poziomu wyksztalcenia i lat doSwiadczenia zawodowego.

W Anglii wynagrodzenia sa zroznicowane ze wzgledu na lokalne polozenie. Nauczyciele maja kilkustopniowa skalg
poziomu wynagrodzen, ktora realizujg podczas swojej Sciezki zawodowe;.

W Estonii centralnie okresla si¢ minimalne (bazowe) stawki wynagrodzen dla kazdej z 4 grup nauczycieli (mlody nauczyciel,
nauczyciel, starszy nauczyciel, nauczyciel-metodyk). Stawki te sg tylko podstawa wynagrodzenia, faktyczna jego wysoko$é
ustalana jest na poziomie lokalnym i wynika z umowy z liderem szkolnym.

Zrodto: OECD Indicators 2017

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace nauczycieli w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z pézn. zm.) i
partneroéw spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3) Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

4) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,, Solidarnos¢”;

5) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

6) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”;
9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;
12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje¢ Krajowa;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”’;

15) Konfederacje Zwiazkoéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;




17) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
18) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

19) Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich;

20) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

22) Rade Szkot Katolickich;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
24) Konfederacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

25) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
27) Federacjg¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,;

28) Stowarzyszenie ,, Wspodlnota Polska”;

29) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

30) Fundacje ,,Semper Polonia”;

31) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

32) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

33) Polski Zwigzek Logopedow;

34) Miedzynarodowy Zespo6t Placowek Oswiatowych;

35) Unie Miasteczek Polskich;

36) Unie Metropolii Polskich;

37) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

38) Zwiagzek Miast Polskich;

39) Zwiagzek Powiatow Polskich;

40) Zwigzek Wojewodztw RP;

41) Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;

42) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”;
43) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

44) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

45) Zwiazek Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Glownego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia bedzie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [miIn zi]
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Zrodla finansowania

Srodki na podwyzszenie $redniego wynagrodzenia dla nauczycieli, wynikajace ze wzrostu
kwoty bazowej, zostaly zabezpieczone w czgsci o§wiatowe] subwencji ogdlnej oraz w rezerwie
celowej w poz. 80 — Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkofach i
placowkach o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej. Srodki na
podwyzszenie S$redniego wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach
wychowania przedszkolnego sg finansowane z dochodow Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
Srodki na wynagrodzenia egzaminatorow w 2019 roku sa zabezpieczone i ujete w czesci 30
budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Od 2020 r. niezbgdne bgdzie zwigkszenie srodkow w czesci 30 w tym zakresie.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem czeSci 30 budzetu panstwa
od 2020 r.

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym z elementow wynagrodzenia Sredniego. Tak wigc
podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego jest regulacja dotyczaca skladnika
w strukturze wynagrodzen nauczycieli. Przyjete rozwigzanie nie spowoduje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowana zmiana stawek wynagrodzenia zasadniczego wynika z ustalenia od dnia 1 stycznia
2019 r. kwoty bazowej w wysokosci 3 045,21 zl, determinujgcej Srednie wynagrodzenia
nauczycieli, na ktére $rodki, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2017 poz. 2203), sg zagwarantowane w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w czg¢$ci oSwiatowej subwencji ogodlnej.
Subwencja o$wiatowa na rok 2019 zostata zwigkszona 0 2,8 mld zi, tj. o 6,6% w stosunku do
roku ubiegtego. W kwocie subwencji os§wiatowej uwzglednione sa rowniez koszty innych zadan
o$wiatowych niz wynagrodzenia nauczycieli. Wynagrodzenia nauczycieli stanowiag ponad 80%
kwoty subwencji. Sktadnikami wynagrodzenia $redniego nauczycieli, zaleznymi od
wynagrodzenia zasadniczego, sa:

e dodatek za wystuge lat
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw
dodatek za ucigzliwos¢ pracy
dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej
nagrody jubileuszowe
wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy
dodatkowe wynagrodzenie roczne
zasilek na zagospodarowanie
odprawy emerytalno-rentowe
odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy.

Zmiana wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego skutkuje zmiang
wydatkéw zwigzanych ze sprawdzaniem przez egzaminatorOw prac pisemnych na egzaminie
gimnazjalnym, egzaminie maturalnym, egzaminach eksternistycznych i egzaminie zawodowym,
ktorych wysoko$¢, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pdzn. zm.), jest
zalezna od minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego.
Wydatki, o ktorych mowa powyzej szacuje si¢ na poziomie 3 900 000 zt rocznie.

Skutki w okresie 10 lat oszacowane sa w warunkach roku 2019. Zalezg one m.in. od poziomu
wynagrodzen, ktorych wzrostu nie ma mozliwo$ci oszacowania na przestrzeni 10 kolejnych lat.




Wynika to z planowanych zmian w zakresie wynagradzania nauczycieli. W kolejnych latach
przewidywany jest wzrost wynagrodzen nauczycieli, co determinowac bedzie wysoko$¢ kosztow
zwigzanych m.in. z wynagrodzeniem egzaminatorow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
piehigziym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym _ _ _

sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy

srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | W zwigzku z podniesieniem wynagrodzenia minimalnego, projektowane zmiany

gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

beda mie¢ pozytywny wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie oddzialywaé na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorc6w oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

hie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
Xnie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Whprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji.

) [ ] nie

|Znie dotyczy

Komentarz:




Brak komentarza.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli w stosunku do
obowigzujacych. Nie przewiduje sie wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania proponowanej regulacji, jak
i wprowadzania miernikow badajacych ten efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




