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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2019 r. jest wykonaniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 60 i art. 113 ust. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245).

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkoét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe wynika z konieczno$ci opracowania nowych wzoréw formularzy na 2019 r.
Rozwigzania przyjete w projektowanym rozporzadzeniu utrzymujg co do zasady rozwigzania przyj¢te W rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2018 r. (Dz. U. poz. 655), zatem swoim zakresem
obejmuje udzielanie dotacji celowej na wyposazenie szkél podstawowych i odpowiednich klas dotychczasowych
gimnazjow (w zakresie refundacji wydatkéw), czyli o dotacje celowa w 2019 r. mogg zawnioskowaé wszystkie szkoty i
klasy uprawnione do uzyskania dotacji celowej wymienione w art. 115 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 oraz art. 116
ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 21 ustawy. Ponadto projekt rozporzadzenia obejmuje udzielanie dotacji celowej w
zakresie kwot refundacji, o ktorych mowa w art. 114 ust. 4, 8 1 9 ustawy.

Rozporzadzenie okresla na 2019 ..

1) sposdb przekazywania przez:

a) dyrektora szkoty podstawowej lub szkoty artystycznej realizujacej ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoty
podstawowe]j prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dyrektora szkoly podstawowej
prowadzone] przez osobge prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobe fizyczna
jednostkom samorzadu terytorialnego informacji niezbednych dla ustalenia wysokos$ci dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 55 ust. 3 i 4 ustawy, w tym kwot refundacji, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4—6 ustawy oraz

b) dyrektora szkoty podstawowej, szkoly artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej lub dotychczasowego gimnazjum, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
dyrektora szkoly podstawowej lub dotychczasowego gimnazjum, prowadzonych przez osobe prawna niebedaca
jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobe fizyczna, jednostkom samorzadu terytorialnego informacji
niezb¢dnych dla ustalenia wysokos$ci dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 113 ust. 3 i 4 ustawy, w zakresie
kwot refundacji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, 8 19 ustawy

— oraz wzor formularza zawierajacego te informacje;

2) wzor wniosku o udzielenie odpowiednio dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 4 ustawy, w tym kwot
refundacji, o ktéorych mowa w art. 57 ust. 4-6 ustawy, lub dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 113 ust. 4 ustawy, W
zakresie kwot refundacji, o ktorych mowa w art. 114 ust. 4, 8 i 9 ustawy, szkole podstawowej lub dotychczasowemu
gimnazjum, prowadzonym przez osobe prawnag niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobg fizyczna;

3) sposéb przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodom wniosku o udzielenie odpowiednio
dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3, w tym kwot refundacji, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4—-6 ustawy,
lub dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 113 ust. 3 ustawy, w zakresie kwot refundacji, o ktorych mowa w art. 114
ust. 4, 8 19 ustawy, oraz wzor wniosku o udzielenie tych dotacji;

4) tryb i terminy udzielania oraz szczeg6lowy sposob rozliczania wykorzystania odpowiednio dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 55 ust. 3 ustawy, w tym kwot refundacji, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4-6 ustawy, lub dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 113 ust. 3 ustawy, w zakresie kwot refundacji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, 8 1 9 ustawy,
oraz wzor formularza rozliczenia wykorzystania tych dotacji;

5) szczegodtowy sposob rozliczania wykorzystania odpowiednio dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 55 ust. 4 ustawy,
w tym kwot refundacji, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4—6 ustawy lub dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 113 ust.




4 ustawy, w zakresie kwot refundacji, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, 8 1 9 ustawy, oraz wzor formularza
rozliczenia wykorzystania tych dotacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt okresla tryb i terminy udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa, sposob
przekazywania informacji niezbgdnych dla ustalenia wysokosci dotacji celowej oraz sposob rozliczania tej dotacji, a takze
wzory formularzy dla dyrektoréw szkot i jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonuje podziatu srodkéw budzetu panstwa na dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego w poszczegolnych wojewodztwach od dnia 15 kwietnia do dnia 25 wrzesnia. Ww. podziat
dokonywany bedzie przy wykorzystaniu prognozowanej liczby uczniow, ktorym nalezy zapewni¢ bezplatny dostgp do
podreeznikow, materiatdéw edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych w danym roku. Dyrektorzy szkot prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego przekaza jednostkom samorzadu terytorialnego informacje niezbedne dla
ustalenia wysoko$ci dotacji celowej, a dyrektorzy szkoét prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne zloza do wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wnioski o udzielenie
dotacji celowej wraz z informacjami niezbednymi dla ustalenia wysoko$ci dotacji. Nastepnie jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie uzyskanych informacji oraz zlozonych wnioskéw przekaza wiasciwemu terytorialnie
wojewodzie wniosek 0 udzielenie dotacji celowej. Wojewoda, po otrzymaniu informacji o dokonanym przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania podziale Srodkow budzetu panstwa na dotacje dla poszczegolnych
wojewoOdztw, w terminie 10 dni od pierwszego podziatu oraz 5 dni od podzialow kolejnych, ale nie poézniej niz do dnia 30
wrzesnia, sporzadzi i przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych wniosek o zwigkszenie wydatkow
czeSci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. W przypadku roznicy pomigdzy zapotrzebowaniem na dotacje celowa,
wynikajacym z wnioskéw samorzadow, a kwotg dotacji celowej wynikajaca z wezesniejszego podziatu wojewoda wystapi
z wnioskiem o przyznanie dodatkowej puli srodkéw w wysokosci rownej ww. roznicy. Srodki budzetu panstwa na dotacje
celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego bedg rozliczane przez wojewodéw na podstawie informacji zawartych w
rozliczeniu wykorzystania dotacji celowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszo$ci krajow UE uczniowie szkot podstawowych 1 gimnazjow (lower secondary schools) majg zapewniony
bezptatny dostep do podrgcznikow. Sposob finansowania darmowych podrecznikow w krajach cztonkowskie OECD/UE
jest zroznicowany. W Niemczech cze$¢ kosztow finansowana jest przez wspolnot¢ zwigzang z miejscem zamieszkania
ucznia. W Stowacji zakup materiatdéw dydaktycznych jest w pelni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi
zrobi¢, to zamoéwi¢ odpowiednig ilos¢ danego typu podrgeznikéw, wypelniajgc formularz na wskazanej stronie
internetowej. Nabyte tg drogg pomoce naukowe stanowig wlasno$¢ danej placowki edukacyjnej i sg uczniom jedynie
wypozyczane na czas roku szkolnego. We Wloszech podreczniki dla uczniéw szkot podstawowych sg darmowe -
finansowane sg przez wiadze lokalne. Natomiast materialy dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztalcenia sa
nabywane we wilasnym zakresie. Dlatego tez wloskie ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikow,
narzucajac jednocze$nie nieprzekraczalny limit wydatkow na pelen zestaw ksiazek. W Anglii, Walii, Irlandii Pétnocne;j
podreczniki dla szkot publicznych, ktore sa finansowane z budzetu panstwa, pozostaja wlasno$cia szkoly i sa oddawane do
uzytku uczniom jedynie na czas roku szkolnego. W Czechach koszty nabycia podrecznikow pokrywane sa zazwyczaj z
budzetu panstwa. Dzieci uczeszczajace do klasy przygotowawczej oraz klasy I szkoly podstawowej dostaja ksigzki na
wiasno$¢, natomiast uczniowie starszych rocznikow zobowiazani sa odda¢ wypozyczone materiaty najpdzniej do konca
roku szkolnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
minister wlasciwy do spraw | 1 dokonuje podziatu srodkow
os$wiaty i wychowania budzetu panstwa na

wojewodztwa
minister wlasciwy do spraw | 1 po otrzymaniu wniosku
finanséw publicznych wojewody zwicksza wydatki w

czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest wojewoda

jednostki samorzadu 2874 przekazuja wojewodzie wnioski
terytorialnego 0 udzielenie dotacji celowej,
sporzadzaja i przekazuja
wojewodzie roczne rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej,
udzielajg i rozliczaja
wykorzystanie dotacji celowej
udzielonej szkole prowadzonej
przez osobe prawng niebedaca
jednostka samorzadu




terytorialnego lub osobe
fizyczng

wojewodowie 16

sporzadzaja i przekazuja
wniosek o zwigkszenie
wydatkow w czesci budzetu
panstwa, ktorej sa
dysponentem, rozliczaja
wykorzystanie dotacji celowej
przekazanej jednostkom
samorzadu terytorialnego

dyrektorzy szkot ok. 15 500
uprawnionych do
otrzymania dotacji celowej

System Informacji O$wiatowej

przekazujg informacje
niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotacji celowe;,
dyrektorzy szkot prowadzonych
przez osobg prawng niebedaca
jednostka samorzgdu
terytorialnego Iub osobe
fizyczng sporzadzaja i
przekazuja jednostce
samorzadu terytorialnego
whnioski 0 udzielenie dotacji
celowej, a takze rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
3) Forum Zwigzkdéw Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” im. Ks. Jerzego Popietuszki;
5) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;

6) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢”;

7) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

8) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

9) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$¢ 807

11) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata™;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajowsa;
13) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
15) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

16) Business Centre Club;

17) Konfederacje Lewiatan;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

20) Alians Ewangeliczny RP;

21) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

22) Fundacje¢ Instytut Nowoczesnej Edukacji;

23) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

25) Gdanskie Forum Rad Szkot i Rad Rodzicow;

26) Instytut Spraw Publicznych;

27) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

28) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

29) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkét Wiejskich;

30) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
31) Polska Izbe Ksigzki;

32) Polska Rade Ekumeniczng;

33) Polski Zwiazek Logopedow;

34) Polski Zwiazek Niewidomych Zarzad Gloéwny;

35) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym;




36) Polskie Towarzystwo ADHD;

37) Polskie Towarzystwo Dysleksji;

38) Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

39) Rade Szkot Katolickich;

40) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;
41) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;
42) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;
43) Uni¢ Metropolii Polskich;

44) Uni¢ Miasteczek Polskich;

45) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

46) Zwiazek Miast Polskich;

47) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przekazany do zaopiniowana przez:
1) Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Komisje Wsp6lng Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych;

3) Rzecznika Praw Dziecka;

4) Rzecznika Praw Obywatelskich;

5) Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wyniki konsultacji zostaty oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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Dochody ogotem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansé6w publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania zwigzane z zapewnieniem bezptatnego dostgpu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych zostana sfinansowane w ramach s$rodkéw
zaplanowanych w budzecie pafistwa w rezerwie celowej poz. 26 ,,Srodki na wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom obj¢tym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatdéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych

9999

oraz realizacj¢ programu rzgdowego ,,Aktywna tablica””.

Zrodta finansowania




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wprowadzona z dniem 1 wrze$nia 2017 r. reforma systemu oswiaty polegajaca na wprowadzeniu
8-letniej szkoly podstawowej 1 wygaszaniu gimnazjéow oraz polgczona ze zmianami
programowymi, ktore beda wdrazane sukcesywnie poczawszy od roku szkolnego 2017/2018,
wymaga zapewnienia rowniez w roku szkolnym 2019/2020 nowych podrgcznikéw dla ucznidw
klas Il 1 VI szkot podstawowych, w zwigzku z niezbedng dla nich nowg podstawa programows.
Dotacja na wyposazenie w podrgczniki lub materiaty edukacyjne klas III szkoly podstawowej
wyniesie 75 zI na ucznia, tak jak w obecnej II klasie szkoty podstawowej, natomiast dla klasy VI
szkoly podstawowej wyniesie 180 zt na ucznia, tak jak w obecnej V Klasie szkoty podstawowej.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
na obstuge realizacji zadania przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyposazenia
szkot w podregezniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe zostaly przewidziane
srodki w wysokosci 1% przekazanej dotacji celowej. Zaktada sie, ze wdrozenie projektowanej
regulacji mozliwe bedzie w ramach obecnie istniejacych zasoboéw kadrowych i nie bedzie
konieczne zwigkszenie zatrudnienia.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 1, $rednich
ceny stale z prze(_lsie;biorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

| zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne: L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy




Komentarz:
W stosunku do roku 2018 nie zostat zmieniony sposob naliczania oraz rozliczania dotacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Weryfikacji i ocenie beda podlegaty wzory informacji, wnioskow i rozliczen za rok 2019.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)




