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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg¢sci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w
art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie umozliwia podzial okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2019 kwoty czesci o$§wiatowe]
subwencji og6lnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem w szczegdlnosci typow i
rodzajow szkot i placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz
liczby uczniow w szkotach i placowkach (w tym liczby dzieci w wieku 6 lat lub wigcej korzystajacych z
wychowania przedszkolnego).

W rozporzadzeniu istnieje konieczno§¢ wprowadzenia zmian w zakresie sposobu podzialu srodkow pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego W stosunku do rozwigzan zastosowanych w roku 2018.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu na rok 2019, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2017 r. wsprawie sposobu podziatu czeSci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395), zaproponowano nast¢pujace zmiany:

1. Wprowadzenie dwoch wag na uczniéw dla dzieci i mlodziezy objetych pomocg psychologiczno-
pedagogiczng o wartosci 0,025 dla szk6t podstawowych i dotychczasowych gimnazjéw oraz o wartosci
0,012 dla ucznidéw szkot ponadpodstawowych.

2. Zmiany finansowania w zakresie szkolnictwa zawodowego:

a) wprowadzenie rozwigzania uwzgledniajgcego prognozowane zapotrzebowanie na rynku pracy,

b) zmiana finansowania (z wagi o wartosci 0,23 do wagi o wartosci 0,10) w odniesieniu do
uczniow ksztatcacych sie¢ w szkotach policealnych w 7 zawodach,

¢) zmiana finansowania (z wagi o wartosci 0,29 do wagi o wartosci 0,23) w odniesieniu do
uczniéw ksztalcgcych sie w szkotach policealnych w 13 zawodach.

3. Zmniejszenie liczby uczniow dotychczasowych gimnazjow dla dzieci i mtodziezy wskaznikiem 33,3%
w zwigzku z calkowitym wygasnieciem gimnazjéw od 1 wrzesnia 2019 r.

4. Zwigkszenie liczebnosci uczniow szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych dla dzieci
I mlodziezy w zwigzku ze wzrostem liczby ucznidow ww. szkot od 1 wrzesnia 2019 r. (absolwentow
gimnazjow oraz pierwszych absolwentow szkoty podstawowej) wskaznikiem:

a) dla liceow ogolnoksztatcacych: 6,81%,
b) dla technikéw: 13,40%,
¢) dla branzowych szkoét I stopnia: 9,20%.
5. Zwigkszenie liczebnosci uczniéw klas I w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w
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powiatach ziemskich 0 10% od 1 wrze$nia 2019 r.
6. Zwigkszenie liczebnosci uczniow przeliczanych waga dla wychowankow internatow 1 burs o 11%.

7. Wprowadzenie wagi o warto$ci 0,05 dla ucznidéw ksztatcacych sie w zawodach kierowca mechanik lub
w zawodzie kierowca transportu drogowego.

8. Zmiana limitow wielko$ci grup uczniéw nalezgcych do mniejszos$ci narodowych i etnicznych, ktore
decyduja o stosowaniu poszczegdlnych wag.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Finansowanie oswiaty w Polsce stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego i jest realizowane
ze $srodkow wiasnych samorzadow oraz z subwencji oswiatowej przekazywanej z budzetu panstwa. W krajach
Unii Europejskiej fundusze przeznaczone na szkolnictwo pochodza w duzej czesci ze $srodkow publicznych,
chociaz w wielu krajach da si¢ zauwazy¢ udzial srodkéw prywatnych w finansowaniu oswiaty.

W Niemczech w 2009 r. 92,1% uczniéw uczeszczato do szkot publicznych, a pozostate 7,9% - do szkot
prywatnych. W szkolnictwie zawodowym 91,3% uczniéw uczgszczato do placéwek publicznych, podczas gdy
8,7% — do placowek prywatnych. Instytucje zarzadzajace szkolami prywatnymi otrzymuja od wiadz landow
(krajow zwigzkowych) dofinansowanie w rdéznych formach. Wszystkie landy gwarantuja uprawnionym
szkotom standardowe wsparcie finansowe, wliczajac w to udzial w kosztach zwigzanych z ptacami
pracownikow 1 zakupem wyposazenia. Procent finansow publicznych w catkowitych kosztach prowadzenia
placowek prywatnych rézni si¢ w poszczegolnych landach i zalezy od typu szkoty.

W Hiszpanii fundusze przeznaczone na szkolnictwo pochodzg zaréwno ze zrodet publicznych, jak i
prywatnych. Fundusze publiczne pochodza z Ministerstwa Edukacji 1 Nauki, wladz lokalnych i
autonomicznych. Wiekszos¢ srodkéw publicznych jest przeznaczona na optacenie personelu, zakup dobr i
ustug, dotacje dla placoéwek prywatnych oraz inwestycje. Finansowanie specyficznych potrzeb placoéwek
szkolnych jest mozliwe pod warunkiem przedstawienia stosownego uzasadnienia. W placowkach publicznych
ksztatcenie jest bezptatne.

W Danii ustawodawstwo okresla cele, ramowa strukture i sposob finansowania edukacji, a w niektorych
wypadkach reguluje réwniez sprawy zwigzane z programami nauczania, egzaminami i1 zatrudnieniem.
Ministerstwo Edukacji nadzoruje ogdlne ksztalcenie na poziomie szkoty podstawowej i $redniej I stopnia
wspolnie z wladzami lokalnymi. Instytucje edukacyjne sa samorzadnymi instytucjami finansowanymi przez
panstwo. Odnosi si¢ to do placoéwek zapewniajacych ksztatcenie ogdlne na poziomie szkoty Sredniej II stopnia
(Gymnasium i Hojere Forberedelseseksamen), programow spotecznych i zdrowotnych (SOSU), jak i osrodkow
ksztatcenia dorostych (VUC).

W Czechach szkoty s3 finansowane z dwoch zrodel: koszty inwestycyjne 1 biezace pokrywaja organy
zatozycielskie (regiony i1 gminy z budzetow regionalnych/gminnych), koszty zwigzane z ksztatceniem
(wynagrodzenia 1 pomoce dydaktyczne) sa przyznawane z budzetu centralnego przez Ministerstwo Edukacji
Mtodziezy 1 Sportu za posrednictwem administracji regionalnej. Finansowanie odbywa si¢ zgodnie z zasada
wydatkoéw na 1 osobe. Dla szkot kwota na 1 osobe jest okreslana na szczeblu centralnym dla czterech grup
wiekowych odpowiadajacych odpowiednim poziomom edukacji (ISCED 0-3, 5B) i przydzielane regionom
zgodnie z liczbg uczniow w danej grupie wiekowej. Kwota na 1 osobg¢ dla roznych szkot okreslana jest przez
wladze regionalne.

Zrédlo: Eurydice.org.pl

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rozporzadzenie Rozporzadzenie okresla sposob
) Rady Ministrow z podziatu okreslonej w ustawie
JedfthSﬂ“ ?a;n"”@du 2.807 dnia 15 grudnia 1998 | budzetowej na rok 2019 kwoty
erytoriainego r. W sprawie czesdei o§wiatowej subwencji
szczegotowych ogo6lnej pomigdzy jednostki




zasad prowadzenia,
stosowania i
udostegpniania
krajowego rejestru
urzgdowego
podziatu
terytorialnego kraju
oraz zwigzanych z
tym obowigzkow
organow
administracji
rzadowej 1 jednostek
samorzadu
terytorialnego (Dz.
U. poz. 1031, z p6zn.
zm.).

samorzadu terytorialnego. Wptyw
rozporzadzenia uzalezniony bedzie
od zakresu zadan o§wiatowych
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego
mierzonych liczbg uczniow
przeliczeniowych.

Organy prowadzace
szkoty lub placowki
niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego

Ok. 7 tys.

SIO - wedtug danych
na dzien 30 wrzesnia
2017 r.

Wysokos¢ dotacji dla szkoét i
placowek prowadzonych przez inne
podmioty niz JST jest uzalezniona
od rozwigzan zastosowanych w
algorytmie podzialu subwencji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozporzadzenie zostanie skierowane do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym w
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881 oraz z 2018 r. poz. 1608)

1 partnerow spotecznych, tj. przez:

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

2) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;

3) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

4) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

5) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

6) Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

7) Krajowa Izbe Gospodarcza;

8) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

9) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw
Poprawczych;

10) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji,

13) Konfederacje Lewiatan;

14) Polski Zwigzek Logopedow;

15) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

16) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Sekcje Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

18) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

19) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

20) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

21) Porozumienie Spoteczenstwo i Nauka;

22) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80 Komisj¢ Krajowa,;

23) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;




24) Zarzad Glowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

25) Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

26) Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;
27) Zwigzek Zawodowy Pracownikoéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
28) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

29) Sekcja Poligrafow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikoéw Mechanikow Polskich;
30) Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

31) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

32) Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji;

33) Instytut Spraw Publicznych;

34) Polska Akademia Nauk;

35) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
36) Alians Ewangeliczny w RP;

37) Polska Rada Ekumeniczna;

38) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

39) Federacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

40) Unia Metropolii Polskich;

41) Unia Miasteczek Polskich;

42) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

43) Zwiazek Miast Polskich;

44) Zwigzek Powiatow Polskich.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278).

Zgodnie z trescig delegacji zawartej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego projekt zostanie przekazany do zaopiniowania ministrowi wlasciwemu do spraw
finansoéw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

Podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania zostanie opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lgcznie (0-

10)

Dochody ogéltem o |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O |O |O |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o |0 |0 |0 |0 |0 |0 |O |0 |0 |0 |O
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 (0 |0 0 |0 0
budzet panstwa 0




JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, bowiem dzieli ono kwotg czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej wysokos¢ okreslana jest corocznie w ustawie
budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 zaplanowano cze$¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej w wysokosci 45.907.494 tys. zl. Jest ona wyzsza w stosunku do kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej uwzglednionej w ustawie budzetowej na rok 2019
(43.075.129 tys. zt) 0 2.832.365 tys. zi, tj. 0 6,6%.

Efekt finansowy wprowadzanych zmian dla poszczegolnych wag:

1. W zwigzku z wprowadzeniem dwoch wag na ucznidbw objetych pomoca
psychologiczno-pedagogiczng o wartosci dla szkot podstawowych 0,025 i dla szkot
ponadpodstawowych o wartosci 0,012, szacuje si¢, ze tymi wagami zostana naliczone
srodki w wysokos$ci 556 min zt. Wagami zostato objete 4,4 mln uczniow.

2. Zmiany w ksztatceniu zawodowym:

a) waga uwzgledniajaca prognozowane zapotrzebowanie na pracownikow w
danym zawodzie na rynku pracy objetych jest 62 tys. uczniow (w tym jest 4,6
tys. mlodocianych pracownikow), waga o wartosci 0,2 naliczono $rodki w
wysokosci 67 mln zt, waga o wartosci 0,08 dla mtodocianych pracownikow
naliczono $rodki w wysokosci 2,1 mln zt,

b) w wyniku zmian w finansowaniu kilku zawodow w szkotach policealnych, tj.
zmniejszenie finansowania z 0,23 na 0,1 szacuje si¢ oszczednos$ci w wysokosci
17 mln zl (zmiana dotyczy ok. 23,5 tys. uczniow),

€) w wyniku zmian finansowania kilku zawodow z wagi o wartosci 0,29 na wage
0 wartosci 0,23 szacuje si¢ oszczednosci w kwocie ok. 3,5 mln zt (zmiana
dotyczy ok. 10 tys. ucznioéw).

3. W wyniku zastosowania wskaznikow zwigkszajacych od 1 wrzesnia 2019 r. o ok.
118 tys. ucznidw zmniejszy si¢ liczba uczniow w gimnazjach a zwigkszy si¢ w
szkotach ponadpodstawowych przyjeta do odpowiednich wag do podziatu subwencji.
Spowoduje to przesunigcie kwoty subwencji w wysokosci ok 750 mln zt z samorzadu
gminnego do powiatow.

4. W wyniku zastosowania wskaznika zwigkszajacego w wagach dla wychowankow
internatow 1 burs zwiekszono liczbg uczniow w tych wagach o ok. 6 tys. w wyniku
czego naliczono w tych wagach kwote 510 mln zt tj. o 50 mln zt wigcej niz bez
wskaznika zwigkszajacego.

5. Szacuje sig, ze Srodki naliczone waga na sfinansowanie badan psychologicznych na
uczniéw ksztatcacych si¢ w zawodzie kierowca mechanik lub w zawodzie kierowca
transportu drogowego wyniosg ok. 0,37 min zt. Wedlug danych z SIO z dnia 30
wrzesnia 2017 r. w tych zawodach ksztalcito si¢ 1 318 uczniéw (1 180 w zawodzie
kierowca mechanik i 138 w zawodzie technik transportu drogowego).

6. W przypadku wag dla uczniow nalezacych do mniejszo$ci narodowych i
etnicznych, zmianie ulegng wartosci limitow decydujgce o przynaleznosci do danej
wagi 1 z tego tytulu moze si¢ zmieni¢ zakres ucznidéw obejmowanych dang waga dla
uczniow mniejszosci’ (wedtlug danych z SIO z 30 wrze$nia 2017 r. wagami dla
ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych 1 etnicznych objetych jest 77 tys.

Mozliwo$¢ oszacowania zakresu zmian bedzie mozliwa po uzyskaniu danych z 30 wrzesnia 2018 r.




uczniow).

Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniow (wychowankéw) oraz etatow
nauczycieli przyjetych do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego wstepnych
kwot czgsci oswiatowej subwencji og6lnej na rok 2019, szacuje sie, ze podzial kwoty
45.723.863.997 zt (pomniejszonej o 0,4% rezerwg) w podziale na poszczegdlne rodzaje
jednostek samorzadu terytorialnego uksztattuje si¢ nastepujaco:
e gminy —29.204,36 min zt (63,9%),

= W tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadar gminy — 7.808,66 min z{,
e powiaty —15.912,32 min zt (34,8%),

o w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan powiatu — 8.384,12 min z{,
e wojewoddztwa — 607,18 min zt (1,33%).

Powyzsze szacunki moga ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniéw
(wychowankow) oraz liczbie etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w roku szkolnym 2018/2019 wykazanych w systemie informacji
o$wiatowej (wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. oraz 10 pazdziernika 2018 r.).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z makych 1 sredmch
...... r) prze(_lsm;blorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych 1 $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Dodatkowe Nie dotyczy.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

4 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze zaproponowane zmiany z zakresu finansowania ksztalcenia zawodowego powinny mieé
pozytywny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu bezrobocia absolwentéw szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu | ;. dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zaktada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




