Projekt

Ustawa
z dnia ....... 2018 r.

0 zmianie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

Art.1. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967),
obowigzujacej od 1 wrzesnia 2018 r. na podstawie art. 76 pkt 14 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) oznaczenie dotychczasowej tresci art. 10a Karty nauczyciela jako ustep pierwszy

2) dodanie ustgpu drugiego o nastepujacej tresci:

,»Obowiqgzek zatrudnienia na umowe o prace, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy nauczycieli
specjalistow lub terapeutow, w szczegolnosci pedagogow, logopedow, psychologow oraz
pracownikow pedagogicznych realizujgcych zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie

ksztatcenia specjalnego, a takZe w opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.”

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Obowigzujacy od 1 wrze$nia nowy art. 10a Karty Nauczyciela, przewidujacy wymow
zatrudniania nauczycieli na umowe o prace w niepublicznych przedszkolach, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach 1 placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, ma
zastosowanie do zatrudniania wszystkich nauczycieli niepublicznych przedszkoli, szkot i
placowek, niezaleznie od zajmowanego stanowiska czy wymiaru zatrudnienia. Obecnie ma on
zastosowanie rowniez do zatrudnienia nauczycieli pedagogow, psychologdéw, logopeddw,
terapeutow pedagogicznych, wychowawcow, w tym takze nauczycieli, ktoérzy dotychczas
prowadzili zajgcia w ramach wlasnej dziatalno$ci. Argumentem i zatozeniem legislacyjnym
takiej zmiany mialo by¢ zapewnienie odpowiedniej jakosci procesu nauczania w tych
jednostkach, bezpieczenstwa uczniow i wychowankow, oraz mozliwos¢ Korzystania z
uprawnien pracowniczych. O ile argumenty te nalezy uzna¢ za stuszne w stosunku do
nauczycieli realizujacych state ksztalcenie, wychowanie i opiek¢ nad dzie¢mi w zwiagzku z
realizacja podstawy programowej, o tyle nie koresponduja one z zatrudnianiem specjalistow do
prowadzenia zaje¢ specjalistycznych lub roznego rodzaju terapii, zwlaszcza terapii dzieci
niepetnosprawnych zaleconych w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub dzieci
posiadajacych opini¢ o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju.

Nauczyciele specjalisci prowadza zajecia wedtug niewielkiej liczby godzin zaje¢ specjalnych
koniecznych do przeprowadzenia w placéwce, stosownie do liczby dzieci objetych dang
terapia. Asystenci uczniow, nauczyciele wspomagajacy, specjalisci czy terapeuci sa starannie
dobierani do potrzeb dziecka objetego terapig oraz posiadajacego indywidualne zalecenia
programu terapii i nie wigzg si¢ z jedng placowka, lecz pracuja w kilku jednoczes$nie, zazwyczaj
prowadzac wilasng dzialalno$¢ gospodarcza. W zaden sposdb nie wplywa to na jakos¢
prowadzonych zaje¢ specjalistycznych i w tym zakresie zalozenia wprowadzonego obowigzku
zatrudniania na umowy o prac¢ s3 zupelnie nielogiczne 1 niezrozumiate. Swoboda w
zatrudnianiu specjalisty umozliwia placowce dobor terapeuty do indywidualnych potrzeb
dziecka w porozumieniu z rodzicami, tym samym wrecz zwigkszajac jako$¢ prowadzonych
zaj¢C. Specjalistyczna wiedza i wyksztatcenie do prowadzenia zaje¢ terapeutycznych w ogole
wyklucza mozliwo$¢ ingerencji dyrektora placowki w sposdb prowadzenia terapii, zatem
sprawowanie nadzoru i kierownictwa nad pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy jest w
takich wypadkach zupetie wytaczone. Terapeuta stosownie do postepow w terapii sam dobiera
odpowiednie metody pracy z dzieckiem, czego efekty przejawiaja si¢ wytacznie w postgpach

rozwojowych dziecka, a dyrektor placowki (pracodawca) nie ma w tym zakresie odpowiedniej



wiedzy. Nie powinien zatem ingerowa¢ w sposob prowadzenia terapii i nie posiada nawet
terapeutycznego kontaktu z dzieckiem w trakcie prowadzenia zaj¢¢. Zalozenia, ktore legly u
podstaw wprowadzonej zmiany w zakresie zatrudniania specjalistow i terapeutéw s3
pozbawione racji 1 oderwane od rzeczywistosci terapeutycznej pracy z dzie¢mi. Specjalisci i
terapeuci przebywajag w placowkach niewielkg ilo§¢ godzin w stosunku do wymiaru godzin
pelnego etatu i sami nie sg zainteresowani wigzaniem si¢ z placéwkami fikcyjnymi umowami
o pracg na dziesig¢tne czgsci etatéw. Nawet w placéwkach o statusie placowek integracyjnych
liczba dzieci wymagajacych specjalistycznych zaje¢ nie jest na tyle duza, aby rodzila
koniecznos$¢ prowadzenia zaj¢c specjalistycznych i terapeutycznych w rozmiarze zblizonym do
rozmiaru godzin pelnego etatu, czy nawet potowy etatu. Dostgpno$¢ réznorodnosci form
zatrudniania specjalistow 1 terapeutow w placowkach umozliwia tym placowkom
przyjmowanie nawet niewielkiej liczby dzieci wymagajacych terapii, zas rodzicom tych dzieci
stwarza wigksze mozliwo$ci wyboru odpowiedniej placowki i doboru odpowiedniego
terapeuty. Umozliwienie przebywania dzieci wymagajacych terapii w srodowisku dzieci o
niezaburzonym rozwoju, czyli w przedszkolach, w ktérych liczba dzieci objetych terapia jest
stosunkowo niewielka, jest rowniez niezwykle istotng warto$cig dla powodzenia terapii.
Regulacja nowego art. 10a Karty Nauczyciela w zakresie w jakim dotyczy nauczycieli
specjalistow i terapeutoéw oraz asystentoOw nauczycieli jest wyjatkowo szkodliwa dla:

e jakosci terapii dziecka rozumianej jako swobodny dobdr odpowiedniego specjalisty do
indywidualnych potrzeb dziecka, za czym idg przeciez znaczace koszty ponoszone
przez placowke 1 rodzicow dziecka;

e swobody wyboru odpowiedniej placéwki przez rodzicow — ktora to placowka przed
wejsciem w zycie art. 10 a Karty Nauczyciela miata mozliwo$¢ bez znaczacego
zwigkszenia kosztow wywigzania si¢ z programu terapii poprzez nawigzanie ze
specjalista umowy odpowiedniej do rozmiaru potrzeb danego dziecka czy danej
placowki;

e obcigzenia finansowego dla rodzicoéw ponoszacych gtowny koszt terapii dzieci, bowiem
wzrost kosztow zatrudniania specjalistow 1 terapeutow nie moze doprowadzaé
placowek do nieoptacalnosci terapii, a zatem de facto koszt ten zostanie przerzucony na
rodzicow dzieci decydujacych si¢ na prowadzenie terapii I pozostawienie dzieci w
dotychczasowych placéwkach, gtownie ze wzgledu na miejsce zamieszkania, miejsce
pracy 1 przywigzanie dziecka do srodowiska danej palcowki.

Zawieranie przez nauczycieli specjalistow fikcyjnych umow na dziesigtne czgsci etatow nie

stuzy zatem zadnemu dobru, a juz zapewne nie bedzie stluzyto dobru dzieci wymagajacych



terapii 1 jako$ci prowadzonej terapii (!). Zmiana wprowadzona od 1 wrze$nia 2018 r. na
podstawie art. 10a Karty Nauczyciela w stosunku do nauczycieli specjalistow i terapeutow nie
zostata ani skonsultowana ze srodowiskiem niepublicznych placéwek, ani tez przemyslana pod
katem skutkoéw jakie bedzie rodzita dla dostepnosci, jakosci 1 kosztow terapii dzieci
wymagajacych wsparcia w rozwoju badz dzieci niepelnosprawnych. Sukcesy terapeutyczne
wynikaja z faktu indywidualizacji pracy z dzie¢mi i ich rodzinami. Na kazdym etapie pracy
specjalisci dobierani sg indywidualnie w sposéb maksymalizujacy korzysci dla rozwoju
dziecka, bioragc pod uwage poza potrzebami terapeutycznymi, réwniez rozktad pracy i zajeé
rodzicow/opiekunoéw, ich indywidualne preferencje dotyczace wspotpracy (zdarza sig, ze
zmienia si¢ specjalist¢ na innego na prosbe¢ rodzicéw), co umozliwia wylgcznie umowa
zlecenia. Specjaliéci i terapeuci s3 dobierani zgodnie z ich wyksztatceniem i specjalizacja,
zgodnie z osobistymi walorami i potrzebami dziecka, nie wspolpracuje si¢ z tymi osobami jako
nauczycielami lecz specjalistami w danej dziedzinie. Zaj¢cia prowadzone sg gléwnie w
siedzibie placowek, ale rowniez w domach dzieci na prosbe rodzicéw i za zgoda terapeuty,
zgodnie ze stanem zdrowia dziecka. To nie pracodawcy okreslg czas pracy specjalisty, godziny
1 dni prowadzenia zaj¢¢. Te parametry ustalajg sami specjali$ci, najczgsciej bezposrednio z
rodzicami, dostosowujac terapi¢ do sytuacji rodziny. Sa one jedynie koordynowane przez
pracownika placowki, aby zapewni¢ dostepnos¢ odpowiednio wyposazonych pomieszczen.
Placowka nie zapewnia tez specjalistom cigglosci pracy. Specjalista pracuje tylko wtedy, gdy
jest zapotrzebowanie na jego specjalnos¢. Czesto jest to kilka zajec¢ dla danego dziecka. Zebrane
dane statystyczne wskazuja, ze w jednym miesigcu dany specjalista dla réznych dzieci
prowadzi przyktadowo 4 zajecia, w nastgpnym 11, a niektdrzy nie prowadza zaje¢ w danym
miesigcu w ogole. Takie zindywidualizowane podejs$cie do pracy z dzie¢mi wymagajacymi
terapii pozwala jednocze$nie zapewni¢ maksymalng skuteczno$¢ pracy i placi¢ specjalistom za
rzeczywiscie przeprowadzone zajgcia.

Obowigzek wynikajacy z art. 10a Karty Nauczyciela godzi najbardziej w dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju bowiem dziatalnos¢ niepublicznych poradni nie byta 1 nie
jest finansowana z dotacji o$wiatowej, za wyjatkiem dotacji na prowadzenie wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci wymagajacych wsparcia, co pozwala na korzystanie z bezplatne;j
terapii bardzo duzej ilo$ci dzieci i ich rodzin.

Wprowadzona zmiana nie pochyla si¢ nad losem dzieci, a jedynie maksymalizuje koszty pracy,
ktore przez zatrudnienie specjalistow na umowe o prace z uwzglednieniem Karty Nauczyciela
przekrocza wielokrotnie wysoko$¢ dotacji na dane dziecko, a zatem w rezultacie obciaza

kosztami terapii rodzicow dziecka. Nalezy tu wspomnie¢, iz dostgpnos¢ terapii w placowkach



publicznych nie jest odpowiednia do potrzeb rynku i nie ulegnie zmianie. Nie ma zatem
mozliwosci aby terapie prowadzone przez niepubliczne placowki przejety placowki publiczne.
Optacanie z dotacji nieefektywnych rozwigzan, podnoszenie kosztow osobowych wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci w swej istocie nie stuzy pomocy dzieciom a wyimaginowanemu
dobru nauczycieli. Jest to rowniez sprzeczne z interesem specjalistow prowadzacych wtasng
dzialalnos$¢, godzi w swobode dziatalnosci gospodarczej i ogranicza dostepno$¢ terapii dla
rodzicow 1 dzieci. W poradniach zostaly przeprowadzone szczegdtowe wyliczenia i przy
zachowaniu stawki dla specjalisty oraz zrealizowaniu dotychczasowej liczby godzin pracy z
kazdym dzieckiem (minimum pigc¢), nie jest mozliwe pokrycie tych wydatkéw z dotacji. Nalezy
pamiegta¢, ze w pracy 0 tym charakterze niezbedne jest dostosowywanie wyposazenia do
zidentyfikowanych potrzeb dzieci, rodzaju niepetnosprawnosci oraz stale unowocze$nianie i
uatrakcyjnianie wyposazenia. Koszty prowadzenia terapii wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci obejmujg rowniez zadania administracyjno-ksiegowe, znacznie zwigkszone koszty
eksploatacji lokalu i inne. Dokladanie niepublicznym placéwkom oraz rodzicom dzieci
dodatkowych kosztow zatrudnienia specjalistéw na umowe o prac¢ (oplacania za etat, a nie
rzeczywiscie przeprowadzang terapi¢) oraz odbieranie mozliwosci swobodnego doboru
okreslonego specjalisty i wymiaru jego pracy.

Art. 10a Karty Nauczyciela postuguje si¢ pojeciem ,,nauczyciela” w rozumieniu tejze ustawy,
a zatem odsyta do definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 1 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przez
nauczycieli bez blizszego okreslenia rozumie si¢ nauczycieli, wychowawcow i innych
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i1 placowkach
wymienionych w art. 1 ust. 1;

Kluczowe dla tejze interpretacji odnosnie specjalistOw 1 terapeutow jest zatem zakres pojecia
,»pracownik pedagogiczny”. Nauczyciel i pracownik pedagogiczny musi spetnia¢ wymagania
w zakresie wyksztatcenia, o ktorych przesadza Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.
Pracownik pedagogiczny to takze specjalista pracujacy z dzieckiem posiadajagcym orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o wezesnym wspomaganiu rozwoju, ktory zgodnie z § 15
w/w rozporzadzenia posiada wyksztatcenie w zakresie pedagogiki specjalnej. W § 15 ust. 4
w/w rozporzadzenia mowa jest o wymaganym wyksztalceniu pedagogicznym dla osob
prowadzacych zajecia wynikajace z w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka, a wiec wymaganie przygotowania pedagogicznego specjalisty/terapeuty dotyczy
zdecydowanej wigkszo$ci dzieci wymagajacych wsparcia w rozwoju, jesli nie wszystkich. Te

forme¢ terapii organizuje si¢ dla wszystkich dzieci niepelnosprawnych od chwili wykrycia



niepetnosprawnosci. W swietle kwalifikacji wymaganych od terapeutow oraz tego, iz zostali
oni zaliczeni do grupy nauczycieli, o ktérych wymaganiach stanowi w/w rozporzadzenie, nie
mozna interpretowac art. 10a Karty Nauczyciela i pojecia nauczycieli oraz pracownikéw
pedagogicznych w taki sposob, iz nie dotyczy to terapeutéw realizujagcych wczesne
wspomaganie rozwoju. Wyktadnia systemowa nowych przepisow nie pozwala na wylgczenie
terapeutow realizujagcych terapi¢ zalecong w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju. Wyktadnia systemowa nowych przepisow nie pozwala na wylaczenie terapeutow
realizujgcych terapi¢ zalecong w opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju z grupy
nauczycieli/pracownikow pedagogicznych, co do ktorych istnieje obowigzek zatrudnienia na
umowe o pracg. Wymog zatrudniania na umowe o pracg dotyczy zatem w praktyce terapeutéw
pracujacych dla wszystkich dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci oraz dzieci, ktore
takiego orzeczenia nie posiadaja, ale majg opini¢ o potrzebie wczesnego wWspomagania rozwojul.
Nastepnie powstaje watpliwos¢ jak interpretowaé przepis art. 10a Karty Nauczyciela w
stosunku do wtasciciela poradni, ktory prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg i w
zwigzku z tym — zgodnie z obowigzujagcym prawem - nie moze sam siebie zatrudni¢ na umowe
o prace. Istnieje obawa, ze przy utrzymaniu takiej regulacji prawnej wiasciciel poradni
posiadajac pelne kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ nie bedzie mogl prowadzi¢ zajec
terapeutycznych finansowanych z dotacji.

Niezwykle istotne jest, iz w S$rodowisku terapeutow jest bardzo duzo specjalistow
prowadzacych wlasng dzialalno§¢ gospodarcza, pracujacych juz na etaty lub czesci etatow w
macierzystych placowkach i osoby te nie chca by¢ zatrudnione na umowy o pracg. Z gory
narzucone rozwigzanie nie stuzy takze samym specjalistom.

W zwiagzku z powyzszym w naszej ocenie konieczne jest niezwloczne wszczecie procedury

legislacyjnej zmierzajacej do postulowanej powyzej zmiany art. 10a Karty Nauczyciela.



