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Nowe zasady zwolnien od pracy z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14

Opinia prawna

Ustawq 2 dnia 24 lipca 2015 r. o gmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1268, ze zm.) zostaly wprowadzone nowe zasady udzielania zwolnien od pracy dla
sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14, ktére weszly w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.

Zmieniony art. 188 Kodeksu pracy otrzymal brzmienie:
Art. 188.

§ 1. Pracownikowi wychowujqcemn pryynajmniej jedno dziecko w wiekn do 14 lat przystuguje w ciqon
roku  kalendargowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, 32 zachowaniem prawa do
wynagrodzenta.

§ 2. O sposobie wykorgystania w danym roku kalendarzowym wolnienia, o ktorym mowa w § 1,
decyduje  pracownik w  pierwsgym wniosku o udielenie takiego  Zwolnienia  logonym 1w danym  roku
kalendarzowym.

§ 3. Zwolnienie od pracy, o ktorym mowa w § 1, ndzielane w wymiarze godzinowym, dla pracownika
gatrudnionego w niepelnym wymiarge casu pracy ustala si¢ proporgonalnie do wymiarn cgasu pracy tego
pracownika. Niepelng godzing zwolnienia od pracy 3aokragla sig w gore do peinej godziny.”;

Powyzsze przepisy moga stwarza¢ pewne trudno$ci interpretacyjne w powszechnym
stosowaniu, a wigksze trudnosci w odniesieniu do nauczycieli.

Pomiedzy dotychczasowym a nowym art. 188 Kodeksu pracy wystepuja trzy zasadnicze
roznice:

1) zwolnienia od pracy udziela si¢ w wymiarze 16 godzin albo 2 dni w ciggu roku
kalendarzowego; dotychczas przystugiwalo zwolnienie od pracy na 2 dni w ciaggu roku
kalendarzowego,

2) o sposobie wykorzystania zwolnienia w danym roku kalendarzowym decyduje
pracownik w pierwszym wniosku o udzielenie zwolnienia,

3) zwolnienie od pracy dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
ustala si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika.

Pewne watpliwosci interpretacyjne dotycza pytania z par. 1 w art. 188 Kodeksu pracy, czy
przystugujace pracownikowi zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni mozna
rozlozy¢ do wykorzystania tylko na 2 dni, czy tez pracownik moze wykorzysta¢ te 16 godzin w
czgSciach wigkszych niz 2 dni. Wykladnia logiczna 1 celowosciowa przemawia za drugim
rozwigzaniem — ze 16 godzin mozna wykorzysta¢ w czesciach przypadajacych w wigcej niz dwdch
dniach w okresie roku kalendarzowego.

str. 1



Gdyby bowiem ustawodawca mial zamiar uprawni¢ pracownika do wykorzystania
zwolnienia od pracy tylko w czasie 2 dni, wychodzac z zalozenia, ze 1 dzient wynosi 8 godzin, to
nie musiatby ,,rozmienia¢” tych 2 dni na 16 godzin. Réwniez z uzasadnienia do projektowanej
zmiany art. 188 Kodeksu pracy wynika, ze wola ustawodawcy bylo uelastycznienie mozliwosci
wykorzystania dni wolnych stosownie do potrzeb, poniewaz ,,wielokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje
(wizyty lekarskie, szczepienia, zebrania szkolne) powodujace konieczno$¢ zwolnienia si¢ z pracy na
2-3 godziny, bez potrzeby wykorzystania calodziennego zwolnienia na dziecko, proponuje si¢
zracjonalizowanie ksztaltu tego zwolnienia, poprzez wprowadzenie mozliwosci wykorzystania go
w wymiarze godzinowym, co znacznie bardziej odpowiada celowi korzystania ze zwolnienia na
dziecko, jakim jest zalatwienie spraw zwigzanych z jego wychowywaniem”. Jezeli pracownik moze
wykorzysta¢ zwolnienie od pracy, np. na 2 lub 3 godziny, przy zalozeniu, ze 1 dzien pracy wynosi
8 godzin, to pozostate 14 lub 13 godzin nie bedzie juz mozliwe do wykorzystania w ciagu 2 dni
razem z wykorzystanymi juz godzinami i beda musialy by¢ roztozone na czesci wicksze niz 2 dni.

Na pytanie, czy przewidziane w par. 2 art. 188 Kodeksu pracy postanowienie, ze o sposobie
wykorzystania zwolnienia decyduje pracownik w pierwszym wniosku o udzielenie zwolnienia,
oznacza, ze decyduje on réwniez o terminach wykorzystywania zwolnienia, nalezy odpowiedzie¢
twierdzaco. Skoro bowiem, jak to stanowi si¢ w omawianym przepisie, pracownik decyduje o
sposobie wykorzystania zwolnienia w pierwszym wniosku o udzielenie zwolnienia, to musi okresli¢
w nim réwniez, w jakich czesciach i w jakich terminach bedzie korzystal ze zwolnienia od pracy.

Wigksze niejasnosci wywoluje natomiast stosowanie nowego art. 188 Kodeksu pracy do
nauczycieli, o czym $wiadcza liczne pytania w tym zakresie, zglaszane niemal natychmiast po
wejSciu w zycle nowego przepisu — wobec zrozumialego braku w tym okresie jakichkolwiek
wyjasnien w doktrynie prawa o$wiatowego i w orzecznictwie sadowym.

Przykladem tych watpliwosci moze by¢ ponizszy list nadestany niedawno do ,,Przegladu
Oswiatowego” przez jednego z dyrektorow szkol na terenie wojewddztwa pomorskiego.

wZwracam sig 3 upregmaq prosha o wyjasnienie moich watpliwosci dotyezacych ndzielenia wolnienia od
pracy 3 achowaniem prawa do wynagrodzenia przystugnjace rodzicom 3 tytuln opieki nad dzieckiem (Dz. U.
2014 poz.1502).

Moje watpliwosei budzi sposéb wyboru urlopu: 2dni robocze lnb 16 godzin pracy.

1. C3y to znacgy, se naucgyciel pracujacy w pelnym wymiarge casu pracy, a realiujacy plan lekei, np. 2 godziny
w cwartek, moze skorgystal 3 8 cxwartkow lub przy 18 godzinach, np. 7-3-3-2-3, przystuguje mu prawie tydzieri
wolnego?

2. Cxy nie nalezatoby zastosowaé postanowienia art. 42 Karty Naucgyciela, ktory mowi, e cgas pracy
nauczyciela Zatrudnionego w petnym wymiarge ajec nie moze pryekraczaé 40 godzin tygodniowo?

W kwestii korgystania 3 tego uprawnienia, moze dojsé do sporu na linii dyrektor —  nawucgyciel.
Obowiqzkiem naucgyciela, opricg pensum, jest realizowanie programu adani opiekusiczo-wychowawezych, innych
zadari i cxynnosei statutowych, udzial w egzaminach i innych adaniach powieronych prez, dyrektora s3koty.

Inna watpliwos¢ dotycgy nierdwnego pensum, np. bibliotekary 30 godzin, pedagog, psycholog, terapeuta, w
rognych organach bardzo rognie traktowane, np. 24 godziny, 3 tego wynika, %e priedmiotowiec (np. polonista),
skorgysta wigee] na samych wolnieniach godzinowych, pryykiad powyze), niz pedagog, czy na pewno bibliotekary,

Mozna shvierdic, e nikt nikomn nie wybieral profesji nancgycielskie), ale c3y to jest rowne traktowanie
pracownikow o tych samych uprawnieniach w 3aktadzie pracy, jakim jest s3kota?

Uwazam, i prosciej byloby potraktowal 40 godzin pracy w ciqgn 5 dni, co daje 8 godzin dziennie i 2 dni
swolnienia 3 pracy.”.

str. 2



Jak wspomniano wyzej, ustawodawca, wprowadzajac mozliwo$¢ wykorzystania zwolnien
od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14 takze w wymiarze godzinowym, wyszed! z
zalozenia, ze jeden dzien takiego zwolnienia wynosi 8 godzin, co réwnowazy dotychczasowe dwa
dni po 8 godzin.

Tymczasem czas pracy nauczyciela jest podwojnie ré6zny od powszechnie obowigzujacego.
Po pierwsze, dlatego, ze, zgodnie z art. 42 ust. 5 i ust. 7 Karty Nancgyciela, czasem pracy nauczyciela
podlegajacym rejestrowaniu ewidenciji i rozliczaniu jest pensum nauczycielskie, okreslone w art. 42
ust. 2 pkt 3 Karty Naucgyciela, a dla niektérych nauczycieli, w tym pedagogéw, psychologow i
logopedéw, ustalony w odpowiednich uchwalach organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie za$ z art. 42 ust. 5 Karty Naucgyciela, prace wykonywana w wymiarze okreslonym w
pensum nauczycielskim, w zakresie uprawnien pracowniczych, uznaje si¢ za prace wykonywana w
pelnym wymiarze zajec.

Po drugie, czas pracy nauczyciela jest przewaznie rézny w réznych dniach tygodnia, w
zaleznosci od tygodniowego rozkladu zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych.
Wszystko to sprawia, ze dyrektorzy szkol i placowek nie wiedza, czy maja udziela¢ zwolnienr od
pracy, przyjmujac za punkt wyjscia 8-godzinny dzien 1 40-godzinny tydzien pracy dla rozlozenia 16
godzin przyslugujacym z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14, co powoduje juz na poczatku
dzialania nowowprowadzonych przepiséw spory i nieporozumienia. Rozwazajac t¢ kwestie, nalezy
podnies¢, ze wprowadzony 16-godzinny system rozliczania zwolnied z tytulu opieki nad matym
dzieckiem jest powszechny dla wszystkich pracownikéw, podobnie jak urlopy macierzynskie,
rodzicielskie czy ojcowskie, a jego celem bylo uelastycznienie korzystania ze zwolnien w zaleznosci
od potrzeb w sytuacjach, gdy pracownik nie zawsze potrzebuje calego dnia na wykorzystanie
zwolnienia, kiedy np. potrzebuje p6jé¢ z dzieckiem do lekarza na okreslone badania lub szczepienie
dziecka, co zostato wyraznie podkres§lone w uzasadnieniu projektu zmian do Kodeksu pracy, w czg¢sci
dotyczacej zmiany art. 188.

Dlatego tez nauczyciele maja prawo do korzystania z tych zwolnien na takich samych
zasadach jak inni pracownicy.

Zachodzi jednak pytanie, czy przewidziane do wykorzystania 16 godzin zwolnienia z pracy
w ciagu roku kalendarzowego bedzie miato taki sam wymiar dla nauczycieli, jaki i w stosowaniu
powszechnym. Przy zalozZeniu, ze 16 godzin zwolnienia z pracy moze by¢ rozlozone do
wykorzystania tylko na 2 dni (co nie ma miejsca), nauczyciel méglby rzadko wykorzysta¢ w pelni te
16 godzin, poniewaz mogloby to nastapi¢ tylko wtedy, kiedy zglosilby we wniosku do
wykorzystania w ciagu roku kalendarzowego 2 dni, w ktérych ma wyznaczone w planie godzin
szkolnych po 8 godzin zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych lub wychowawczych. W razie mniejszej
liczby zaje¢ w wybranych 2 dniach, co wystepuje najczesciej, nie wykorzystalby w petni 16 godzin
zwolnienia od pracy. Jednakze, jak wykazano wyzej, pracownik, w tym 1 nauczyciel, moze w swoim
wniosku roztozy¢ do wykorzystania na wigcej niz 2 dni, stad nauczyciel zatrudniony w pelnym
wymiarze zajeé, realizujacy rozklad zajeé, np. w kazdy czwartek tygodnia po 2 godziny, jak w
przedstawionym wyzej przykladzie dyrektora szkoly, moze korzysta¢ ze zwolnienia z 8 czwartkdéw
lub przy pensum wynoszacym 18 godzin, jak w drugim przykladzie dyrektora, i przy rozkladzie
zaje¢ wynoszacym w ciggu 5 dni tygodnia: 7-3-3-2-3 godziny, co pozwala nauczycielowi na
wykorzystanie calego tygodnia wolnego od pracy.

Nalezy jednak pamietaé, Zze zwolnienie od pracy z tytulu opieki nad dzieckiem nie jest
urlopem wypoczynkowym i powinno by¢ wykorzystywane stosownie do potrzeb wynikajacych ze
sprawowania tej opieki. Nie stuzy temu przyjete rozwiazanie, ze pracownik musi w pierwszym
wniosku o udzielenie zwolnienia okresli¢, w jakich terminach bedzie chcial wykorzysta¢ zwolnienie
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w czgdciach roztozonych na caly rok kalendarzowy, tj. takze wtedy, kiedy nie bedzie wiadomo, czy
potrzeby opieki nad dzieckiem beda rzeczywiscie wystepowaly. Lepszym rozwigzaniem byloby
udzielanie zwolnied na wniosek pracownika o zwolnienie na kazda cz¢$¢ z przystugujacych mu 16
godzin zwolnienia.

Przedstawione wyzej przyklady i1 rozklady korzystania przez nauczycieli ze zwolnien z
tytulu opieki nad malym dzieckiem w poszczegélnych dniach i godzinach nie oznaczaja, ze
nauczyciele moga wykorzystywac¢ zwolnienia od pracy w wymiarze wickszym niz inni pracownicy,
tj. w wymiarze wickszym niz 16 godzin w ciagu roku kalendarzowego.

Godziny zwolnien od pracy dla opieki nad malym dzieckiem odliczane sa nauczycielom z
obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, czyli z pensum nauczycielskiego.

Natomiast w innych godzinach, dniach i tygodniach realizuja oni zajecia dydaktyczne oraz
inne zajecia 1 czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoly, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela.

Z kolei zajecia 1 czynnosci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i
doskonaleniem zawodowym, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 3 Karty Nauczyciela, moga by¢
realizowane przez nauczycieli w réznym czasie 1 w réoznym miejscu w ramach zadaniowego czasu
pracy.

Dla nauczyciela zatrudnionego w niepelnym wymiarze zaje¢ wymiar zwolnienia od pracy z
tytulu opieki nad malym dzieckiem bedzie odpowiednio nizszy niz 16 godzin, proporcjonalnie do
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajed, jak to wynika z art. 188 par. 3 Kodeksu pracy.

Przyktad:

Nauczycielowi zatrudnionemu na Y2 etatu — 9 godz./tygodniowo bedzie przystugiwato
zwolnienie od pracy w wymiarze 8 godzin (1/2x16) na zasadach udzielania i rozliczania godzin
zwolnienia, jak nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zajeé.

Autorzy niniejszej opinii maja $wiadomos$¢, ze w sytuacji, gdy wedlug stanu
dotychczasowego nauczyciel, ktéry w razie koniecznosci zwolnienia od pracy w dniu , w ktérym
wedlug obowigzujacego go rozkladu zaje¢ mial wyznaczone 2 godziny lekcyjne, musial
wykorzysta¢ caly dzien zwolnienia, a po wprowadzeniu nowego art. 188 Kodeksu pracy, ten jeden
dzien zwolnienia, odpowiadajacy 8 godzinom pracy, bedzie moégt wykorzystywaé w czesciach
rozlozonych na 4 dni w réznych terminach, moze by¢ szokujace dla niektérych dyrektorow szkot i
placowek. Niemniej jednak, zdaniem autoréw, nie da si¢ inaczej interpretowac
nowowprowadzonych  przepiséw  przez  dotychczasowego  ustawodawce, przy  jego
przewidywalnosci w stosowaniu wprowadzonej regulacji prawne;.

Tomasz Gryczan Bogumil Soczyniski

aplikant radcowski radca prawny
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