Nazwa projektu gz(l)tza 2sg)oi)gzrz;dzema:

Rozporzadzenie  Ministra  Edukacji  Narodowej  zmieniajgce
rozporzadzenie w  sprawie  wysokosci minimalnych  stawek Zrédlo:

wynagrodzenia  zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw | upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 5 pkt 1,
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz | art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.

.2 2017 r. poz. 11 OZN. Zm.).
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace U 0 po 89, 2 pozn. zm.)

Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem | Nr w wykazie prac: 142
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marzenna Drab - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
edyta.bakierzynska@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw pracy oraz po
zasiggnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie
wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujagcych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz dla nauczycieli, ktorych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 7 tej ustawy, oraz sposéb udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze jest skladnikiem wynagrodzenia
nauczycieli. W $wietle art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela podstawa ksztaltowania $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie
budzetowej. Kwota bazowa, po odniesieniu jej do statych wskaznikéw procentowych, okreslonych w art. 30 ust. 3 ww.
ustawy, corocznie determinuje wysokos¢ kwotowa $rednich wynagrodzen nauczycielskich na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

Okre$lona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291) kwota bazowa dla
nauczycieli od 1 kwietnia 2018 r. wzrosnie w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. 0 5,35% i
wyniesie 2 900,20 zt. W zwigzku z powyzszym, od 1 kwietnia 2018 r. wzrosnie wysokos¢ srednich wynagrodzen
nauczycieli.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w zakresiec wysokosci kwot minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, ktorych wysokos$¢ zostanie podwyzszona o 5,35% w stosunku do wysokosci stawek
obowiazujacych od 1 stycznia 2017 r. Wzrost o 5,35% wynika ze wzrostu kwoty bazowej dla nauczycieli, ustalonej
W ustawie budzetowej na rok 2018.

Wprowadzenie zmian podyktowane jest potrzeba zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do
wynagrodzenia $redniego. Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, zawarte w tabeli stanowigcej
zalacznik do rozporzadzenia, zostaly okre§lone na poziomie wyzszym o 5,35% w stosunku do stawek obowiazujacych od
1 stycznia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez zmiang w tabeli stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia, okreslajacej
wysokos$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Zmiana polega na wigczeniu dotychczasowego czwartego poziomu wyksztalcenia (Pozostate wyksztatcenie) do poziomu
trzeciego, ktory dotychczas dotyczyt nauczycieli posiadajacych tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez przygotowania
pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych. W
efekcie zmiany do nauczycieli dotychczas objetych czwartym poziomem wyksztalcenia (Pozostate wyksztatcenie) bgda
miaty zastosowanie analogiczne minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego, jak do nauczycieli, ktorych poziom
wyksztatcenia dotychczas okreslal poziom trzeci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli podejmowane sa na szczeblu centralnym. W niektorych
krajach istniejg systemy mieszane: centralny i lokalny. Przyktadowo: Francja centralnie okresla zasady finansowania o§wiaty
i doboru odpowiedniej liczby pracownikow.

W wigkszosci krajow OECD wynagrodzenia nauczycieli wzrastaja wraz z poziomem edukacji, na ktorym ucza nauczyciele.
Przyktadowo: wynagrodzenie nauczyciela uczacego na poziomie $rednim ogolnoksztalcacym (w Polsce liceum




ogolnoksztatcace) i z 15-letnim stazem pracy: w Belgii, Finlandii oraz na Wegrzech i Stowacji jest przynajmniej o 25%
wyzsze niz nauczyciela wychowania przedszkolnego z takim samym stazem pracy oraz typowymi kwalifikacjami.

W Polsce podstawowe wynagrodzenie nauczyciela uczacego W szkole ponadgimnazjalnej i nauczyciela wychowania
przedszkolnego z takim samym stazem pracy oraz typowymi kwalifikacjami jest jednakowe. Wynagrodzenia nauczycieli
(osiagajacych najwyzsze wynagrodzenie przy typowych kwalifikacjach) sg srednio 0 65%, 70%, 70% oraz 69% wyzsze od
wynagrodzen nauczycieli rozpoczynajacych prace (przy typowych kwalifikacjach) odpowiednio na poziomach edukacji:
przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej oraz ogélnoksztatcacej ponadgimnazjalne;.

W 10 na 29 krajow z dostepnymi danymi, przeci¢tne roczne wynagrodzenia nauczycieli uczagcych w szkotach srednich
ogolnoksztatcgcych (wlaczajgc w to dodatki) sg przynajmniej 0 10% wyzsze niz pensje podstawowe tych samych nauczycieli
Z 15-letnim stazem pracy i typowymi kwalifikacjami.

W latach 2005-2015 wynagrodzenia ustawowe nauczycieli zmniejszyty si¢ realnie w 1/3 krajow OECD z dostepnymi
danymi. Spadek osiggnat ok. 10% w Anglii i Portugalii, natomiast do 28% w Grecji. Kryzys ekonomiczny w 2008 r. miat
takze bezposredni wplyw na wynagrodzenia nauczycieli (zamrozenie lub ich obnizenie).

W Portugalii wynagrodzenia nauczycieli zaleza od poziomu wyksztatcenia i lat do§wiadczenia zawodowego.

W Anglii wynagrodzenia sg zroéznicowane ze wzgledu na lokalne potozenie. Nauczyciele majg kilkustopniowg skalg
poziomu wynagrodzen, ktorg realizuja podczas swojej Sciezki zawodowe;.

W Estonii centralnie okres$la si¢ minimalne (bazowe) stawki wynagrodzen dla kazdej z 4 grup nauczycieli (mtody
nauczyciel, nauczyciel, starszy nauczyciel, hauczyciel-metodyk). Stawki te sg tylko podstawa wynagrodzenia, faktyczna jego
wysoko$¢ ustalana jest na poziomie lokalnym i wynika z umowy z liderem szkolnym.

Zrédio: OECD Indicators 2017

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Nauczyciele ok. 590 tys. etatow System Informacji O$§wiatowej | Zmiana (podwyzszenie)
(S10), stan na 30.09.2017 r. wysoko$ci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego na
poszczegblnych stopniach
awansu zawodowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajace nauczycieli, W trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partneréw
spotecznych, tj. przez:

1) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

3) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

4) Krajowa Sekcj¢ Oswiaty i Wychowania NSZZ ,, Solidarnos¢”;

5) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

6) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
9) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

11) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajowa;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
14) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

15) Konfederacj¢ Zwigzkéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;

18) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

19) Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich;

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;




22) Radg Szkot Katolickich;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
24) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

25) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
27) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

28) Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”;

29) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

30) Fundacje ,,Semper Polonia”;

31) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

32) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

33) Polski Zwigzek Logopedow;

34) Miedzynarodowy Zespo6t Placowek Oswiatowych;

35) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

36) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”;
37) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

38) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia bedzie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce
rzadowy proces legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

O [ L [ 2 3[4 [5[6 ] 7] 8] 9 |10 tgeomie(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

66

budzet panstwa

66

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Cze$¢ 30 budzetu panstwa Oswiata i Wychowanie.
Srodki na wynagrodzenia egzaminatoréw sg zabezpieczone i ujete w czesci 30 budzetu panstwa
pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych, z
wyjatkiem czgsci 30 budzetu panstwa.

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym z elementow wynagrodzenia S$redniego. Tak wiegc
podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego jest regulacja dotyczaca skladnika
w strukturze wynagrodzen nauczycieli przy zastosowaniu mechanizmu gwarantujacego
zachowanie dotychczasowych relacji pomiedzy sktadnikami wynagrodzenia $redniego. Przyjety
mechanizm nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowana zmiana stawek wynagrodzenia zasadniczego




wynika z ustalenia od dnia 1 kwietnia 2018 r. kwoty bazowej w wysokosci 2 900,20 zt,
determinujgcej $rednie wynagrodzenia nauczycieli, na ktoére $rodki, zgodnie zart. 3 ust.
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203),
sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w czeSci
oSwiatowej subwencji ogoélnej. Subwencja oswiatowa na rok 2018 =zostala zwigkszona
01169,8 min zi, tj. 0 2,79% w stosunku do roku ubiegtego. W kwocie subwencji oswiatowej
uwzglednione sg rowniez koszty innych zadan o$wiatowych niz wynagrodzenia nauczycieli.
Wynagrodzenia nauczycieli stanowig ok. 80% kwoty subwencji. Sktadnikami wynagrodzenia
sredniego nauczycieli, zaleznymi od wynagrodzenia zasadniczego, s3:

— dodatek za wyshuge lat

— wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

— wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw

— dodatek za ucigzliwo$¢ pracy

— dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej

— nagrody jubileuszowe

— wynagrodzenie za pracg w dniu wolnym od pracy

— dodatkowe wynagrodzenie roczne

— zasitek na zagospodarowanie

— odprawy emerytalno-rentowe

— odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy.

Ponadto wyplata wyzszego wynagrodzenia zasadniczego, ktore otrzymywaé beda nauczyciele,
ktorych dotyczyt dotychczasowy czwarty poziom wyksztalcenia, wptynie korzystnie na
uniknigcie sytuacji nieosiggania przez nich wynagrodzenia rownego placy minimalnej, a co za
tym idzie koniecznosci wyplaty przez jednostki samorzadu terytorialnego wyréwnania.

Zmiana wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego skutkuje zmiang
wydatkow zwigzanych ze sprawdzaniem przez egzaminatordw prac pisemnych na egzaminie
przeprowadzanym w ostatnim roku nauki w gimnazjum i na egzaminie maturalnym, ktérych
wysokos¢, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, z p6zn. zm.), jest zalezna od
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego. Wydatki, o
ktorych mowa powyzej, ksztaltujg si¢ na poziomie ok. 6 000 tys. zt. rocznie. Obecnie nie jest
mozliwe oszacowanie dokladnej liczby egzaminatorow, ktorzy beda uczestniczyli w
poprawkowych sesjach sierpniowych egzaminu maturalnego, jak rowniez liczby osob, ktore
przystapia do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie, dlatego kalkulowana
kwota moze docelowo ulec zmianie. Srodki na ten cel sa zabezpieczone i ujete w czesci 30
budzetu panstwa pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania.

Skutki w okresie 10 lat oszacowane sg w warunkach roku 2018. Zaleza one m.in. od poziomu
wynagrodzen, ktorych wzrostu nie ma mozliwo$ci oszacowania na przestrzeni 10 kolejnych lat.
Wynika to z planowanych zmian w zakresie wynagradzania nauczycieli. W kolejnych latach
przewidywany jest wzrost wynagrodzen nauczycieli, co determinowac¢ bedzie wysoko$¢ kosztow
zwigzanych m.in. z wynagrodzeniem egzaminatorow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zL, $rednich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczose,

obliczen zalozen w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ | tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Brak komentarza

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli w stosunku do
obowigzujacych. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddziatywania proponowanej regulacji, jak i
wprowadzania miernikow badajacych ten efekt.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




