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Sprawozdanie z Konferencji TransFair (31 marca — 1 kwietnia 2022 r.)

1 kwietnia 2022 r. zakonczyta si¢ w Sali BHP w Gdansku 2-dniowa migdzynarodowa
konferencja podsumowujaca projekt ,Droga do przejrzystego 1 sprawiedliwego
wynagradzania oraz poprawy warunkow pracy w sektorze transportowym: TransFair”.
Konferencja rozpoczeta si¢ 31.03.2022 o godz. 10 przy bezposrednim udziale 58 uczestnikow
ze wszystkich organizacji partnerskich projektu (okoto 70% z nich stanowili goscie
zagraniczni) oraz 35 osob uczestniczacych zdalnie. Oprocz uczestnikow na historycznej Sali
BHP (miejscu podpisania Porozumien z 1980 r.) znajdowaty si¢ 4 budki, w ktorych 8
thumaczy symultanicznie tlumaczyto przekazywane tresci, gdyz na konferencji jezykami
roboczymi konferencji byly: polski, angielski, czeski, niemiecki i stowenski. Dodatkowo
wszelkie kwestie techniczne oraz potaczenie z uczestnikami on-line obstugiwato 2 technikow.
W czasie dwoch dni konferencji 25 prelegentow z krajow partnerskich podejmowalo
zroznicowane tematy dotyczace europejskiego transportu drogowego. Nad strong
merytoryczng czuwata Barbara Surdykowska — ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” w projekcie
TransFair, a za caloSciowg organizacj¢ odpowiadal Karol Nosal - koordynator NSZZ
»Solidarno$¢” w tym projekcie.

Konferencje¢ otworzyt przedstawiciel NSZZ ,,S” - gospodarza tego wydarzenia projektowego-
Zastepca Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Jerzy Jaworski.
Nawigzal on do dramatycznego kontekstu konferencji, jakim sga dzialania wojenne na
sasiedniej Ukrainie jako, ze fakt ten ma donioste znaczenie dla catego rynku transportu
drogowego w Europie. Nastgpnie Bettina Haidinger — koordynator lidera projektu, ktorym
jest instytut badawczy Forba z Austrii, opisata projekt TransFair, przedstawiajac konsorcjum
partnerskie, jego =zatozenia, cele, zrealizowane dzialania oraz rezultaty. Projekt jest
realizowany przez: Forba - lider, NSZZ ,Solidarno$¢”, KU Leuven/HIVA z Belgii,
organizacja non-profit Multicultural Center Prague z Czech oraz zwigzki zawodowe z Austrii,
Belgii, Stowenii, Czech i Serbii. Oprocz tych podmiotoéw w projekcie biorg udziat instytucje
ochrony praw pracowniczych z Austrii 1 Niemiec, panstwowe inspekcje pracy z Belgii,
Stowenii, Polski oraz Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF). Po tym
wystapieniu glos zabral uczestniczacy zdalnie Radostaw Oweczarzak - opiekun projektu
TransFair z ramienia KE, ktéry wysoko ocenil warto$¢ tego projektu, jego aktualno$¢ w
konteks$cie problemoéw europejskiego transportu drogowego oraz potrzebe kontynuacji
wypracowanych w ramach tego projektu rezultatow.

I sesja konferencji poswigcona byla gospodarczym aspektom europejskiego transportu
drogowego w Europie. Rozpoczeta ja Lynn De Smedt z HIVA-Katolickiego Uniwersytetu
Leuven, ktora w zwiezly sposob przedstawita analiz¢ iloSciowa poprzez pokazanie danych
liczbowych dotyczacych transportu drogowego wskazujac na kluczowa role tego sektora w
UE. Z danych tych wynika, ze w krajach z dawnej UE (UE-14) krajowy transport jest
wazniejszy niz miedzynarodowy, co stanowi odwrotnos¢ dla nowych krajow UE (UE-13).
Prelegentka przedstawita rowniez aktualne problemy wystepujace w sektorze transportu
drogowego, do ktérych zaliczyla problem uznawania poszczegdlnych kierowcow za
pracownikow delegowanych 1 ich wynagradzania, udziatu firm korporacyjnych w rynku ustug
transportowych oraz tzw. firm ,skrzynek pocztowych” (letterbox companies). Nastepnie
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Frederic De Wispelaere z tej samej instytucji HIVA-KU Leuven omoéwil wyzwania i
mozliwo$ci rozwigzan, ktére moglyby wspiera¢ prace wysoce mobilnych pracownikow
transgranicznego transportu drogowego. Jego propozycja jest dazenie do harmonizacji
wynagradzania pracownikow delegowanych, co w obecnej sytuacji stanowi duzy problem,
gdyz wyliczenie wynagrodzenia pracownika delegowanego z kraju UE-13 do UE-14
obejmuje wiele etapow o wysokim stopniu zlozono$ci tym bardziej, ze idgc w kierunku
wynagrodzenia europejskiego natrafi si¢ na rézne w zaleznoSci od kraju, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Srednie wynagrodzenie kierowcow w krajach UE-14 jest znaczaco
wyzsze niz w UE-13 co powoduje, ze $rednia wynagrodzenia kierowcow w catej UE jest
znaczaco wyzsza dla UE-13 i1 znaczgco nizsza dla UE-14. Kolejng przeszkoda w dazeniu do
harmonizacji stawek wynagradzania kierowcow jest tez kwestia rozdrobnienia pracodawcow.
Ciekawe wystgpienic w tej sesji zaprezentowata Wol-san Liem — przedstawicielka
Koreanskich zwiazkéw zrzeszajacych kierowcéw oraz Miedzynarodowej Federacji
Pracownikow Transportu (ITF) przedstawiajac warunki pracy i ptacy kierowcow, ktorzy w
Korei generalnie pracuja na zasadach samozatrudnienia co zwigksza problemy zwigzane z ich
bezpieczenstwem. Samozatrudnienie wymusza wsrod kierowcoéw konieczno$¢ pracy w
nadgodzinach i najczgéciej samodzielne przetadunki co znaczaco wptywa na zwickszenie
wypadkowosci. Dlatego dziatania na rzecz bezpieczenstwa pracy kierowcoéw stanowia
najwigksze wyzwanie w pracy Koreanskich zwigzkow zajmujacych sie transportem
drogowym. Kluczowym elementem wystgpienia Wol-san Liem bylo zwrocenie uwagi na
fancuchy dostaw i konieczno$¢ odziatywania na same przedsigbiorstwa, ktore korzystaja z
ustug transportowych. Presja ekonomiczna wywierana na szczycie tancucha dostaw skupia si¢
na gorszych warunkach placy 1 pracy kierowcow.

IT sesja skoncentrowana byta na problemach kierowcow krajow trzecich jako, ze pracownicy
z Ukrainy, Bialorusi, oraz panstw Azji Centralnej (dawne republiki radzieckie) stanowig
wysoki procent pracownikow w sektorze transportowym. Olga Gheorghiev z czeskiego MKC
zwrocita uwage na brak kierowcow na czeskim rynku pracy, co wymusza wyszukanie ich
przez posrednikow czyli agencje pracy tymczasowej, ktdre pozyskuja tych pracownikéw w
krajach trzecich. W tym celu w Czechach uproszczono procedury zatrudniania kierowcoéw
pochodzacych m.in. z Ukrainy. Kierowcy ci musza pracowaé przez min. pottora roku u
jednego pracodawcy, gdyz wczesniejsza zmiana wigze si¢ z anulowaniem wizy. Temat roli
agencji pracy tymczasowe] w rekrutacji kierowcoOw pochodzacych z krajow trzecich rozwinat
w swej prezentacji Dominik Owczarek reprezentujacy ISP przedstawiajac charakter i niska
jako$¢ zadan realizowanych przez wigkszo$¢ takich agencji. Kierowcy z krajow trzecich
zatrudniani przez agencje maja z reguly znacznie nizsze wynagrodzenie, gorsze warunki
socjalne czy wydhuzany bez dodatkowego wynagrodzenia czas pracy. Czesto si¢ zdarza, ze
certyfikaty wydawane przez agencje nie odpowiadaja faktycznym kwalifikacjom oséb przez
nie zatrudnianym, a kierowcy nie otrzymuja odpowiednich uméw. Gazi Babayarova na
przyktadzie kierowcow z Kirgistanu zobrazowata problemy z jakimi borykaja si¢ kierowcy
pochodzacy z krajow trzecich. Rekrutacja kirgiskiego kierowcy trwa ok. 8 m-cy, a zanim
jeszcze zacznie pracowaé w Europie musi zainwestowac ok. 3000 euro (1000 posrednikowi i



Trans .0
B A\fair

2000 za wiz¢ tymczasowq). Najczestsze kontrakty trwajg 2 lata, a przez ten czas kierowcy
mieszkajag w swoich cigzaréwkach, ktorych standard znaczaco odbiega od europejskiego
(m.in. nie ma GPS). Prelegentka podkreslita, ze dla pracodawcéw kierowcey z Kirgistanu sg
tanig, ciezko pracujaca i niewymagajaca sita robocza.

W 11l sesji przeanalizowano Pakiet Mobilno$ci czyli jak w praktyce funkcjonuje zestaw
nowych przepiséw regulujacych transport drogowy na terenie Unii Europejskiej. Dotycza one
czasu jazdy i odpoczynku kierowcoOw oraz zaliczania poszczegélnych operacji
transportowych, w czasie ktorych kierowca musi otrzymywac¢ wynagrodzenie zgodnie z
zasadami dotyczacymi pracownikow delegowanych. Przedstawiciel pracodawcow Maciej
Wronski z polskiej organizacji pracodawcow transportowych TLP zwrocit uwage na bardzo
niska jakos$¢ warunkoéw socjalnych na parkingach w wielu krajach UE, z ktoérych zmuszeni sa
korzysta¢ kierowcy transportu drogowego. Do tego duzym problemem s3a nie tylko
powszechne opdznienia dotyczace terminu i czasu ladowania towarow, ale tez brak
zapewnienia tam podstawowych warunkow higienicznych dla kierowcow. Niemniej
najwigkszy problem dla pracodawcow w kontekscie pakietu mobilnosci stanowi brak jasnych
regulacji, informacji oraz brak przewidywalnych warunkow pracy. W odpowiedzi na to Ewa
Ptaszynska z Komisji Europejskiej reprezentujaca DG Move stwierdzita, ze na obecnym
poczatkowym etapie wdrazania pakietu mobilnos$ci jest za wczesnie by oceni¢ ten pakiet jako
rozwigzanie prawne. Niemniej podkreslita konieczno$¢ respektowania prawa kierowcow do
powrotéw do doméw. Zwrocita takze uwage, ze pracodawcy na ogét maja wiedzg odnosnie
dziatania pakietu, ale czgsto nie wykorzystuja tych regulacji. Fieke van Overbeeke (LJT — think
tank z zakresu prawa prywatnego mig¢dzynarodowego i prawa obcego) omowila prawna
zaleznos¢ Dyrektywy o delegowaniu pracownikow (2020/1057) w kontek$cie problemdéw
transportu drogowego. Z perspektywy prawnej mozna zauwazy¢ pewne niespdjnosci, dlatego
wiele zalezy od wdrozenia i kodyfikacji dyrektywy 2020/1057 oraz orzeczen TSUE —
problemem jest tez kwestia ograniczen w jej egzekwowaniu, a niewystarczajace
egzekwowanie prowadzi do zaklocen na rynku transportu drogowego i niesprawiedliwej
rywalizacji.

Na zakonczenie 1 dnia konferencji odbyta si¢ dyskusja panelowa, w czasie ktorej
zastanawiano si¢, czy problem braku kierowcoOw moze sta¢ si¢ dzwigniag do poprawy
warunkow pracy w transporcie drogowym. Stanowito to przyczynek do dyskusji na temat
niedoboru kierowcow w konteks$cie warunkoéw pracy w transporcie drogowym. W czasie tej
sesji glos zabrali: przedstawiciel srodowiska naukowego Wojciech Paprocki (Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie), przedstawiciel pracodawcow - Piotr Mikiel (ZMPD) oraz
reprezentujacy zwiagzki zawodowe Karl Delfs (Vida) i Gerard Skronski (NSZZ ,,S”) oraz Ekin
Oztiirk z Europejskiej Federacji Transportowcéw (ETF). W Polsce pracodawcy od 2016
domagaja si¢ przywrocenia szkolnictwa zawodowego, gdyz mogtoby to przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia problemu braku kierowcow. Niestety mimo, iz warunki i standardy pracy
kierowcow transportowych stale si¢ poprawiajg, nie zwigksza to zainteresowania tym
zawodem wsrod osob miodego pokolenia. W tej sytuacji pracodawcy sa zmuszeni zatrudniaé
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obcokrajowcow (gt. z Ukrainy i Biatorusi), ktorzy stanowig 50% zatrudnionych kierowcow.
Pracodawcy apeluja o uproszczenie procedur ich zatrudniania i wydawania pozwolen na prace
oraz o wydluzenie waznosci wiz (obecnie sg jednoroczne). Wybuch wojny na Ukrainie
spowodowat, ze 50% ukrainskich kierowcéw wrocito do swojego kraju i ich ciezarowki nie sg
aktualnie obstugiwane. Nawigzujgc do aktualnej sytuacji na Ukrainie, przedstawiciele
pracownikOw zauwazyli narastanie antagonizméw migdzy kierowcami z Ukrainy, Rosji i
Biatorusi. Zwrocili  tez uwagg na zjawisko wykorzystywania kierowcow z bloku
wschodniego i na fakt, ze nie ma to miejsca w krajach UE-14. W czasie dyskusji nawigzano
tez do pakietu mobilnos$ci, ktory dla kierowcow jest zagmatwang materig oraz na duze braki w
infrastrukturze socjalnej dla kierowcoéw na terenie catej UE co w sytuacji, gdy kierowcy
muszg sami zatadowywac i roztadowywac towary jest dla nich bardzo dotkliwe.

IT dzien konferencji rozpoczeta sesja dotyczaca praktyk zwiazkowych w transgranicznym
transporcie drogowym w czasie ktorej Bettina Haidinger (FORBA) i Dusan Per§ (NSDS)
zaprezentowali przewodnik zwigzkowy opracowany w ramach projektu TransFair, a Tom
Peters (BTB-ABVYV) przedstawit rezultaty zwigzkowych dziatan inicjowanych w czasie
projektu wsrod kierowcow. Edwin Atema (FNV) przedstawit praktyczne mozliwosci i
sposoby reprezentowanie interesow prawnych kierowcoéw, a Audrius Cuzanauskas (LVPS)
powiedziat o sposobach wspierania przez zwigzki kierowcoéw pochodzacych z krajow
trzecich. Przedstawili takze modele wspolpracy transgranicznej wypracowane i
wypraktykowane w czasie 2,5 lat trwania projektu. Panelisci zgodnie podkresli powszechny
brak wiedzy kierowcow na temat warunkéw ich optacania, dlatego za cenne uznano podjete w
czasie projektu akcje informacyjne w formie ulotek. Opracowane w tym projekcie ulotki
(dostepne w 10 jezykach) rozpowszechniano w terenie bezposrednio wsrdd kierowcow.
Zwracali tez uwage na czterokrotne roznice w stawkach godzinowych dla kierowcéw z UE-
14 i krajow bloku wschodniego - np.15 euro w Holandii i 4 euro na Litwie.

Konferencj¢ zakonczyla sesja poswigcona roli inspekcji pracy w transporcie drogowym, w
czasie ktorej przedstawiono wyzwania dotyczace wspotpracy zwigzkéw zawodowych z
inspekcjami pracy (Mojca Zibert, NSDS), a Robertas Lukasevi¢ius z ELA odniost si¢ do roli
ELA i doswiadczen tej organizacji z transgranicznych inspekcji w transporcie drogowym. Z
kolei Sanja Vei¢, RoadPol dostarczyta informacji na temat roli, zadan 1 dotychczasowych
dokonan Europejskiej sieci funkcjonariuszy policji drogowej RoadPol. Polskg Inspekcje
Pracy reprezentowala pani Matgorzata Dzieminska - Zastepca Gtownego Inspektora Pracy,
ktéra omowita zmiany w sposobie wynagradzania kierowcow oraz dos§wiadczenia kontrolne
w zakresie czasu pracy kierowcow. Przedstawita takze realizowane przez PIP dziatania
prewencyjno-promocyjne.

Tematyka konferencji oraz mozliwo$¢ bezposrednich rozmoéow po dlugiej przerwie narzuconej
przez ograniczenia sanitarne, spowodowaty przyjazd znacznej liczby uczestnikéw. Ich liczna
obecno$¢ bezposrednio na Sali BHP oraz on-line $wiadczy, ze konferencja ta bardzo si¢
wpisata w aktualne potrzeby 1 problemy wystepujace w sektorze transportu drogowego.



