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Kierowca jak marynarz

Wylaczenie spod ustawy o delegowaniu transportu drogowego jest
niezgodne z prawem unijnym - twierdzi Solidarnos$c. I nie wyklucza
skargi na Polske do KE

Chodzi o ustawe o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. z 2016 1. poz. 868
ze zm.) wdrazajaca dyrektywe 2014/67/UE w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE. Z jej art.
2 wynika, ze przepisow nie stosuje sie do przedsiebiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do
zatég morskich statkéw handlowych (ust. 1) oraz transportu miedzynarodowego, z wytgczeniem
przewozow kabotazowych (ust. 2). Tymczasem zgodnie z art. 1 dyrektywy 96/76/WE jej przepiséw
nie stosuje sie tylko do przedsigbiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do personelu

ptywajacego.
Wylaczenie zasadne, cho¢ niemozliwe

Zdaniem zwigzkdéw ustawowych polski ustawodawca, dokonujac wytaczenia nie tylko marynarzy,
ale tez kierowcéw w transporcie miedzynarodowym, nieprawidtowo wdrozyt unijne prawo.

— Na razie wystaliSmy pismo do Marianne Thyssen, komisarz ds. zatrudnienia, z prosbg o zajecie
stanowiska. Jesli KE potwierdzi nasze wnioski, wéwczas bedziemy sie domagac zmiany ustawy. Jesli
to nie nastgpi, bedziemy zmuszeni ztozy¢ formalng skarge — wyjasnia dr Ewa Podgérska-Rakiel z
biura prawnego NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zdaniem rzgdu wyjecie transportu drogowego spod przepiséw o delegowaniu jest zasadne i zgodne
z prawem. W odpowiedzi na watpliwosci zwigzkowcdw Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wyjasniato, ze ,,(...) delegowanie pracownikéw realizowane jest na podstawie przepiséw prawa UE
regulujacych swobode swiadczenia ustug, czyli art. 56 —62 TFUE (Traktatu o funkcjonowaniu UE —
red.). Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 58 ust. 1 TFUE swobode przeptywu ustug w dziedzinie
transportu regulujg postanowienia z tytutu traktatu dotyczacego transportu, a nie art. 56—62 TFUE,
powstaje powazna watpliwosc¢, czy akty prawa wtérnego, takie jak dyrektywa 96/71/WE i
2014/67/UE, stuzace realizacji przepisow traktatowych, mogg regulowaé kwestie nimi nieobjete”.
MSZ podnosi tez, ze stosowanie przepiséw o delegowaniu do transportu bytoby znacznie
utrudnione.
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— Rzeczywiscie, juz w latach 90., kiedy ta dyrektywa powstawata, Komisja Europejska przygotowata
dokument roboczy, ktéry wskazywat na istotne trudnosci stosowania instytucji delegowania do
transportu. Jednak od tamtego czasu nic z tym nie zrobiono. Co wiecej, zaré6wno p6zniejsze wyroki
sadow krajowych, jak i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie potwierdzity wytgczenia
transportu drogowego spod przepiséw o delegowaniu — zwraca uwage prof. Monika Tomaszewska z
Uniwersytetu Gdanskiego.

— Instytucje delegowania tworzono z mysla o ustugach stacjonarnych, jak budowlane, opiekuncze
czy edukacyjne. Nie jest ona adekwatna do ustug wysoko mobilnych, jak transport drogowy, ale
mimo to przepisy dyrektywy nie pozwalajg na wytaczenie tej branzy. Jezeli mamy expressis verbis
wskazany wyjatek, to sie go nie rozszerza. I polski ustawodawca, implementujgc przepisy unijne,
powinien byt postepowac zgodnie z ta zasadg — dodaje prof. Tomaszewska.

Inna sprawa, ze drogowy transport miedzynarodowy zastuguje na stworzenie odrebnych
przepiséw. Z objeciem go przepisami o delegowaniu tgczy sie bowiem (oprocz koniecznosci
stosowania ptacy panstwa przyjmujacego) wiele obowigzkéw administracyjnych: koniecznosé
uprzedniego zgtaszania pracownikow, ustanowienia petnomocnika do reprezentowania firmy przed
organami administracji czy konieczno$¢ ttumaczenia uméw na jezyk panstwa przyjmujacego. A w
ciggu jednej doby kierowca moze przeciez pokona¢ kilka granic.

— Cho¢ przejazdéw tranzytowych, moim zdaniem, nie da sie objg¢ przepisami o delegowaniu, to
mimo wszystko czes$é panstw, implementujac unijne przepisy, zaczyna stosowac je takze do
przewozow tranzytowych. Ostatnio w ten sposob postapit ustawodawca belgijski — wskazuje prof.
Tomaszewska. I przypomina, ze kiedy trzy lata temu podobnie postgpili Niemcy, a pdzniej
Francuzi, KE wszczeta w tej sprawie postepowanie. Jej orzeczenie wyjasnitoby wiele watpliwo$ci
zwigzanych z zakresem stosowania przepisow o delegowaniu do transportu, ale od dtuzszego czasu
nic sie w tej sprawie nie dzieje.

Niemieckie watpliwosci

Niemcy byty pierwszym krajem, ktory przyjmujac ustawe o ptacy minimalnej (MiLoG), objat nig
takze firmy transportowe spoza kraju. Ale ostatnio sad finansowy dla Berlina-Brandenburgii
wstrzymat tymczasowo kontrole prowadzong w stosunku do polskiego przewoznika w zakresie
przestrzegania ptacy minimalnej. W uzasadnieniu wskazat na powazne watpliwosci co do legalnosci
zaskarzonego zarzgdzenia o przeprowadzeniu kontroli.

— Watpliwosci te, zdaniem sadu, sg uzasadnione juz ze wzgledu na sam fakt, ze nadal nie ma
jasnosci, czy par. 20 niemieckiej ustawy o ptacy minimalnej (MiLoG) w ogdle ma zastosowanie do
przedsiebiorstw z branzy transportowej i logistycznej majacych siedzibe w krajach UE, a
nieposiadajgcych oddziatu w REN — wyjasnia Martin Pfniir, adwokat z Kancelarii Balduin & Pfniir
reprezentujgcy przewoznika. — W sytuacji braku pewnosci co do tego, do jakich rodzajéw transportu
MiLoG powinna mieé zastosowanie, prowadzenie kontroli wobec firm transportowych z innych
panstw UE jest obecnie zwyczajnie niedopuszczalne — dodaje prawnik. o®
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OPINIE

Tadeusz Kucharski krajowa sekcja transportu drogowego NSZZ ,,Solidarno$é”

Wytaczajac transport drogowy spod ustawy o delegowaniu, rzad naruszyt unijne przepisy. Na razie
zwrdéciliSmy sie do Komisji Europejskiej o wyjasnienie tej kwestii, ale w przysztosci nie wykluczamy
whniesienia formalnej skargi. DoszliSmy do $ciany. Rzad nie zgadza sie ani na ustanowienie
sektorowej ptacy minimalnej, ani na objecie kierowcédw przepisami o delegowaniu. W rezultacie,
cho¢ kierowca w transporcie miedzynarodowym zarabia 8—9 tys. zt, to az trzy czwarte tej kwoty
stanowia diety i ryczatty za noclegi, czyli sktadniki, ktére sa nieosktadkowane i nieopodatkowane.
To jest niekorzystne zaréwno dla pracownikéw, jak i panstwa. Diety oraz ryczatty nie maja wptywu
na wysoko$¢ wynagrodzenia urlopowego oraz $wiadczen chorobowych, bo te wyliczane sg

W oparciu o podstawowe wynagrodzenie. W przypadku kierowcéw wynosi ono 2100 zt brutto. Efekt:
groza im gtodowe emerytury. Problem trzeba rozwigza¢ systemowo. Jezeli zminimalizujemy szarg
strefe i nieuczciwg konkurencje, wowczas poprawia sie tez warunki pracy, bo firmy bedg miaty
srodki na to, by w sposéb nalezyty wynagradzaé kierowcow.

o®

AS

Piotr Mikiel zastepca dyrektora departamentu transportu Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce

W Polsce dyrektywy 96/71/WE oraz 2014/67/UE wdrozono w czerwcu 2016 r., kiedy do Komisji
Europejskiej naptywaty skargi co do zasadnosci wprowadzenia przez Niemcy i Francje przepisow
dotyczacych delegowania pracownikéw sektora transportu miedzynarodowego. KE uwazata wtedy,
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ze objecie przepisami o ptacy minimalnej transportu miedzynarodowego narusza zasade unijnego
rynku, ograniczajgc znaczaco swobode $wiadczenia ustug i przeptywu towaréw. Postepowanie do
tej pory sie nie zakonczyto. Wobec tego nie mozna jednoznacznie uznac, ze nasze krajowe przepisy
wylaczajace transport spod ustawy o delegowaniu sg sprzeczne z regulacjami unijnymi.

Sama KE uznata, ze wysoka mobilnos¢ sektora miedzynarodowego transportu drogowego

i trudno$¢ zastosowania przepiséw o delegowaniu do tej branzy wymaga odrebnego uregulowania.
Dlatego Pakiet Mobilnosci, ktéry jest obecnie procedowany w Parlamencie i Radzie UE, zawiera
m.in. propozycje wytaczenia z przepiséw o delegowaniu niektérych operacji transportu
miedzynarodowego. Ostateczny ksztatt pakietu poznamy w 2019 r. W obecnej sytuacji ocena
krajowych regulacji nie jest wskazana.

o®

Piotr Szymaniak

piotr.szymaniak@infor.pl
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