PORADY PRAWNE

Rola zwigzku zawodowego
W procesie oceny okresowej pracownikéw uczelni

Zgodnie z art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 854; dalej: u.z.z.) jednym z uprawnieh zaktadowej organizacji
zwigzkowej jest zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzgdu zatogi w sprawach
dotyczacych zbiorowych intereséw i praw oséb wykonujacych prace zarobkowa. Jak zauwazono
w doktrynie, pojecie »intereséw« jest bardzo szerokie, a jego zakres przedmiotowy ,obejmuje
wszelkie sprawy dotyczace warunkow pracy i ptacy oraz statusu socjalno-bytowego zatrudnionych”
(K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 146).

Do podstawowych uprawnien organizacji zwigzkowej nalezy wspottworzenie prawa pracy.
Na tej ptaszczyznie zwigzki zawodowe podejmujg wspdlne dziatania z pracodawcy, a ich
przedmiotem sg sprawy najistotniejsze dla pracownikéw, zwtaszcza dotyczace tresci stosunkow
pracy. Pracodawca powinien uzgadnia¢ z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi tres¢
wewnetrznych aktow normatywnych, skutkujgcych w sferze prawa pracy, a takim niewatpliwie sg
zasady oceny okresowej (por. . Pigtkowski, Uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej, Torun
2008, s. 71-72).

Ocenianie pracownika jest jednym z atrybutéw pracodawcy - jest to staty element
funkcjonowania uktadu pracodawca-pracownik (J. Stelina, Okresowe oceny kwalifikacyjne
pracownikéw samorzgdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 18). Celem procesu
okresowego oceniania pracownikéw jest przygotowanie obiektywnej informacji, ktéra bedzie
stanowi¢ podstawe do decyzji personalnych, podejmowanych w odniesieniu do pracownika.
W zwigzku z tym niewatpliwie prawidtowe uksztattowanie zaréwno kryteridéw oceny, jak i procedury
jej przeprowadzania, w tym zagwarantowania udzialu w niej przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, jako reprezentantéw pracownikow, miesci sie w ustawowo nakreslonym obszarze
zainteresowania zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Jesli chodzi o nauczycieli akademickich, to przeprowadzanie okresowej oceny ich
dziatalnosci jest obligatoryjne (art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce; tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.; dalej: P.s.w.n.). Przepisy
pragmatyki, jaka jest P.s.w.n., okreslajg czestotliwos¢ oceny (nie rzadziej niz raz na 4 lata lub na
wniosek rektora) oraz ustanawiajg obowigzek uwzglednienia ocen studentéw i doktorantow
w zakresie wypetniania przez nauczyciela obowigzkéow zwigzanych z ksztatceniem. Natomiast
kryteria oceny okresowej dla poszczegolnych grup nauczycieli i rodzajéw stanowisk oraz tryb
i podmiot dokonujacy oceny okresowej okresla organ jednoosobowy - rektor po zasiegnieciu opinii
senatu, zwigzkéw zawodowych, samorzadu studenckiego oraz samorzadu doktorantéw (art. 128
ust. 3 P.s.w.n.). Jest to istotna zmiana wzgledem stanu prawnego, ktéry obowigzywat przed
1 pazdziernika 2018 r., kiedy to ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 z p6zn. zm.; dalej: P.s.w.) okreslata podstawowe kryteria oceny
nauczycieli, w kwestiach szczegdtowych odsytajgc do postanowien statutu uczelni (art. 132 ust. 2
P.s.w.). Statut i jego zmiany uchwalat organ kolegialny, tj. senat uczelni, a przepisy art. 56 i 59 P.s.w.



obligowaty senat do zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych przed uchwaleniem statutu oraz
kazdej jego zmiany, co odnosito sie rowniez do tych zmian, ktére dotyczyly ocen okresowych.
W praktyce przedstawiciele zwigzkdédw uczestniczyli w pracach nad statutowymi kryteriami oceny,
wchodzac w sktad odpowiednich ciat kolegialnych (komisji itp.). Istotng zmiang ograniczajgca
arbitralnos¢ oceny jest dokonanie w obowigzujgcej ustawie zastrzezen, ze kryteria oceny okresowej
nie mogg dotyczy¢ obowigzku uzyskania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub
tytutu profesora, a takze wprowadzenie obowigzku przedstawienia kryteriow oceny przed
rozpoczeciem okresu podlegajgcego ocenie (art. 128 ust. 3 zd. 4i 5 P.s.w.n.).

Obecnie pozycja rektora jest bardzo wyeksponowana. Opinie zwigzkow zawodowych oraz
senatu, samorzgdéw studenckiego i doktorantéw sg niewigzgce, co oznacza, ze rektor moze, lecz
nie musi ich uwzgledni¢. Ustawowo okreslony termin na wyrazenie opinii to 30 dni, przy czym brak
opinii wymienionych podmiotéw w ustawowym terminie uwaza sie za milczgca zgode (art. 128 ust.
3zd.2i3P.s.w.n.). W doktrynie podkresla sie, ze pomimo niewigzgcego charakteru wspomnianych
opinii ,z uwagi na ich reprezentatywnos$¢ nie powinny by¢ [przez rektora - dop. P.S.] traktowane
wylacznie jako zados$¢uczynienie formalnym warunkom wprowadzenia wewnetrznych regulacji
prawnych dotyczgcych okresowej oceny nauczycieli akademickich” (T. Jedrzejewski, [w:] Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019, komentarz do art. 128,
nb 7, s. 359). Jest to tym bardziej istotne, ze ,opracowanie czytelnych, adekwatnych
i sprawiedliwych kryteriow oceny okresowej dla poszczegdlnych grup nauczycieli akademickich jest
procesem trudnym i skomplikowanym” (A. Bocheriska, M. Latos-Mitkowska, I. Sierocka, M. Lekston,
[w:] System Prawa Pracy, t. XI: Pragmatyki pracownicze, red. KW. Baran, Z. Géral, Warszawa 2021,
rozdz. 20.7.2.3).

Rektor w regulaminie wskazuje podmiot dokonujgcy oceny okresowej i moze narzucic¢
w zasadzie dowolne rozwigzania, np. wskaza¢ podmiot zewnetrzny w postaci firmy zajmujacej sie
ewaluacjg pracownikéw (por. aprobujacy poglad co do dopuszczalnosci zaangazowania takiego
podmiotu, zawarty w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2012 r., sygn. akt Il PK 258/11,
OSNP z 2013 r., nr 11, poz. 128) albo wskazac¢ siebie samego jako wtasciwy organ do dokonywania
oceny okresowej nauczycieli (por. A. Bochenska i in., dz. cyt., rozdz. 20.7.2.5).

Oczywiscie pozadane jest, by w kolegialnych organach przeprowadzajgcych ocene
okresowg znajdowali sie takze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, ktérzy zadbaliby
0 przestrzeganie praworzgdnosci i zasad rownego traktowania ocenianych pracownikéw. Jednakze
w aktualnym stanie prawnym decydentem w tej sprawie jest rektor, ktéry jedynie zasiega
niewigzacej opinii organizacji zwigzkowych przy wskazywaniu ciat oceniajgcych i ustalaniu zasad
oceny. W procedurze oceniania powinno by¢ zagwarantowane prawo do odwotania,
a w postepowaniu odwotawczym pracownik powinien mie¢ mozliwo$¢ upowaznienia zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej do reprezentowania jego intereséw.

Przypomnie¢ w tym miejscu wypada, ze uzyskanie pierwszej negatywnej oceny okresowej
stwarza po stronie rektora mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem akademickim za
wypowiedzeniem z koncem semestru, natomiast druga kolejna ocena negatywna powoduje juz
oblig ztozenia przez rektora oswiadczenia woli o0 wypowiedzeniu stosunku pracy (art. 123 P.s.w.n.).

Arbitralnos¢ oceny okresowej moze by¢ zakwestionowana na drodze sgdowej, przy czym
nauczyciel akademicki moze podwaza¢ zaréwno kwestie proceduralne, tj. sposob
przeprowadzania oceny, jak i kwestie merytoryczne, tj. zasadnos$¢ oceny (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2000 r., sygn. akt | PKN 723/99, OSNP 2001, nr 17, poz. 535, ktére
zachowato aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym). Ocena nauczyciela moze byc¢ jedynie



pozytywna albo negatywna (art. 128 ust. 1 in fine P.s.w.n. nie wprowadza dalszej gradacji ocen),
przy czym od wyniku tej oceny (takze pozytywnego) przystuguje odwotanie do rektora (art. 128 ust.
7 P.s.w.n.), a nastepnie powddztwo do sgdu pracy. Zachowat réwniez aktualnos$¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 marca 2015 r., sygn. akt | PK 201/14, LEX nr 1677793, zgodnie z ktérym:
~Nauczyciel akademicki moze kwestionowac nie tylko naruszenia o charakterze proceduralnym,
ale takze i zasadno$¢ negatywnej oceny okresowej. Mozliwos¢ ta nie jest uzalezniona od
rozwigzania stosunku pracy z tej przyczyny. Sprawa o kwestionowanie oceny okresowej jest
bowiem sprawg z zakresu prawa pracy, ktérej rozstrzygniecie nie musi by¢ zwigzane
z rozwigzaniem stosunku pracy”.

Niezmiernie istotne jest prawidiowe sformutowanie roszczenia. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy: ,Uzyte w pozwie okreslenie zagdania jako »sprostowania oceny okresowej« jest nieostre
(wieloznaczne) i moze oznaczac¢ zgdanie réznych rodzajow ochrony prawnej, opartych na réznych
podstawach materialnoprawnych” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. akt | PK
10/11, OSNP 22012 r., nr 19-20, poz. 233). Zasadniczo zgdanie zwigzane z wadliwg oceng okresowg
powinno odnosi¢ sie do uchylenia (w catosci lub w czesci) wadliwej oceny i zobowigzania rektora
do jej ponownego przeprowadzenia. W odwotaniu od wypowiedzenia na skutek negatywnej oceny,
nauczyciel moze domagac sie uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrécenia do pracy
albo odszkodowania, o ktéorym mowa w art. 47 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1465; dalej: k.p.).

Pracownik, ktory zostat niesprawiedliwie oceniony, moze takze zgda¢ przed sgdem ochrony
débr osobistych i naprawy wizerunku w oczach wspotpracownikéw (por. wyrok Sgdu Okregowego
w Czestochowie z dnia 17 czerwca 2013 r., sygn. akt IV P 10/12, niepubl., ktéry zasgdzit - zgodnie
z 7gdaniem pozwu - uznanie oceny okresowej za niewazng i nakazat usuniecie jej z akt osobowych
pracownika; zob. M. Rzemek, Dobra osobiste: Zadoscuczynienie za niesprawiedliwg ocene
pracownika, ,Rzeczpospolita” nr 258 (9682) z 5 listopada 2013 r.).

Pamieta¢ nalezy, ze przedstawiciel zwigzku zawodowego moze by¢ petnomocnikiem
pracownika w postepowaniu z zakresu prawa pracy (art. 465 8 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 .
- Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.
w zw. z art. 7 ust. 2 u.z.z.), przy czym zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 9 grudnia 2010 r., sygn. akt Il PZP 6/10, OSNP z 2011 r., nr 11-12, poz. 145: ,W sprawach
z zakresu prawa pracy zwigzek zawodowy nie moze wytoczy¢ powddztwa na rzecz pracownika ani
wstapic¢ do postepowania bez jego zgody (art. 462 w zwigzku z art. 61 k.p.c.). Cztonkostwo w zwigzku
zawodowym lub podjecie sie przez ten zwigzek obrony praw i intereséw pracownika na jego
wniosek (art. 7 ust. 2 u.z.z.) oznacza zgode pracownika, chyba ze sprzeciwi sie on czynnosciom
procesowym zwigzku zawodowego".

Nie bez znaczenia dla obrony praw pracowniczych moze by¢ przedstawienie sgdowi
rozpatrujgcemu powodztwo o zmiane oceny okresowej przez organizacje zwigzkowg opinii amicus
curiae, czyli ,przyjaciela sadu”. Zgodnie z art. 63 k.p.c. organizacje pozarzgdowe, ktore nie
uczestniczg w sprawie, mogg przedstawiac sgdowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale
lub w oswiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw. Opinia taka moze pomoc sgdowi
w rozstrzygnieciu sprawy ukazujgc takie jej aspekty, ktére wprost nie wynikajg z akt postepowania
(np. dotychczasowg praktyke stosowania przepiséw o ocenie w uczelni albo lekcewazenie przez
rektora stanowiska zwigzkéw zawodowych odnosnie do regulaminu oceny okresowej itp.).

W odniesieniu do pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi obowigzujgce
przepisy P.s.w.n. nie zawierajg zadnych regulacji nakazujacych badz zakazujgcych dokonywania



ocen okresowych ich dziatalnosci. Posrednio na mozliwos¢ wprowadzenia ocen pracownikéw
wskazuje przepis art. 94 pkt 9 k.p., zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany stosowac
obiektywne i sprawiedliwe kryteria oceny pracownikédw oraz wynikéw ich pracy. W wiekszosci
uczelni takie systemy ocen nienauczycieli zostaty wdrozone zarzgdzeniami rektoréw (na podstawie
ogoblnej normy kompetencyjnej z art. 23 ust. 1 P.s.w.n.).

Tylko wiasciwie dokonana ocena pracownika pozwoli unikng¢ zarzutu np. dyskryminagji
przy przyznawaniu pewnych swiadczen. Nalezy bowiem pamietac o tym, ze pracownicy majg prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci
(art. 18%¢ § 1 k.p.). Ocena okresowa pozwala wykaza¢, czy praca poszczegdlnych pracownikéw
posiada jednakowa wartos¢, czy tez rézni sie od siebie. Jej wyniki mogg wiec by¢ obiektywnym
powodem rdéznicowania poszczegblnych pracownikéw, np. przy przyznawaniu im premii,
awansowaniu, kierowaniu na szkolenia. Bez takiej oceny trudno bedzie wykaza¢, ze pracodawca,
kierujgc sie jedynie wiasnym subiektywnym zdaniem, podjat trafng decyzje.

W zwigzku z tym, ze wyniki oceny pracownikdéw niebedgcych nauczycielami mogg wptywacé
m.in. na sfere wynagradzania czy awansow, a w pewnych przypadkach - stanowi¢ podstawe do
rozwigzania stosunku pracy, dlatego uzna¢ nalezy, ze sprawa uzgodnienia kryteriéw i trybu oceny
wymienionych pracownikéw uczelni dotyczy zbiorowych intereséw i praw pracownikow.
Obowigzek wspotdziatania pracodawcy z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi przy ustalaniu
zasad i trybu oceny pracownikéw wynika z art. 26 pkt 2 u.z.z.
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