KRAJOWA SEKCJA NAUKI ul. Warynskiego 12, lok. A 221

00-631 WARSZAWA
NSzZ I

B/ L (+48 22) 825 73 63
& B (+4822) 2349878

e-mail: ksn@interia.pl

http://www.solidarnosc.org.pl/~ksn

57/W/15 Warszawa, dn. 17.09.2015

Uwagi Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
do projektu Ustawy budzetowej na rok 2016
(projekt z dnia 7 wrzesnia 2015)

Opinia o budzecie w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Z przedtozonego projektu wynika, ze nadal jak w roku ubiegtym tak i w obecnym kwoty
bazowe stanowigce podstawe do naliczenia $Srodkéw na wynagrodzenia panstwowej sfery
budzetowej i uczelni publicznych pozostajg na poziomie z roku 2008. W przypadku uczelni
publicznych jest to nadal kwota 1 873,84 zl.

Analizujac najwazniejsze pozycje projektu budzetu na rok 2016, ktory przewiduje miedzy
innymi:

w czeSci budzetowej nr 38 - 12 507 609 tys. zt
w dziale budzetowym nr 803 - 12 477 761 tys. zt
w rozdziale budzetowym nr 80306 - 10 370 630 tys. zt.

Zauwazamy, ze na rok 2016 w rozdziale budzetowym nr 80306 proponuje sie wzrost
planowanych srodkéw na dziatalnos¢ dydaktyczng o 8,6% w stosunku do w roku 2015, co
oznacza, ze nie zwiekszono dotacji o skutki przechodzace rozdzielonej w 2015 roku rezerwy
celowej. Wzrost jest mniejszy, co przy uwzglednieniu skutkéw inflacji w czeSci dotyczacej
wydatkéw rzeczowych pokrywanych z tych sSrodkéw stanowi realne zagrozenie dla finansow
wielu uczelni i musi spotkac sie z sprzeciwem Srodowiska. Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
tego typu dziatanie odczuja gtéwnie uczelnie mniejsze, ktére peinig niezwykle wazne funkcje
(np. kulturotwoércze) w Srodowiskach lokalnych, a takze uczelnie (np. zawodowe), ktore
zgodnie z zapisami ustawy Prawo o Szkolnictwie WyzZszym nie muszg prowadzi¢ badan
naukowych.

Aby temu przeciwdziata¢ wnosimy o:
zwiekszenie proponowanej dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng o kwote uwzgledniajgca

pokrycie skutkow przechodzacych rezerwy celowej z roku 2015 wraz z uwzglednieniem
prognozowane;j inflacji.
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Opinia o budzecie nauki

Ogdblna kwota przypadajaca na cze$S¢ budzetowa nr 28 wynosi 5 722 370 tys. zt.
Wydatki dziat 730 - nauka 5 496 718 tys. zl.

Inne wazne pozycje to:
rozdziat 73005 Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych 2 729 888 tys. zt.

rozdziat 73008 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 1 250 191 tys. zt
rozdziat 73009 Narodowe Centrum Nauki 1 115 451tys. zt

Poréwnanie powyzszych danych z rokiem 2015 pozwala dostrzec wzrost planowanych
naktadéw w dziale 730 w poréwnaniu do planu na rok 2015 o 4,5%.

Uwazamy jednak, ze w odniesieniu do dtuzszej perspektywy czasowej dla ktérej Rzad od
wielu lat deklaruje dynamike wzrostu naktadéw na nauke jest to finansowanie na stanowczo
niewystarczajagcym poziomie.

Dostrzegamy przesuniecie $rodkéw na wzrost o 5,6% finansowania dziatalnosci
statutowej i 10% wzrost $Srodkéw Narodowego Centrum Nauki. Niepokoi jednak spadek
0 5,2% Srodkow przeznaczonych na Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Uwazamy, zZe
dziatanie to stoi w sprzecznosci z deklarowanym priorytetowym zadaniem 10.2
przedstawionym w ,Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym”?

Taka konstrukcja budzetu w obszarze nauki realnie odbije sie na kondycji Instytutow
Badawczych - nalezy pamietaé, Zze gros Srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
a takze srodkow UE zostato dedykowane przedsiebiorcom, natomiast zapisy stosowane przez
Narodowe Centrum Nauki w wielu przypadkach wykluczajg z dostepu do nich naukowcow
pracujagcym w Instytutach. Deklarowany wzrost Srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢
statutowg, cho¢ od wielu lat postulowany przez strone spoteczng, nie jest w stanie
zniwelowac tych zagrozen.

Uwagi do budzetu w odniesieniu do dokumentu
~PLANOWANIE W UKEADZIE ZADANIOWYM NA 2016 ROK”

Cze$cig budzetu Panstwa jest Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym
zamieszczony w Uzasadnieniu do projektu ustawy budZetowej na rok 2016, opracowany na
podstawie art. 142 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie, z ktérym ,czesciq uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej sq: zestawienie zadan
i celow priorytetowych na dany rok budzetowy oraz skonsolidowany plan wydatkéw na rok
budzetowy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz parstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy, sporzqdzany w uktadzie zadan
budzetowych wraz z celami i miernikami stopnia realizacji celow”.

! PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM NA 2016 ROK. Skonsolidowany plan wydatkéw w uktadzie
zadanlowym na 2016 I'Okl dwa kole]ne lata. Rada Mmlstrow Warszawa wrzesien 2015 r.

budzetowe/2016/br01ektv ustawy/-/asset publisher/UUv1/content/projekt-ustawy- budzetowe1 -na- rok 2016-

z-dnia-7-wrzesnia-2015-r-przekazany-trojstronnej-komisji-ds-spoleczno-
gospodarczych?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%Z2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzet-panstwa%2Fustawy-
budzetowe%2F2016%2Fprojekty-
ustawy%3Fp p id%3D101 INSTANCE UUv1%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3
Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1#p p id 101 INSTANCE UUv1
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Plan wydatkow w ramach Funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka”, w zakresie
priorytetowego zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podaje, Ze prognozowana skonsolidowana
kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2016-2018 wynosi 48,69 mld zt, w tym
planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2016 r. wynosi 15,97 mld zt.

Dla Funkcji 10. ,Nauka polska”, prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw
w 2016 r. to 7,42 mld z! i jest ona roztozona na dwa zadania. Na zadanie 10.1. Prowadzenie
badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, prognozowana
skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2016-2018 wynosi 14,48
mld zt, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2016 r. wynosi 4,47 mld zt. Na
priorytetowe zadanie 10.2. Badania naukowe stuzqce praktycznym zastosowaniom,
prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania w latach 2016-2018
wynosi 10,54 mld zi, w tym planowana skonsolidowana kwota wydatkéw na 2016 r. wynosi
2,95 mld zt.

W analizowanym obszarze finanséw Panstwa wystepuja dwa zadania priorytetowe:
szkolnictwo wyzsze i badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom. Priorytetu nie ma
prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki.
Uwazamy, zZe priorytet powinien mie¢ wyraz w preferencjach finansowych i $cistym
wyegzekwowaniu wykonania zadan, co mozliwe jest przy wtasciwym okresleniu miernikéw
oceny ich wykonania.

W priorytetowym zadaniu z obszaru szkolnictwo wyZsze wystepuja dwa gtéwne
dziatania: dydaktyka i badania naukowe. Z badan jednak deklaruje sie priorytet badaniom
stuzacym praktycznym zastosowaniom. Trudno zgodzi¢ sie z t3 teza uwzgledniajac spadek
o prawie 70 mln w finansowaniu budzetowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze trafny dob6r miernikéw warunkuje rzetelng informacje
o wykonaniu zadan oraz umozliwia przeprowadzenie wta$ciwego wnioskowania.

Celem zadania ,Szkolnictwo wyzsze” jest zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie
wyzszym. Proponowanym miernikiem jest ,udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem
w spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 23+ (w %)”.

Celem zadania ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja
i popularyzacja nauki” jest podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych. Miernikiem
wedtug projektodawcow jest ,udziat publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie

»

danych Scopus (w %)”.

Celem zadania ,Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom” jest
zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania prac B+R. Miernikami majg by¢: ,liczba
patentéw miedzynarodowych udzielonych w Europejskim Urzedzie Patentowym, Urzedzie
Patentowym Standéw Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej, liczba patentow krajowych
uzyskanych przez polskich rezydentow w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)” oraz ,udziat
wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsiebiorstw w stosunku do catkowitych
wydatkow na B+R w Polsce (w %)”.

Przy og6lnym niedofinansowaniu szkolnictwa wyzszego i nauki trudno odnosi¢ sie do
zastosowanych priorytetow. Nie mozna mie¢ watpliwosci co do potrzeby podtrzymania,
a nawet zwiekszenia naktadéw na badania statutowe w uczelniach i jednostkach naukowych.
Uwazamy jednak, Ze rownocze$nie priorytetowe docenienie dydaktyki, powinno wigzac sie
dazeniem do petnego finansowania zatrudnienia nauczycieli akademickich. Cel zadania jest
jednak tak ogdlnie sformutowany, ze kazde wykonanie moze by¢ pozytywnie ocenione. Czy
taki jest zamiar Ustawodawcy? Jest to unikanie odpowiedzialnoSci.

Takze mierniki zastosowane w badaniach naukowych nie stuzg celom podniesienia ich
poziomu oraz wdrozen. Finansowane przez podatnika badania powinny stuzy¢ krajowi i nie
moze by¢ ich gléwnym celem znalezienie sie w bazie Scopus. Niektore, najwartoSciowsze,



wyniki badan sg utajniane dla zachowania ich w tajemnicy. Uzyskanie patentu same w sobie
wartos$ciowe, takze nie Swiadczy o wdrozeniu opracowania, czyli realizacji celu zadania.

Ogdlnie, proponowany projekt budzetu Panstwa w uktadzie zadaniowym na 2016 rok,
w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki oceniamy negatywnie. Przy przedstawionych
btednych miernikach oraz wymienionych w projekcie komentarzach do wartosci miernikéw,
nie stanowi on podstaw imozliwosci do wyegzekwowania wykonania przedstawionych
zadan. W prezentowanej formule Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2016 rok w ramach
budzetu Panstwa na rok 2016, dla szkolnictwa wyzszego i nauki nie ma wiekszej wartosci.

Uwagi koncowe

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos$¢’ z niepokojem odnotowuje propozycje
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego przedstawione w Ustawie budzetowej.
Uwazamy, ze kazde reformy wymagaja zwiekszonego finansowania. Przesuniecie
srodkéw z finansowania dydaktyki na rzecz nauki jest niedopuszczalnym z punktu
widzenia wielu uczelni dzialaniem. Nie zgadzamy sie na antagonizowanie Srodowiska
poprzez tak zaprezentowane dzialania i wnosimy o dokonanie niezbednych korekt
w planowanym budzecie szkolnictwa wyzszego i nauki na rok 2016. Wnioskujemy
o zwiekszenia dotacji dydaktycznej o skutki przechodzace wzrostu wynagrodzen
w 2015r zgodnie z deklaracjami MNiSzW.

Przewodniczacy KSN NSZZ ,Solidarnos¢”

Bogustaw Dotega



