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Nowy rok — czas na realizacje plandéw

Nowy rok to czas na nowe plany — a najlepiej, na realizacje plandw przygotowanych uprzednio.
W czerwcu ubiegtego roku Krajowa Sekcja Nauki nakredlita szeroki plan przemian w szkolnictwie wyzszym. Nastaty
teraz korzystne okolicznosci do wniesienia na forum rzadu i parlamentu propozycji KSN. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Jarostaw Gowin zarysowat zamiar dopracowania, w perspektywie trzech lat, koncepcji
nowego prawa o szkolnictwie wyzszym. Oznacza to spokojng prace nad nowg wizjg prawa i czas na gruntowng
refleksje. Warto jednak propozycje KSN zgtosi¢ jak najwczesniej, by mieé do$é czasu na przekonywanie do naszych
rozwigzan. Mozna by tez pomysle¢ o wczesniejszym wprowadzeniu zmian niwelujacych szczegélnie niekorzystne
dyspozycje obecnego prawa.

Lista pozadanych zmian jest dtuga. Zarysujmy niektdre. Zacznijmy od kwestii materialnych, zwigzanych
z finansowaniem zadan szkolnictwa wyzszego. To naturalne, ze zwigzek zawodowy musi ze szczegdlng troska
traktowaé sprawe wynagrodzen. Wtasciwe rozwigzanie tej kwestii potrzebne jest nie tylko ze wzgledu na
satysfakcje pracownikdw uczelni. Szkolnictwo wyzsze jest miejscem, ktére ma zasadniczy wptyw na ,fachowos¢”
naszych elit. Takze w stopniu na ich jakos¢. To obywatele z wyzszym wyksztatceniem bedg ksztattowali naszg
sytuacje gospodarczg i spoteczng. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do dobrego przygotowania kadr dla
gospodarki i administracji jest jedng z podstawowych powinnosci panstwa we wspdtczesnym swiecie. Od paru lat
duzo sie méwi o innowacyjnosci, a ostatnio takze o reindustralizacji, stusznie oczekujgc wsparcia ze strony nauki.
Takie i z tego powodu niezbedne jest stworzenie pracownikom placéwek naukowych i uczelni warunkow
pozwalajgcych im z oddaniem poswiecic sie pracy dydaktycznej, naukowej i wdrozeniowej. Jednym z warunkdw sg
odpowiednie wynagrodzenia, to znaczy takie, ktére nie zmuszajg pracownika do poszukiwania dodatkowych zajec
by utrzymaé rodzine. Oczekiwaé wiec trzeba poprawy wynagrodzen i stabilnych rozwigzan gwarantujgcych
odpowiednie $rodki na te wynagrodzenia.

Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem bytby powrdt do ustawowego ujecia zasad ksztattowania
wynagrodzen zgodnie z intencjami towarzyszacymi postom w 2001 roku przy wprowadzaniu takiej regulacji do
ustawy o szkolnictwie wyzszym. Oczywiscie, nalezatoby nieco zmieni¢ ujecie redakcyjne tej zasady.
W szczegdlnosci powinno by¢é wyraZznie napisane, ze srodki z budzetu panstwa majg gwarantowac zaktadany
poziom wynagrodzen,, a wynagrodzenia w grupach pracownikéw powinny byé odnoszone do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a nie do kwoty bazowej. Umocowanie wynagrodzen w ustawie jest
stosunkowo trwatym rozwigzaniem. Co prawda wiemy, ze przywotfang tu norme z 2001 roku, ktéra wyprowadzita
pracownikéw uczelni z upokarzajgcej biedy, rozmontowano, ale zajeto to kilka lat.



Poszukujac gwarancji dla ksztattowania wynagrodzen, trzeba zwréci¢ uwage na kolejne rozwigzanie —
ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy (PUZP). Uktady zbiorowe pracy sg wainym rozwigzaniem obecnie
uksztattowanego tadu spotecznego. S jakby bardziej szczegétowym, niz jest to w ustawie, i w miare mozliwosci
bardziej korzystnym dla pracownikéw dopracowaniem ustalen okreslajgcych warunki pracy. Poprzednia ekipa
rzagdowa zanegowata mozliwo$¢ wynegocjowania takiego uktadu z ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego.
Wysitki KSN i przewodniczgcego KSN Edwarda Malca zderzyly sie ze zdecydowanym dazeniem rzadu do
marginalizacji oddziatywania zwigzkédw zawodowych na warunki pracy. Zwigzki zawodowe sfery szkolnictwa
wyzszego byty osamotnione w tych staraniach. Inne reprezentacje spotecznosci akademickiej nie zauwazaty tego
problemu. KSN z pewnoscig ponownie podejmie starania o przywrdcenie tego waznego uprawnienia, przy czym
w publicznym szkolnictwie wyzszym strong wtasciwg do zawierania uktadu ze zwigzkami zawodowymi powinno
by¢ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. (Pomijam tu fakt, ze kilka ministerstw prowadzi szkoty wyzsze.
Ta kwestia, moze by¢ rozwigzana bez zadnych napiec.)

Odnoszac sie do spraw finansowych KSN nie ograniczat sie tylko do stawiania postulatéw w sprawie
wynagrodzen. Uczelnie muszg miec pienigdze na pokrywanie takze innych kosztéw funkcjonowania, w tym na
tzw. wydatki rzeczowe. Dopiero odpowiednie srodki finansowe na realizacje réznych zadan uczelni tworzg, od
strony materialnej, dobre warunki pracy.

Oddzielng grupe probleméw finansowych stanowi finansowanie nauki. KSN zwracata uwage, ze
finansowanie dziatalnosci statutowej powinno by¢ gwarantem utrzymania ciggtosci badan naukowych. Co
najmniej przegladu wymagajg proporcje pomiedzy finansowaniem statutowym i grantowym oraz cele, na jakie
powinny byc¢ przeznaczone granty, i zasady ich przydzielania. Dotyczy to uczelni i instytutéw badawczych.

Zasadniczej dyskusji i zmian wymagaja warunki zatrudniania pracownikéw akademickich. Obecnie
najwazniejszym czynnikiem zarzgdzania zasobami ludzkimi jest obawa o utrate zatrudnienia. Warto ponownie
zastanowic sie nad habilitacjg i tytutem profesora. Czy habilitacja jest naprawde potrzebna? Jakie powinna miec
znaczenie? Od paru lat obowigzuje zmieniona procedura habilitacyjna. Przybywa gtoséw krytycznych, ze obniza
sie poziom habilitacji, ze brakuje wystgpienia habilitanta przed s$wiattym gronem. Z kazdg ideg i z kazdym
pomystem moga by¢ wigzane rozmaite oczekiwania. Tak tez jest z habilitacja. Z jednej strony pojawia sie szczera
troska o poziom pracownikéw nauki, z drugiej — atawistyczna chec uczestniczenia w igrzyskach. Poczucia boskiej
wfadzy. Gladiator walczy na arenie, a ty mozesz kciuk skierowac do dotu albo do goéry.

Terminy rotacyjne, zatrudnienie na czas okreslony, ostatnio coraz krétszy. Zwiekszona czestotliwos$¢ ocen.
Obecnie co dwa lata. Nawet jezeli przyjmiemy, ze wprowadzeniu tego systemu przyswiecat ambitny cel —
dopingowanie do znaczacych osiggnie¢ naukowych, to trzeba postawic pytanie, czy jest to najlepsza droga do ich
osiggniecia? Sktaniam sie do pogladu, ze nikt nie ma dzi$ dobrych warunkéw do racjonalnego planowania swego
rozwoju naukowego i doskonalenia dydaktyki, nie méwigc juz o podejmowaniu trudnych zagadnien naukowych.

Problematyczny jest cel obecnie stosowanej oceny pracownikéw akademickich. Jest on zerojedynkowy,
przy czym jedynke trzeba uzyska¢ w kazdym zakresie dziatalnosci: naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej.
A przeciez kompetencje cztowieka nie zawsze sg roztozone réwnomiernie. Trzeba zauwazyé, ze w przypadku
uczelni technicznych nie jest uzewnetrznione docenianie talentdw inzynierskich, ktére nie zawsze mozna
przyporzadkowaé¢ do osiggnie¢ naukowych. Szczegdlnie teraz, gdy tak duzo sie mdéwi o wspodtdziataniu
zgospodarkg, o wspdtdziataniu z matymi i $rednimi przedsiebiorstwami, powinno by¢ to cenione. Ocena
pracownika, ale nie po tak krétkich okresach jak jest obecnie, mogtaby stuzy¢ do najwtasciwszego doboru zadan
powierzanych nauczycielowi akademickiemu.

Pilnym zadaniem jest ograniczenie biurokratyzacji pracy akademickiej. Chyba juz uprzednio pisatem, ze
w tym przypadku mozna liczy¢ na poparcie catego srodowiska akademickiego. | tak jest. Poglad ten popiera takze
minister nauki i szkolnictwa wyzszego, wiec mozemy by¢ dobrej mysli. Dodam, ze warto aby uczelnie tez przyjrzaty
sie, czy przypadkiem same nie mnozg mitregi biurokratycznej.

Wymienitem tylko niektdre zagadnienia podnoszone przez Krajowg Sekcje Nauki. Ich petna lista jest diuga.
Przystepujac do pracy nad koncepcja prawa o szkolnictwie wyzszym, warto postawic¢ pytania, ktére uwazam za
podstawowe. Jakie sg cele szkolnictwa wyzszego? Czym jest uczelnia i jakie zadania ma spetnia¢? Czy autonomia
uczelni powinna mie¢ granice? To pytanie mozna tez tak sformutowac: jakie obszary powinna okres$la¢ ustawa,
a jakie powinny by¢ pozostawione w gestii uczelni. Wreszcie: autonomia uczelni, to realnie ,czyja” jest to
autonomia? Itd., itd.

Janusz Sobieszczanski
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Porzadek obrad Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Warszawa, biuro SNiO, ul Twarda 44/15; 12.12.2015 r., godz.10,00
Otwarcie posiedzenia.
Przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Prezydium.
Komunikaty.
WZD KSN 2016 r.
Przyjecie planu posiedzen Rady i prezydium w 2016 r.
Podsumowanie dziatan 2015 i przyjecie planéw na 2016 r. Referuja:
e Przewodniczacy KSN (oraz zastepcy i skarbnik),
e Przewodniczacy poszczegdlnych Komisji Rady.
8. Sprawy rézne.
9. Wolne wnioski.
10. Zakoriczenie obrad.

NoupswNe

Komunikat z posiedzenia Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Warszawa, biuro SNiO, ul Twarda 44/15; 12.12.2015 r., godz.10,00
W posiedzeniu Prezydium wzieto udziat 13 osdb oraz cztonek Komisji Rewizyjnej Jacek Duda.

Prezydium obradowato nad nastepujgcymi problemami:

1.

Przewodniczacy KSN Kol. B. Dotega poinformowat, ze zgodnie ze zmienionym nazewnictwem zwigzkowym Rada
Sekretariatu Nauki i O$wiaty zmienita nazwe na Rada Krajowego Sekretariatu Nauki i O$wiaty. Ostatnie
spotkanie tej Rady poswiecone byto dyskusji nad zapowiadang przez rzagd reformg w oswiacie w zakresie
poziomoéw ksztatcenia (np. ewentualna likwidacja gimnazjow).

. W konferencji zorganizowanej przez KRASP z ramienia KSN wzigt udziat kol. D. Szczukocki. Konferencja

poswiecona byta pigtemu poziomowi ksztatcenia.

. KSN NSZzZ ,Solidarnos¢” byta reprezentowana na réznych uroczystosciach poswieconych 35-leciu NSZZ

»Solidarnosc”, ktére odbyty sie w okresie pazdziernik — listopad 2016 r.

. KSN NSZZ ,Solidarno$¢” prowadzi rozmowy majace na celu doprowadzenie do spotkania z nowym Ministrem

NiSzW J. Gowinem. Zostaty wystane listy do ministra J. Gowina oraz sekretarza stanu prof. A. Bobko
z gratulacjami wyboru na stanowiska oraz propozycjg wspotpracy.

. Zaplanowano wstepny termin (23-25.09.2016 r.) i miejsce (Poznan) zwotania WZD KSN NSZZ ,Solidarnosc¢”

w 2016 r. (zjazd w potowie kadencji). Powotano komitet organizacyjny zjazdu w sktadzie: Bozena Boryczko,
Marek Sawicki, Zbigniew Zawitowski, p. Joanna Kniecicka (Biuro KSN).

. Przyjeto nastepujacy plan posiedzen Rady i Prezydium w 2016 r.

a) Rada —05.03.2016 r. (Warszawa); 11.06.2016 r. (poza Warszawg);
b) Prezydium — 13.02.2016 r.; 09.04.2016 r.; 21.05.2016 r.; 10.09.2016 r.; 05.11.2016 r.; 10.12.2016 .
Jesli zajdzie potrzeba, zaplanowane terminy posiedzen Prezydium mogg ulec zmianie.

Podsumowano dziatania KSN w 2015 r. Przedstawiono wstepne plany dziatania Rady, Prezydium oraz Komisji
Rady KSN na 2016 r. Szczegdlny nacisk poftozono na przygotowanie do majgcego sie odby¢ spotkania
z Ministrem Gowinem. Oddzielng czes¢ dyskusji poswiecono dziataniom w pionie Instytutéw Badawczych.
Przeanalizowano stan finanséw KSN w zakresie wptywdéw i wydatkéw na dzied 30.11.2015 r. Polityka
finansowa jest realizowana zgodnie z planem.
W odniesieniu do dziatajacej juz nowej strony internetowej KSN przyjeto instrukcje dotyczacy zasad
publikowania dokumentdw i informacji na tej stronie. Instrukcja zostanie wystana do cztonkéw rady KSN.

10.0méwiono dalsze dziatania KSN NSZZ ,Solidarnos¢” zwigzane z raportem PKA z wizytacji na kierunku wychowanie

fizyczne na Wydziale Wychowania Fizycznego w AWF w Katowicach (wczesniej KSN wystosowata do ministerstwa
ido PKA pisma wskazujgce na nieprawidtowosci w zakresie procesu dydaktycznego). Zdaniem KSN raport nie
zawiera odpowiedzi na niepokojgce nieprawidtowosci sygnalizowane w tych pismach oraz przez pracownikéw
i studentéw AWF. Zdecydowano o wystosowaniu kolejnego pisma w tej sprawie do Ministra i do PKA.

11.Postanowiono rozezna¢ sytuacje prawng dotyczacg dziatalnosci zwigzkéw zawodowych w powstajgcych

zwigzkach uczelni.
Sporzqdzili: Maria Sapor, Marek Sawicki
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L.p. Warszawa, dn.

Uchwata nr 14 Rady KSN NSZZ ,,Solidarnosc¢”

w sprawie prac nad zmiang prawa obowigzujacego w szkolnictwie wyzszym i nauce
Krakéw, 10 pazdziernika 2015 r.

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” zaleca Prezydium i Komisjom Rady kontynuowanie prac
nad zmiang ustroju szkolnictwa wyzszego i nauki. W obecnej sytuacji prace powinny koncentrowac sie na
dwdch zakresach:

e doraznych zmian prawa, powstrzymujgcych upadek publicznych uczelni, instytutéw badawczych
i naukowych,
e zasadniczych zmian systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, na system pobudzajgcy rozwdj uczelni
i instytutdw oraz w petni wykorzystujgcy ich potencjat.
Kierunki zmian prawa zawarte sg w uzasadnieniu stanowiska.

Sekretarz Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ Przewodniczgcy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
,Solidarnos¢” ,Solidarnos¢”
Marek Sawicki Bogustaw Dotega

Z zalem zawiadamiamy, ze w dniu 29.11.2015 r. odszedl od nas na zawsze
Kol. dr hab. inz.

WALDEMAR KRAJEWSKI
Prof. Instytutu Inzynierii Chemicznej PAN

byly dlugoletni Przewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w Instytucie Inzynierii
Chemicznej Polskiej Akademii Nauk w Gliwicach, a w obecnej kadencji — wiceprzewodniczacy
Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,Solidarnos¢” Instytutow PAN: Inzynierii Chemicznej w
Gliwicach oraz Podstaw Inzynierii Srodowiska w Zabrzu. Bedzie mam bardzo brakowalo
rzetelnego, doswiadczonego i oddanego pracy na rzecz innych, naszego Kolegi Waldemara.

Uroczysto$ci pozegnalne rozpoczng si¢ o godz. 13.00 w dniu 04.12.2015 r. w Kaplicy Cmentarnej
pw. Wszystkich Swigtych w Sosnowcu przy Alei Mireckiego.

Rodzinie, Bliskim, Wspolpracownikom oraz KoleZankom i Kolegom 7 NSZZ ,,Solidarnos¢” IICh i IPIS
PAN sktadamy wyrazy wspolczucia i wsparcia

— w imieniu Srodowiska zwiqzkowego NSZZ ,,Solidarnos¢” Regionu Slqsko-Dgbrowskiego i wlasnym

Kazimierz A. SICINSKI,
Przewodniczqcy Regionalnej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé”
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L.p. Warszawa, dn.28 grudnia 2015 r.

Komunikat ze spotkania
przedstawicieli Prezydium Rady KSN NSZZ , Solidarnosé”
z Wiceprezesem Rady Ministréw — Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
Jaroskawem Gowinem

Spotkanie odbyto si¢ dnia 28 grudnia 2015 roku w siedzibie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego., Ze strony ministerstwa oprécz Wicepremiera Jarostawa
Gowina, obecny byt Doradca Wiceprezesa Rady Ministréw Pan Piotr Miiller.

Krajowg Sekcje Nauki NSZZ Solidarnoéé” reprezentowali: Boguslaw Dolega -~
przewodniczacy, Jerzy Dudek, Wojciech Pillich, Maria Sapor - wiceprzewodniczacy, Marek
Kisilowski - preewodniczacy Komisji ds, Komunikacji i Rozwoju Zwigzku,

Przedstawiciele Krajowej Sekcji Nauki przestawili postulaty dotyczace migdzy innymi:

* odbiurokratyzowania systemu nauki i ksztalcenia na poziomie wyzszym,

¢ potrzeby doraznych, a w dalszej perspektywie zasadniczych zmian systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozliczania grantéw w wigkszym stopniu uwzgledniajgeego uzyskiwane efekty,
zwigkszenia finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, w tym zapewnienia jego
stabilnodel, a takze zgodno$ci z ustawowymi zapisami (np. spostb naliczania
$rodkéw na ZFSS),

* przywrocenia uprawnienia stronie rzadowej do zawierania ponadzakiadowych
ukladéw zbiorowych pracy w szkolnictwie wyzszym,

® poprawy jakeSci ksztalcenia, w tym zahamowania procesu wyprowadzania
ksztatcenia w formie podzlecen innym podmiotom,

* powolania wspélnych zespoléw dla wytyczania obszaréw rozwoju gospodarki
krajowej w porozumieniu z ministrami resortow, ktorym podlegaja instytuty
badawcze, a takze edukacji narodowej,

* zwigkszania puli §rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa, pozwalajacych na
prowadzenie, szczegblnie przez instytuty badawcze, badah wyprzedzajacych
o wysokim stepniu innowacyjnoesci,

* wprowadzenia zmian w podejéciu do kierunku dystrybucji $rodkow przesnaczonych
na pomoc finansowy dla centréw badawczo-rozwojowych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdé] 2014-2020, zapewniajacych w pierwszym
rzgdzie wykorzystanie potencjatu instytutéw badawczych, zgodnie z opinig KSN
do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki przedstawiona w styczniu 2014 r.,

* uruchomienia mechanizméw umogliwiajgcych rozwiniecie szerszej wspolpracy
pomigdzy instytutami badawczymi, uczelniami | PAN, np. poprzez zwickszenie

Wiadomosci KSN nr 1-2(238-239)



wielkoscl érodkow w IV osi POIR dia realizacji projektéw w pelni oryginalnych
i nowatorskich,

* wyeliminowania w regulaminie NCN zapisdw dyskryminujacych pracownilow
instytutéw  badawczych, Kktére praktyeznie uniemozliwiajg  uczestnictwo
w konkursach NCN, z ewentualnym rozdzieleniem konkursow i puli Srodkdw
przeznaczonych dla uezelni i instytutéw badawezych,

* powrdcenia do organizacji konkurséw na tzw. projekty celowe, w preeszlosci
koordynowane przez np. Naczelng Organizacje Techniczng,

* uproszczenia  rozbudowanych regulaminéw  konkursowych, co zniecheca
przedsit;hiurshva do przygotowywania i realizacji projektéw oraz obnizenia progow
finansowych dla projektow, ktére obecnie sy trudne lub niemozliwe do spetnienia
dla wigkszosci przedsiebiorstw,

Strony wskazaty na konieczno$é odbiurokratyzowania systemu nauki i ksztatcenia na
poziomie wy#szym poprzez skupienie sie na zadaniach waznych merytoryeznie dla tych
obszaréw, w tym réwniez poprzez zmiane obowigzujacego prawa. Ministerstwo Nauki
| Szkolnictwa Wyzszego wspélpracuje juz z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwenn
Rozwoju w celu przygotowania i wdrozenia ulg podatkowych, jako dodatkowego wsparcia
pozabudzetowego dziatalnodci badawczo-rozwojowej. Planowane sg dziatania majgce na
celu modyfikacje procedur prayznawania érodkéw z NCN oraz NCBIR,

strony wyraziy wolg dalszej wspétpracy.

T
Tumgm (Grousi R/ P\ O,
_ Jarostaw Gowin Bogustaw Dofega
Wiceprezes Rady Ministréw Freewodniczacy KSN NSZZ | Solidarnosé”

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyizszego

Informacja ze spotkania
przedstawicieli Prezydium Rady KSN NSZZ ,,Solidarnosc¢”
z Wiceprezesem Rady Ministrow — Ministrem Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego Jarostawem Gowinem

Spotkanie odbyfo sie 28 grudnia 2015 r. w siedzibie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ze strony
ministerstwa oprdcz wicepremiera Jarostawa Gowina, obecny byt doradca wiceprezesa Rady Ministrow pan Piotr Miller.

Krajowg Sekcje Nauki NSZZ ,Solidarnosé¢” reprezentowali: Bogustaw Dotega — przewodniczacy, Jerzy
Dudek, Wojciech Pillich, Maria Sapor — wiceprzewodniczaca, Marek Kisilowski — przewodniczacy Komisji
ds. Komunikacji i Rozwoju Zwigzku.

Na wstepie premier J. Gowin podkreslit, ze jest to pierwsze spotkanie robocze z przedstawicielami
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Przewodniczacy B. Dotega, po przedstawieniu cztonkéw delegacji KSN podkreslit, ze Krajowa Sekcja Nauki NSZZ
,Solidarnos¢” jest reprezentacja ponad pietnastu tysiecy pracownikdw wszystkich grup zawodowych istniejgcych
w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego. Zaznaczyt, ze KSN od momentu powstania, podejmujgc dziatania na rzecz
swoich cztonkéw, zawsze kierowata sie dobrem catego srodowiska. Uwazalismy, ze jest to mozliwe jedynie wowczas,
gdy opieramy sie na solidnych podstawach wymienionych w preambule Statutu naszego Zwigzku, a ktére przeciez
stanowig réwniez fundament ugrupowan politycznych tworzgcych dzisiaj Rzad RP.
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Przewodniczacy stwierdzit, ze zdaniem KSN obszar nauki i szkolnictwa wyzszego wymaga naprawy.
Aby jednak uzyskaé oczekiwany efekt, zmiany muszg w sposdb kompleksowy objgé catg edukacje, od przedszkola
az po studia doktoranckie. Musi powstaé spéjny, holistyczny system, w ktérym zminimalizujemy przyczyny
obecnego niedowfadu. Wskazat na koniecznos¢ odbiurokratyzowania systemu poprzez skupienie sie na zadaniach
waznych merytorycznie dla obszaru nauki i ksztatcenia na poziomie wyzszym. Nastepnie przedstawit szczegétowo
te obszary, ktére zdaniem KSN wymagajg zmian.

W kolejnosci gtos zabrat Wojciech Pillich, ktéry nawigzat do wystapienia na konferencji w UJ* dotyczacej
kontynuacji prac nad ustawg PSW z 2005 r., gdzie przypomniat, ze: mimo Ze cierpimy na brak srodkow
finansowych — to nie jest to najwiekszy nasz problem. Juz wtedy oczywista byta potrzeba kreowania takiego
modelu awansu naukowego, aby nauka w pierwszej kolejnosci zapewnita rozwdj kraju. Od tamtego czasu
wykonalismy petle i musimy sie zmierzy¢é ponownie z tymi samymi problemami. Pani Premier w exposé mowita
o programie rzadu opartego na koncepcji rozwoju kraju, wymagajacej wielu dziatan w obszarze szkolnictwa
wyzszego i nauki. Od wielu lat KSN podnosita braki w tym zakresie i pragnie wtgczy¢ sie w realizacje programu
naprawy szkolnictwa wyzszego i nauki.

Swoja wizje systemu KSN zawarta w poselskim projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
z 2000 roku. Wsréd kwestii dyskusyjnych wymieniany jest fakt, ze o ile poczatkowo funkcjonowat w kraju jeden
Komitet Badan Naukowych, to teraz jego zadania spetniajg dwa Centra oraz Ministerstwo NiSzW jako trzeci
osrodek. Ponadto niewystarczajgce srodki finansowe rozdzielane sg do wielu ,szuflad”, zaleznych od wieku
i doswiadczenia, badz dziedziny naukowej, ewentualnie innych szczegdtowych kryteriéw. Pojawia sie pytanie: Czy
mamy dalej i$¢ tg drogg, mnozac organy decyzyjne? B. Dotega zwrdcit uwage, ze o zakresie wykorzystania efektéw
badan naukowych iksztatcenia dla rozwoju kraju decyduje gtéwnie czynnik ludzki (wptywajac takie na
dysponowanie finansami) oraz jego sytuacja. Znaczenie sytuacji pracownikow potwierdzity przyjete przez Komisje
Europejska: Europejska Karta Naukowca i ,Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw Naukowych”,
ktorych dziesieciolecie obchodzilismy w tym roku. Na brak wfasciwych rozwigzan prawnych wdrazajgcych
standardy europejskie KSN zwrdcita uwage Ministerstwu NiSzW we wcze$niejszym wystapieniu.

Wojciech Pillich stwierdzit réwniez, ze Rada KSN uwaza za mozliwg naprawe szkolnictwa wyzszego i nauki
w dwodch etapach: 1)dziatan doraznych i nowelizacji obowigzujgcego prawa oraz 2)zasadniczych zmian systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki wprowadzonych nowg ustawg PSW i powigzanymi ustawami z obszaru nauki.
Niedokonanie zawczasu potrzebnych dostosowan prawa do zaleced Komisji Europejskiej skutkuje trudnosciami
w pozyskiwaniu przez jednostki krajowe srodkéw w ramach programu Horyzont 2020. Majgc na celu naprawe sytuacji
kraju, a tym samym Srodowiska naukowego, KSN w lipcu br. przekazata Ministerstwu NiSzW do wdrozenia szczegétowy
i obszerny projekt nowelizacji prawa, dostosowujgcy obowigzujgce ustawy do Karty i Kodeksu. Od lat istota
koniecznych zmian koncentruje sie na réznicach w rozumieniu pojecia ,doswiadczonego naukowca”, szczegdlnie
uwidocznionym w zestawieniu Karty Naukowca ipolskiego prawa (np. ustawa o NCN). Rdznice w definicjach
potwierdzajg brak zrozumienia Zrédfa trudnosci (lub dobrej woli w tym zakresie), co skutkuje niekorzystnie przy
wykorzystaniu potencjatu naukowego na potrzeby kraju. W konsekwencji pracownicy skupiajg sie ha udowadnianiu
swoich kwalifikacji przez rozwigzywanie problemdéw naukowych czy na zdobywaniu kolejnych tytutéw i stopni
naukowych lub stanowisk. Ponadto W. Pillich zwrdécit uwage na konieczng ostroznos$¢ przy staraniu sie o uznanie
naszych jednostek naukowych za Excellence in Research, wymagajgcego od nich stosowania Karty i Kodeksu, co jest
watpliwe przy obowigzujgcym stanie prawnym.

Kol. Maria Sapor poruszyta sprawe pilnego opracowania strategii wzrostu finansowania szkolnictwa
wyzszego i nauki. Podkreslita, ze obecnie dotacja podstawowa w 90% wykorzystywana jest na pokrycie kosztow
wynagrodzen. Na wydatki rzeczowe pozostaje niewielka cze$é. Zwrdcita uwage na brak srodkéw na odpis na ZFSS.
w funduszu na poczet skutkdw przechodzgcych, wynikajgcych z podwyzki wynagrodzen pracownikéw uczelni
publicznych zrealizowanych w latach 2013-2015, Ustawa okotobudzetowa na rok 2016 ustala wysokos$¢ odpisu na
ZFSS na poziomie planowanych wynagrodzer z 2013 r. W najblizszych latach uczelnie mogg mieé¢ duze problemy
z pokryciem kosztéw, jesli odpis zostanie zwaloryzowany, np. w 2017 r. w odniesieniu do wynagrodzen z 2016 r.
Wskazata na koniecznos¢ ograniczenia $rodkdw na zadania konkursowe, a przeniesienie tej czesci na stabilne
finansowanie (dziatalno$¢ statutowa) nauki. Przypomniata postulat KSN, aby wprowadzi¢ rézne mechanizmy
stymulujace finansowanie pozabudzetowe - rdézinorodne mozliwosci dodatkowego finansowania badan
naukowych i prac rozwojowych, w tym tworzenie funduszy zasilanych ze Zzrédet pozabudzetowych.

! Konferencja nt. ,Model awansu naukowego w Polsce”; organizatorzy: KRASP i PAN, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 17-18.03.2006 r.;
W. Pillich, O racjonalny model awansu naukowego, w: Model awansu naukowego w Polsce, F. Ziejka [red.], wyd. Fundacja Rektorow
Polskich, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Krakow - Warszawa 2006, s.188.
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W kolejnym punkcie swej wypowiedzi kol. M. Sapor podkreslita pilng potrzebe przywrécenia prawa do
zawierania ponadzaktadowych uktadédw zbiorowych pracy w szkolnictwie wyzszym. Rowniez Europejska Karta
Naukowca jednoznacznie okresla potrzebe zawierania tego typu umodw.

W nawigzaniu do wypowiedzi kol. Marii Sapor dotyczgcej spraw finansowych, kol. Marek Kisilowski
stwierdzit, ze programy inwestycyjne podejmowane przez panstwo powinny mie¢ obowigzek zapewnienia
w swoim budzecie co najmniej kilkuprocentowego udziatu naktadéw przeznaczanych na badania i rozwdj. Takie
zasady funkcjonujg w wielu gospodarkach swiatowych i przynoszg bardzo dobre efekty, np. w Hiszpanii przy
realizacji kolei duzych predkosci 5% naktadéw inwestycyjnych przeznaczanych byto na badania.

Dalszg czes$¢ swojego przemodwienia kol. M. Kisilowski poswiecit problematyce zmian w ksztatceniu.
Wskazat, ze publiczne szkoty wyzsze sg dorobkiem wielu pokolen i stanowig dobro i majatek narodowy, ktéry
winien by¢ chroniony i rozwijany oraz doskonale zarzgdzany przez polski rzad. Ksztatcenie na poziomie szkét
wyzszych jest finalnym etapem ksztafcenia i nie jest w stanie usung¢ zaniedban i mankamentéw poprzednich
etapdw. Umiejetnosci pracy w zespole, zarzadzania czasem i projektem, prezentacji i dyskusji wynikéw
i przemys$len — na brak ktérych zwracajg uwage pracodawcy — trzeba uczy¢ dzieci od etapu nauczania
wczesnoszkolnego. Niestety obecny system ksztatcenia od szkoty podstawowej do doktoratu jest afirmacja
indywidualizmu i ,testomanii”, a oszczednosci w procesie ksztatcenia objawiajg sie zastepowaniem zajec
¢wiczeniowych, warsztatowych, projektowych, laboratoryjnych wykfadami dla dziesigtkéw studentéw oraz
biurokratycznym preferowaniem testowych metod sprawdzania wiedzy i negatywnym traktowaniem form
ustnych, opartych na dialogu nauczyciela akademickiego ze studentem.

Dydaktyka jest obecnie traktowana jako zto konieczne i niechciany dodatek do grantéw i publikacji, co jest
niezgodne z podstawowa misjg szkoty wyzszej. W ramach S$ciezek kariery akademickiej powinna wystepowac
Sciezka dydaktyczna, realizowana przez nauczycieli akademickich uzyskujgcych wsparcie w zakresie wiedzy
i umiejetnosci poprzez umozliwienie im prowadzenia badaf naukowych powigzanych z prowadzonymi
przedmiotami i finansowanych w ramach dotacji, a nie z systemu finansowania grantowego.

Podstawowe standardy ksztatcenia musza by¢ ustalone i jednolite dla wszystkich podmiotéw systemu
ksztatcenia i na panstwie spoczywa odpowiedzialnos¢ za ich witasciwg realizacje. Na poziomie szkoty wyzszej
wszystkich przedmiotéw powinni nauczaé nauczyciele akademiccy o zweryfikowanych kwalifikacjach. Wybitnym
praktykom mozna powierzaé elementy zaje¢ dydaktycznych w ramach przedmiotu prowadzonego przez
nauczyciela akademickiego posiadajacego przygotowanie dydaktyczne.

Konieczne jest tworzenie warunkéw do ksztatcenia sie na poziomie wyziszym miodziezy wiejskiej
i z matych osrodkow, blisko ich miejsca zamieszkania, w uczelniach publicznych.

Szkoty wyisze, w szczegdlnosci ksztatcgce na pierwszym poziomie ksztatcenia, powinny by¢ lokowane
w centrach subregionalnych i silnie wspierane przez panstwo. Szkoty te sg doskonale przygotowane réwniez do
ksztatcenia na pigtym poziomie krajowych ram kwalifikacji i takie formy edukacji winny byé w nich prowadzone
i wspierane przez panstwo, w szczegdlnosci w ramach koncepcji uczenia sie przez cate zycie.

Réwnoczesnie panstwo nie powinno rezygnowaé z wiodgcej roli w ksztattowaniu sieci jednostek
publicznego szkolnictwa wyzszego. Nie ma zatem powodu, zeby publiczne szkoty wyzisze zlokalizowane w tym
samym os$rodku konkurowaty ze sobg kosztem obnizania jakosci ksztatcenia i wymagan stawianych studentom.
Jest to jaskrawo widoczne szczegdlnie w tych osrodkach, w ktérych panstwowe wyzsze szkoty zawodowe
konkurujg z uczelniami akademickimi.

W odniesieniu do konkretnych przyktadéw naduzy¢, zaniedban i zaniechan resortu, M. Kisilowski wskazat
konieczno$¢ zahamowania procesu wyprowadzania ksztatcenia w formie podzlecer innym podmiotom, jak ma to
miejsce w Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach, w ktérej w ramach stosowania outsourcingu
zlikwidowano Studium Jezykéw Obcych, zatrudniajgc do nauki jezykéw firme zewnetrzng. W dyskusji
podsumowujacej te czes¢ spotkania wskazano réwniez na niezadowalajagce dziatania Polskiej Komisji
Akredytacyjnej w zakresie przeciwdziatania sytuacjom patologicznym, takim jak w AWF w Katowicach.

Problematyke koniecznych zmian dotyczacych dziatalnosci instytutéw badawczych przedstawit kol. Jerzy Dudek.

Na wstepie przypomniat, ze w Polsce od 1992 roku realizowany byt program gtebokich przeksztatcen
jednostek naukowych, polegajacy m.in. na ich taczeniu. W wyniku tego procesu powstato w naszym kraju wiele
wyspecjalizowanych jednostek naukowych, w tym instytutéw badawczych ukierunkowanych na prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wdrozen. Na poparcie tej tezy odwotat sie m.in. do sporzgdzonego na zlecenie
Rady Gtownej Instytutow Badawczych Raportu pt. ,Wkitad instytutow badawczych w osiggniecia polskiej nauki,
a reprezentacja przedstawicieli instytutdw w organach doradczych ministra nauki iszkolnictwa wyzszego” —
opracowanie Index Copernicus International.

W dalszej czesci wystgpienia przedstawit postulaty, ktére naszym zdaniem wptyng na innowacyjnos$¢ oraz
zwiekszg efektywnos¢ badawczo-rozwojowa instytutéw badawczych poprzez:
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e powotanie wspdlnego Zespotu dla wytyczenia obszaréw (kierunkéw) rozwoju gospodarki krajowej
W porozumieniu z ministrami resortéw, ktédrym podlegajg instytuty badawcze,

o zwiekszanie puli srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa, pozwalajacych na prowadzenie,
szczegolnie przez instytuty badawcze, badan wyprzedzajgcych o wysokim poziomie innowacyjnosci,

e wprowadzenie zmian w podejsciu do kierunku dystrybucji Srodkéw przeznaczonych na pomoc finansowa
dla centréw badawczo-rozwojowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014—-2020,
zapewniajagcych przede wszystkim wykorzystanie potencjatu instytutéw badawczych, zgodnie z opinig
o projekcie rozporzadzenia Ministra Gospodarki przedstawiong w styczniu 2014 r.,

e uruchomienie mechanizmdéw umozliwiajacych rozwiniecie szerszej wspdtpracy pomiedzy instytutami
badawczymi, uczelniami i PAN — np. poprzez zwiekszenie wielkosci srodkéw w IV osi POIR dla realizacji
projektéw w petni oryginalnych i nowatorskich,

e wyeliminowanie w regulaminie NCN zapiséw dyskryminujgcych pracownikéw instytutéw badawczych,
co praktycznie uniemozliwia ich uczestnictwo w konkursach NCN, z ewentualnym rozdzieleniem
konkursow i puli Srodkéw przeznaczonych dla uczelni i instytutéw badawczych,

e powrdt do organizacji konkurséw na tzw. projekty celowe, w przesztosci koordynowane przez
np. Naczelng Organizacje Techniczng,

e uproszczenie rozbudowanych regulamindw konkursowych, zniechecajgcych przedsiebiorstwa do
przygotowywania i realizacji projektéw, oraz obnizenie progéw finansowych dla projektéw, ktére obecnie
sg trudne lub niemozliwe do osiggniecia dla wiekszosci przedsiebiorstw.

Podkreslono, ze poruszane problemy byty wielokrotnie prezentowane przez Krajowga Sekcje Nauki, ktora
wyraza gotowosc do wspdtpracy z Ministerstwem NiSzW w wymienionych sprawach.

Pan wicepremier J. Gowin ustosunkowat sie do wybranych probleméw. Powiedziat, ze w obecnej sytuacji
budzetowej nie ma szans na zwiekszenie finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki w latach 2016-2017.
Powiedziat, ze najpilniejszg sprawg jest odbiurokratyzowanie systemu, w tym np. zmniejszenie czestotliwosci
dokonywania oceny okresowe]j (do cyklu czteroletniego). Wskazat, ze pojawit sie projekt ustawy o instytutach
badawczych, autorstwa postow PiS. Poprosit KSN o przystanie uwag.

Mowigc o przygotowaniu nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyiszym (p.s.w.), przedstawit plan
Ministerstwa, aby projekt ustawy zostat wytoniony w drodze konkursu. Ministerstwo zakfada, ze projekty
zostatyby opracowane przez réine gremia reprezentujace srodowisko akademickie. Powiedziat ponadto, ze
Ministerstwo NiSzW wspétpracuje juz z Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Rozwoju w celu przygotowania
i wdrozenia ulg podatkowych, jako dodatkowego wsparcia pozabudzetowe dziatalnos$ci badawczo-rozwojowe].

W odniesieniu do NCN-u i NCBiR-u planowane s3g dziatania majace na celu modyfikacje procedur
przyznawania srodkow.

Na zakonczenie wreczono panu wicepremierowi list, w ktérym w sposdb syntetyczny przedstawione
zostaty postulaty KSN, z zatgcznikiem opisujgcym w sposéb rozbudowany kwestie dotyczace ksztatcenia na
poziomie wyzszym. Dodatkowo dofgczono IC Raport pt. ,Wkfad instytutow badawczych w osiggniecia polskiej
nauki a reprezentacja przedstawicieli instytutéw w organach doradczych ministra nauki i szkolnictwa wyzszego”,
opracowanie Index Copernicus International, a takze kopie opinii KSN z dnia 9 stycznia 2015 r. skierowang do
Ministra Gospodarki w sprawie projektu Rozporzadzenia Ministra Gospodarki dotyczgcego udzielania pomocy
finansowej na centra badawczo-rozwojowe przedsiebiorcéw w ramach POIR 2014-2020.

Strony wrazity wole dalszej wspotpracy.

Opracowali: B. Dotega, J. Dudek, M. Kisilowski, W. Pillich, M. Sapor
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KONFERENCJE NARADY

Konferencja ,,5. poziom — brakujgce ogniwo?”

W dniu 11 grudnia 2015 roku w siedzibie Fundacji Rektoréw Polskich w Warszawie odbyta sie konferencja
konczaca cz. Il projektu FRP-Pearson Central Europe pt. ,5. poziom — brakujgce ogniwo?”. Konferencje
poprowadzit prof. Jerzy Woznicki. W konferencji udziat wzieto m. in. kilkunastu rektoréw uczelni publicznych
i niepublicznych z catej Polski.

Whprowadzenie w 2011 roku Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) dla polskiego szkolnictwa wyzszego
wyprzedzito opracowanie i wprowadzenie w zycie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK). Jest ona elementem
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) w Polsce, opisanym w projekcie Ustawy o ZSK czekajgcym obecnie na
akceptacje Parlamentu RP. Polska Rama zwiera 8 poziomdw kwalifikacji petnych, a wsrdd nich poziom 5, lokujgcy
sie pomiedzy swiadectwem maturalnym (poziom 4.) a dyplomem licencjata i inzyniera (poziom 6.). Na poziomie 5.
obecnie nie jest przyznawana zadna kwalifikacja wydawana przez szkoty wyisze. Zatem z punktu widzenia
szkolnictwa wyzszego jest to poziom ,pusty”. Powstaje pytanie, czy tak by¢ powinno i czy polskie uczelnie nie
mogtyby prowadzi¢ programoéw ksztatcenia skutkujgcych kwalifikacjami 5. poziomu. Odpowiedzi na to pytanie
poszukuje projekt badawczy Poziom 5. — brakujgce ogniwo? (cz. Il projektu).

Na poczatku konferencji prof. Woznicki przedstawit perspektywy nowej legislacji dotyczgcej szkolnictwa
wyzszego stanowigcej tto dla 5. poziomu:

o krétkoterminowg — nowelizacja rozporzadzen dotyczacych KRK i akredytacji w kierunku debiurokratyzacji;
nowelizacja ta jest nastepstwem dziatarht RGNiSW;
e Jdredniookresowg — nowelizacja ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz ustawy

o wspieraniu innowacyjnosci (ma dotyczy¢ instrumentarium podatkowego); nowelizacja ma byc¢

prowadzona we wspétpracy z RGNiSW;

e dtugoterminowa — nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ciggu 2-3 lat, ma to by¢ ustawa pisana

w Scistej wspotpracy ministerstwa i Srodowiska naukowego; ma zosta¢ powotany zespét ekspertéw, ktorzy

juz kiedys pracowali nad prawem dotyczacym szkolnictwa wyzszego.

W drugim etapie projektu, realizowanym w 2015 r. sprawdzono, jak efektywnym narzedziem lokowania
kwalifikacji na poziomie 5. jest Polska Rama Kwalifikacji. Dr Agnieszka ChtoA-Dominczak omdwita 5. poziom
w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, w tym waznos¢ kwalifikacji 5. poziomu: perspektywa spoteczna, rynku
pracy, uczelni, a przedstawiciel Pearson Central Europe i prof. Ewa Chmielecka zaprezentowali perspektywy
miedzynarodowe dotyczgce 5. poziomu.

Cztery polskie uczelnie opracowaty projekty konkretnych programoéw dla siedmiu kierunkéw studidéw
umieszczonych na 5. poziomie PRK. Programy te odpowiadajg zapotrzebowaniem rynku pracy, potrzebom
studentdéw, uczelni i ich kadry, a przygotowano je postugujac sie opisami wymagan dla 5. poziomu PRK.
Przedstawione na konferencji programy to:

e Programista-operator centrow obrobkowych CNC (PWSZ w Elblagu),
Specjalista ds. administracyjno-prawnych i rachunkowosci (PWSZ w Elblagu),
Studia pomostowe Nauki Sciste Matematyka Fizyka Chemia (PW Filia w Ptocku),
Studia przeddyplomowe Technologia Chemiczna (PW Filia w Ptocku),
Technolog (specjalista) — teleinformatyk (PWSZ w Gnieznie),
Asystent przedszkolny/szkolny nauczyciela jezyka obcego (CKNJO- iEE UW).
Wedtug organizatorow konferencji coraz wiecej argumentdw przemawia za tym, ze poziom 5. powinien
stanowic integralng czes¢ polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, jednakze prowadzone badania wskazujg
takze, ze odpowiedz na pytanie, czy polskie uczelnie powinny prowadzi¢ programy ksztatcenia na 5. poziomie nie
moze by¢ udzielona ad hoc — ani pozytywna, ani negatywna. Wymaga ona powaznej debaty z udziatem
Srodowiska akademickiego i innych interesariuszy, przygotowania stosownej legislacji oraz przygotowania
srodowiska akademickiego do nowej perspektywy edukacyjne;j.

Dominik Szczukocki

skskesk
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Obrady Komitetu Monitorujacego

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Nietypowo, bo tuz przed koricem roku, odbyto sie spotkanie Komitetu Monitorujgcego Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Gtéwnym celem byto przesuniecie pozostatych w POIG-u srodkéw
na projekt systemowy pn. Fundusz gwarancyjny dla rozwoju innowacyjnosci MSP. Projekt ten popartem, gtosujac
w imieniu NSZZ ,Solidarnos¢”, poniewaz uwazam, ze w ten sposdb ich szansa na dobrze skonstruowany
instrument finansowy i wsparcie jakze waznych dla polskiej gospodarki ,misiéw”, ktédre pomimo takich czy innych
ktopotdéw zapewniajg wzrost gospodarczy i wzrost PKB, a naukowcy za ich posrednictwem mogg dostawac srodki
na badania stosowane.

Ministerstwo Rozwoju przedstawito tez informacje o aktualnym stanie POIG (na dzien 07.12.2015 r.).
Na tle innych programoéw operacyjnych, gdzie grozi niewykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych, POIG nie
wyglada Zle, ale wiemy jak sie nazywa ten, ktory ,siedzi w szczegdtach”.

Przedstawiony zostat réwniez raport pt. Ocena efektdw POIG w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej.
W tej tematyce jest sporo mitéw. Sporo jest tez niewtasciwych dziatan, np. w tzw. szybkiej $ciezce (POIR1.1.1)
istnieje wymodg sprawdzenia czystosci patentowej przed opracowaniem rozwigzania technicznego bedacego
wynikiem dofinansowanych prac badawczo-rozwojowych. Raport udowadnia, ze tego rodzaju wymdg jest
niemozliwy do spetnienia i w odnosnej rekomendacji nr 3 (na koncu raportu) proponuje sie modyfikacje
dokumentacji konkursowej. Roézinych kwestii szczegdtowych jest wiecej, i jesli moge, to polecat bym
przekartkowanie tego raportu, a przynajmniej rzucenie okiem na zatgczong prezentacje pt. Ocena efektéw POIG
w zakresie ochrony witasnosci intelektualnej. Jest to wazne tym bardziej, ze poziom IPP wptywa na miejsce danego
kraju w rankingach innowacyjnosci, a Polska mimo odnotowywanych postepdw nie opuszcza odlegtego miejsca w
tej konkurencji, a nawet spada w rankingu.

Pozdrawiam wszystkich
Kazimierz A. SICINSKI — Katowice

Ps. Jesli bytyby pytania, to oczywiscie jestem do dyspozycji.

WYBRANE WYDARZENIA
GRUDZIEN 2015

Trwa napiecie wokdt Trybunatu Konstytucyjnego. Kolejnym epizodem w toku wydarzen byto wstrzymanie
przez Kancelarie Premiera opublikowania w ,Dzienniku Ustaw” Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 grudnia 2015 r. Zwrdcono sie do TK z pytaniem, czy ten wyrok moze zosta¢ opublikowany, poniewaz byt
orzekany w sktadzie piecioosobowym, a nie dziewiecioosobowym, witasciwym do rozpatrywania takiej sprawy.
Po kilku dniach wyrok zostat opublikowany, a w dniu 18 grudnia opublikowano takze wyrok TK z dnia 9 grudnia.
Sprawa nie jest jednak zamknieta, gdyz prokuratura bedzie badac, czy dziatania Kancelarii Premiera nie stanowig
naruszenia prawa.

9i 10 grudnia. Wizyta premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona w Polsce. Jest to kolejne miejsce odwiedzane
przez Camerona, po Bufgarii i Rumunii. Celem wizyt jest przekonanie przywddcéw krajéw UE do proponowanych
przez Wielkg Brytanie zmian w UE.

13 grudnia. Przedstawiciele Akademickich Klubéw Obywatelskich spotkali sie z ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego Jarostawem Gowinem. Minister Gowin zarysowat zadania stojgce przed resortem:
e Przygotowanie w okresie trzyletnim projektu nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, opartego
na wnioskach szerokiej debaty.
e Opracowanie nowego modelu finansowania i nowych zasad parametryzacji jednostek naukowych.
e Umiedzynarodowienie polskiej nauki.
e Wsparcie dziatan prowadzacych do zwiekszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki i komercjalizacji
osiggniec rozwojowych.
e QOgraniczenie biurokracji wymuszanej na uczelniach i w placéwkach naukowych.
Przedstawiciele AKO w wielu wystgpieniach zwracali uwage na szereg mankamentéw funkcjonowania
obecnego systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, np. wskazano, ze obecny system zatrudniania utrudnia stabilny
rozwdj mozliwosci twodrczych pracownikdow uczelni. Ogranicza tez najlepsze wykorzystanie kompetencji
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pracownikéw akademickich. Przypomniano o postulowanym przejsciu w stan spoczynku profesoréw po
osiggnieciu wieku emerytalnego.

12 grudnia. Oficjalnie zorganizowana przez Komitet Obrony Demokracji demonstracja zgromadzita sie przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Na czele demonstracji staneli przywddcy i osoby prominentne z partii opozycyjnych:
Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej, PSL i ugrupowan lewicowych. W ptomiennych wystgpieniach
wskazywano, ze dziatania rzadu, a w szczegdlnosci nierespektowanie postanowien Trybunatu Konstytucyjnego, to
zamach na konstytucje, na demokracje. W demonstracji wedtug stotecznego ratusza uczestniczyto 50 tys. osob.
Wedtug policji — okoto 20 tys. oséb.

13 grudnia. W pochmurng, zimng, deszczowq i wietrzng niedziele odbyt sie V Marsz Wolnosci i Solidarnosci,
ku uczczeniu ofiar stanu wojennego. Tym razem marsz byt takze wyrazem poparcia dla polityki rzgdu. Jarostaw
Kaczynski stwierdzit, ze w sporze o Trybunat Konstytucyjny opozycji nie chodzi o demokracje, lecz o wstrzymanie
dziatan rzadu, dazgcego do przebudowy Polski. Wsrdéd uczestnikow marszu dominowato przekonanie, ze
demonstracje w obronie demokracji s3 w istocie demonstracjami w obronie zagrozonych uprzywilejowanych
pozycji. Stawiano tez pytanie, dlaczego obroncy demokracji nie demonstrowali w czerwcu, gdy koalicja Platformy
Obywatelskiej i PSL wprowadzata zmiany w obsadzie Trybunatu Konstytucyjnego niezgodne z Konstytucja.
Maszerowano wzdtuz Alej Ujazdowskich, od Placu Trzech Krzyzy do siedziby Trybunatu Konstytucyjnego.
W marszu uczestniczyto, wedtug ratusza, okoto 15 tys. oséb. Wedtug policji okoto 40-45 tys. oséb, a wedtug
organizatoréw okofo 80 tys.

14 grudnia. Odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady Dialogu Spotecznego, powotanej przez prezydenta Andrzeja
Dude. Jest to, miejmy nadzieje, powrét do dialogu spotecznego po dtugiej, ponad dwuletniej przerwie. Rada
Dialogu Spotecznego zostata powotana w miejsce Komisji Tréjstronnej.

Zgodnie z zapisem ustawowym:

e Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spotecznej.

e Rada dziata na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw
zatrudnienia.

e Rada dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spofeczno-
gospodarczych, a takze budowania wokét nich spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikdéw i pracodawcéw oraz strony
rzagdowe;.

e Rada wspiera prowadzenie dialogu spofecznego na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W szczegdlnosci zadaniem Rady Dialogu Spotecznego jest omawianie i opiniowanie zmian prawa.
Przedstawiciele zwigzkowcow i pracodawcéw bedg mogli inicjowaé wspdlnie uzgodnione zmiany prawa. Rzad
bedzie miat obowigzek odniesé sie do tych projektéw.

W sktad Rady Dialogu Spotecznego wchodzg przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pracodawcow
i rzadu, facznie 62 osoby. Strone pracowniczg tworzy 24 przedstawicieli: NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, ZNP,
Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych, Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
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PKP. Strone Pracodawcdéw, w liczbie 24, reprezentujg przedstawiciele Konfederacji Lewiatan, Pracodawcéw RP,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club. Strone rzgdowa beda reprezentowac¢ ministrowie
i wiceministrowie wskazani przez panig premier Beate Szydto.

W obradach biorg udziat, z glosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Funkcja przewodniczacego Rady jest petniona rotacyjnie. Na te funkcje beda kolejno wybierane osoby
reprezentujgce: pracownikéw, pracodawcow i strone rzagdowa. Kadencja przewodniczacego trwa 1 rok. Pierwszym
przewodniczacym Rady Dialogu Spotecznego zostat Piotr Duda, przewodniczgcy NSZZ ,,Solidarnos¢”.

16 grudnia. Odbyly sie uroczystosci upamietniajgce ofiary pacyfikacji Kopalni Wujek po wprowadzeniu stanu
wojennego w 1981 r. Uroczystosci byty zwigzane z naszym, solidarnosciowym srodowiskiem zwigzkowym.
W samo potudnie odbyto sie spotkanie w Centralnym Szpitalu Klinicznym Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
pod tablicg upamietniajaca lekarzy, pielegniarki i innych pracownikéw niosgcych pomoc rannym gérnikom Kopalni
Wujek. Uroczysto$¢ zorganizowat pierwszy przewodniczacy NSZZ Solidarno$¢ Séwczesnej Slaskiej Akademii
Medycznej, kol. prof. Grzegorz Opala, a kwiaty pod tablicg potozyta m. in. delegacja Komisji Krajowej i Regionu
z wiceprzewodniczagcym KK kol. Tadeuszem Majchrowiczem i wiceprzewodniczagcym ZR kol. Mirostawem
Truchanem, oraz kol. Danuta Jarosz, szefowa ,Solidarnosci” SI. Uniwersytetu Medycznego.
iy — Rt 4 .

—gr g - ;---n'-.
- .

Podobna tablica zostata odstonieta podczas wieczornych uroczystosci pod Kopalnig Wujek.
W uroczystos$ciach wzieta udziat premier Beata Szydto, wierice pod pomnikiem zamordowanych gérnikéw ztozyli
znaszego $rodowiska kol. prof. Grzegorz Opala i Kol. Ewa Zurawska, wiceprzewodniczaca ,Solidarnosci”
na Uniwersytecie Slaskim. Wiecej o rocznicowych obchodach pacyfikacji Kopalni Wujek mozna przeczyta¢ na
stronie Regionu Slgsko-Dabrowskiego pod adresem:
http://www.solidarnosckatowice.pl/pl-PL/obchody_34_rocznicy_tragedii_w_kopalni_wujek.html
Notatke sporzqdzit Kazimierz A. SICINSKI, Katowice.

28 grudnia. W poswigteczny poniedziatek w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odbyto sie spotkanie
ministra Jarostawa Gowina z reprezentacjg Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Informacje o tym spotkaniu znajdujg sie na s.5-9.

Wystgpienie przewodniczgcego Parlamentu UE Martina Schulza znajduje sie na s. 14.

STYCZEN 2016

W ostatnich dniach pierwszego tygodnia nowego roku zaczety naptywaé informacje z Niemiec
0 napasciach imigrantéw na kobiety w noc sylwestrowg. Najpierw z Kolonii, a potem z innych miast niemieckich.
Zarejestrowano okofo dwéch tysiecy takich wydarzen. Dodatkowym powodem zwiekszajgcym napiecie byto
milczenie Srodkéw przekazu o tych wydarzeniach. Oficjalne informacje ukazaty sie dopiero wtedy, gdy wiesci te
zostaty rozpowszechnione na forach spotecznosciowych. Niestety podobne przypadki miaty miejsce takze
w innych krajach europejskich, a do tragedii doszto w Szwecji. W miastach europejskich podejmowane sg marsze
i wiece protestu przeciwko polityce imigracyjnej. Odbywajg sie takze kontrmanifestacje — przeciwko ksenofobii.
W wielu krajach coraz mocniejsze jest przeSwiadczenie, ze przyjecie tak wielkiej liczby uchodzcéw przekracza ich
mozliwosci. Dania przymierza sie do przejmowania pieniedzy i kosztownosci uchodzcéw na rzecz pokrycia kosztéw
ich utrzymania. Szwecja planuje odsytanie tych, ktdrzy nie uzyskajg prawa pobytu, do... Dokad? To chyba jeszcze
nie jest jednoznacznie ustalone.
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13 stycznia. Na stronie internetowej wiadomosci.wp.pl/kat, 141202, title ukazat sie komunikat:

Komisja Europejska rozpoczeta procedure kontrolujgcqg respektowanie przez nasz kraj zasad paristwa prawa, co
w najgorszym wypadku moze skoriczy¢ sie zawieszeniem prawa gfosu Polski w Radzie Unii Europejskiej —
najwazniejszej instytucji miedzyrzqdowej we Wspdlnocie. Wszystkie swiatowe media — od lewicowego
,Guardiana", przez centrowego ,New York Timesa", po z pewnoscig nie sympatyzujqcy z lewicq , The Economist" —
donoszq o niepokojgcym zwrocie Polski ku autorytaryzmowi, odwrocie od demokracji i normatywnego porzqdku
sktadajgcego sie na to, co w skrocie nazywamy Zachodem.

17 stycznia. Agencja ratingowa S&P obnizyta rating dla Polski z ,A-” na ,BBB+”. Nastepnego dnia kurs euro do
ztotego osiggnat poziom 4,48 zt.

19 stycznia. W Parlamencie Europejskim odbyta sie debata, ktdrej celem miata by¢ ocena dziatan rzadu polskiego.
Oficjalnie to troche inaczej formutowano: Debata na temat sytuacji w Polsce w kontekscie funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego i zmian w mediach publicznych”. Od wielu tygodni prasa, TV i stacje radiowe w krajach
UE przekazywaty niepokojgce informacje z Polski o tamaniu praworzgdnosci i demokracji. O wielu
i wielotysiecznych demonstracjach KOD w Polsce, w obronie Trybunatu Konstytucyjnego i pluralizmu w mediach.
Niektdrzy dostojnicy unijni wyraziscie oceniali sytuacje w Polsce. Martin Schulz, przewodniczgcy Parlamentu
Europejskiego, w wywiadzie udzielonym jednej z niemieckich stacji radiowych mdéwit ,,o wydarzeniach majgcych
charakter zamachu stanu” i o ,,putinizacji kraju”.

W debacie w Parlamencie Europejskim uczestniczyta pani premier Beata Szydto i kilkakrotnie zabierata
glos. Za strong internetowg wiadomosci.dziennik.pl > Wiadomosci » Swiat przytaczamy informacje o fragmentach
kilku wypowiedzi:

Martin Schulz, przewodniczacy PE: Jest to debata precedensowa. Takiej procedury jeszcze nie byfto.
Instrument zostat wprowadzony przez KE w marcu 2004 r. To tzw. system wczesnego ostrzegania. Odnosi
sie on do jgdra naszego systemu demokracji. Rozmawiajmy w sposob spokojny, z poszanowaniem
poglgdow.

Frans Timmermans: Respektowanie systemdw prawnych krajow UE jest oparte na gwarancjach ich
przestrzegania. TK zapewnia w Polsce konstytucyjnos¢ ustaw przyjmowanych przez polskie rzgdy.
Dlatego sprawa jest pilna. Odpowiedzi strony polskiej, ktore wpfynety do KE w tej kwestii nie byty dla nas
wyczerpujgce. Skorzystamy wiec — w duchu wspdtpracy - z prawa do interweniowania w tej kwestii.

Przedstawiciel Europejskiej Partii Ludowej Esteban Gonzalez ostrzegt polski rzad przed zapedami w kierunku
autorytaryzmu. Zaapelowat o dialog i wyjasnienie czy w Polsce nie dochodzi do tamania podstawowych praw.
Przedstawiciel Europejskiej Partii Ludowej powiedziat podczas debaty o Polsce, ze niszczenie sgdownictwa
i medidw w Polsce moze by¢ poczatkiem autorytaryzmu. - Musimy wyjasni¢ czy wolnosc¢ tych instytucji w Polsce
nie jest zagrozona - powiedziat. Dodat, ze oczekuje w dialogu z Polskg wyjasnienia tej sprawy.

Guy Verhofstadt z Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy powiedziat, ze respektuje dziatania
polskiego rzadu i jego polityke, choc¢ on takiej polityki by nie prowadzit. Przypomniat, ze jako premier zajmowat sie
przeprowadzaniem podobnych reform, ale uzywanie lub naduzywanie roli wiekszosci prowadzi do
rozmontowania systemu regulacyjnego kraju i bytoby bardzo Zle, gdyby rzad Beaty Szydto przesunat Polske
bardziej na wschdéd na mapie Europy. W jego ocenie podobne dziatania mogg pomdc Wiadimirowi Putinowi
w niszczeniu europejskiej jednosci.

Gabriele Zimmer z Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej odwotata sie do poszanowania godnosci cztowieka
i europejskich wartosci, ktére wymagaja niezaleznego sgdownictwa i niezaleznych medidw. Przewodniczaca
parlamentarnej grupy dodata, ze procedura kontroli praworzgdnosci stosowana przez Komisje Europejskg
powinna by¢ stosowana zawsze w przypadku watpliwosci. Przypomniata tez, ze PiS nie moze odrzucac
odpowiedzialnosci za dzisiejsze problemy Polski, poniewaz byt juz u wtadzy, a jesli chce, by zgodnie z deklaracjami
Polska stata sie unijnym liderem, to trzeba stawi¢ czofa kwestii migracji.

Rebecca Harms z Zielonych moéwita, ze dzisiejsza debata to efekt troski o Unie Europejskg jako catosci
i argumentowata, ze Wspdlnota nie bedzie dziataé jako jeden system bez respektowania praworzgdnosci.
Przypomniata role przemian systemowych w Polsce w latach 80. dla sytuacji catej Europy, ale wyrazita zdziwienie
z powodu ostatniej sytuacji w naszym kraju. Dziatania grupy rzadzgcej nazwata dyktatem. Dodafa, ze jest za
wdrozeniem mechanizmu obrony praworzgdnosci, cho¢ omawianie ewentualnych konsekwencji wobec Polski

powinno nastgpié dopiero po zakoriczeniu procedury.

Jan Olbrych z PO, grupa Europejskiej Partii Ludowej: Polska jest wspdlnym dobrem. Jestesmy dumni z naszego
kraju. Jest nam dzis przykro, ze Polska stata sie przedmiotem debaty publicznej w Europie. Pani premier dobrze
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wie, Ze nie chcielismy organizacji tej debaty w PE. Bez wzgledu na jej wynik, wptynie ona na wizerunek Polski na
arenie miedzynarodowej. Nie kwestionujemy wyniku demokratycznych wyboréw. Bardzo czesto powtarzacie, ze
zwyciezca bierze wszystko. Jezeli tak uwazacie, oznacza to, Zze zwyciezca catkowicie tez odpowiada za tworzenie
parstwa prawa.

Beata Szydio: Trudna polska historia doprowadzita do tego, ze mozemy cieszy¢ sie dzisiaj wolnosciq. Przez
dziesigtki lat walczylismy o prawo do wyrazania wtasnych opinii. Wywalczylismy to i nie damy sobie tego odebrac.
Tego nauczyta nas zjednoczona Europa. Jestesmy z tego dumni. Polacy wybrali program, z ktérym poszlismy my —
przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci. Wybrali program skierowany do tych, ktérym dzisiaj po latach
transformacji, rowniez uczestnictwa w UE, nie najlepiej sie Zyje.

Beata Szydto: Wzorujemy sie na zastosowaniu praw wielu paristw UE. Rzqd RP jest otwarty na dialog. Chcemy
budowacé¢ w porozumieniu z klubami parlamentarnymi dobre zmiany dla Polski. JesteSmy otwarci na wspdlne
rozwiqzywanie polskich probleméw. Wazne jest to, bysmy czuli wsparcie UE, Zze Polska zachowa przy tym swojq
suwerennosc.

Foto: https://www.premier.gov.pl/multimedia/zdjecia.html

Beata Szydio: Nie chce, Zeby w moim kraju narastaty antyeuropejskie obawy. Zrobmy wszystko, by Europa
rozwijata sie w spokoju i by byta wspdlnotg suwerennych, sprawiedliwych, wolnych panstw. Rzqd nie zrezygnuje
z programu, ktory obiecat polskim wyborcom. Polacy na niego dzisiaj czekajg, bo majg poczucie, ze nie byto
dotychczas wystarczajgcej sprawiedliwosci dla innych.

SyedKamall, Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy: Pani premier nie ma intencji rozmontowywania
praworzgdnosci. To poprzedni rzqgd nominowat sedziow niezgodnie z prawem. Dlaczego wtedy o tym nie
mowilismy. Porédwnywanie rzqdu polskiego z Wtadimirem Putinem jest zupetnie nie na miejscu. To jest obraZliwe
wobec narodu, ktory cierpiat pod jarzmem sowieckim.

Hans-Olaf Henkel: Pragne przekaza¢ wyrazy szacunku za stawienie sie pani przed tg groteskowq inkwizycjq.
Martin Schulz powinien przeprosi¢ za swdj ,,btgd" nazwania Polski krajem zmierzajgcym w strone Rosji Putina.
Przemawia Petr Mach z przypieta na piersi tabliczkg z napisem: Jestem Polakiem": Dzisiaj powinnismy stangc¢
u boku Polski, ktora pada ofiarg niesprawiedliwych wyrokéw i powiedzie¢: jestem Polakiem, jak kiedys
J. F. Kennedy powiedziat o Berliriczykach w Berlinie.

Premier Szydio: Bardzo serdecznie dziekuje. Polska jest demokratycznym parstwem prawa, przestrzega
wszystkich ustaw i traktatow Unii Europejskiej. Wierze, ze informacja, na ktdrg oczekiwaliscie i ktdrg
przedstawitam, pomoze paristwu wyrobic¢ sobie zdanie na poruszane tematy. Nie czekalismy na opinie Komisji
Weneckiej tak jak PE nie czekat na jej opinie przygotowujgc debate w ten sprawie.

ad wydarzen sporzqdzili: ElZbieta Smorczewska, Janusz Sobieszczariski
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OPRACOWANIA NADEStANE

Dr hab. prof. S. Ryszard Domanski

Katedra Polityki Pienieznej d. Teorii Kapitatu
Kolegium Zarzadzania i Finansow

Zaktad Gospodarki Swiatowej, INE PAN

OFE — Miedzygeneracyjny podziat majatku a podziat biezgcego PKB
jako podstawa konstrukcji systemu emerytalnego

Prolog

Debata poprzedzajgca wprowadzenie korekt do zapiséw reformy emerytalnej, w tym dyskusja telewizyjna
miedzy ministrem finanséw J. V. Rostowskim i Leszkiem Balcerowiczem, aczkolwiek istotna, abstrahowata od
fundamentéw ekonomicznego myslenia, lezacych u podstaw konstrukcji zreformowanego systemu emerytalnego
w Polsce. Kwestii tej warto poswieci¢ uwage, jako przestance do kolejnych zapowiedzianych posunie¢ w toczagcym
sie sporze.

Nizej przedstawiam wycinek z artykutu Adama Sofuta Bankructwo emerytalnej Europy opublikowanego
w czasopiSmie PRIVATE BANKING (nr XLV luty 2011 r.). Juz ten wycinek znakomicie ilustruje sposéb pojmowania
istoty zaleznosci miedzypokoleniowych i przeptywdw pienieznych, lezacy u podstaw rozumowania zwolennikéw
reformy emerytalnej wprowadzonej w Polsce. Rozumowanie to w rozwinietej formie zostato przedstawione
w ksigzce System emerytalny Marka Goéry, uznawanego za autora reformy, a przynajmniej gidwnego jej
architekta’.

* Kryzys gospodarczy
bezlitosnie obnazyt
stabosci wspétczesnych
systemow emerytalnych.
Politycy zamiast mysle¢ jak
je naprawic, zastanawiajg
si¢ jak je zdemontowac.
Dlaczego? Motywacja jest
podobna, jak w przypadku
kasiarza Henryka Kwinto:
tam sg pienigdze. Duze
pienigdze.

ztowiek przez caty okres
swojej aktywnoscl  za-
wodowe] placi skladke
emerytalng,  Wydawac

by si¢ moglo, ze te pie-
niadze pracuja i mnoza si¢, zeby za-
pewni¢ godziwe zyvcie na starosc.
Nic bardziej mylnego. W wigkszosci
panstw skladki trafiajace z kont pra-
cownikéw do systemu emerytalnego
sa natychmiast wyplacane tym, kto-
rzy juz nabyli prawo do S$wiadczen.
W niektérych krajach, migdzy innymi
w Polsce, czes¢ podlega temu szyb-
kiemu obrotowi, ale cz¢séé faktycznie

jest odkladana i inwestowana przez

Problem w tym. ze spoleczenstwa
si¢ starzeja 1 coraz mniejsza rzesza lu
dzi w wicku produkeyjnym musi ze
swoich skladek zapewnia¢ wyplaty
$wiadczen dla coraz wickszej grupy
emerytéw. Co gossze, kryzys sprawil,
ze rzady panstw. ktore dotychezas do-
kladaly do niebilansujacego si¢ syste-
mu (oczywiscie z podatkéw obywate
li), teraz nie maja na to pieniedzy.
W dodatku rozgladaja si¢ skad by tu
wziaé na zalatanie dziur w budzetach.

A emerycki grosz kusi. Latwo |
pieniadze |

przeciez  wykorzystaé

z funduszy emerytalnych na bieza- |

ce potrzeb i obiecac,

ze kiedys si¢ odda.

prywatne fundusze emerytalne.

Fatszywos¢ i szkodliwosé ujawnionego tu sposobu pojmowania stosunkéw finansowych wykazuje nizej,
odrdzniajac interpretowanie systemu emerytalnego przez pryzmat miedzygeneracyjnego podziatu majatku od
interpretowania go jako walki o podziat biezgcego PKB. Zanim przejde do swojego wywodu, zauwaze w tym
miejscu za T.W Schultzem (Nobel 1978), ze ,wiele z tego co uwaza sie za biezgce wydatki budzetowe (ktore
panstwo wydaje ,,na jakie$ swoje potrzeby” — jak moéwita Lewicka), stanowi w istocie inwestycje w kapitat ludzki.
Posrednio jest to polemika i z p. Lewicka i z ostatnim zdaniem powyzszego wycinka. Jest to bardzo wazne
stwierdzenie, poniewaz pozwala zauwazy¢, ze panstwo — wydatkujgc z budzetu np. na ptace nauczycieli, ktorzy
SWO0jg pracg przyczyniajg sie do pomnazania wiedzy ucznidow i studentéw, ,ktdéra stanowi jakby kapitat w nich
ucielesniony” (Smith, Say, Skarbek, Nicholson), dzieki czemu pomnozona zostaje ich przyszta zdolnos$¢ do pracy —
pomnaza majgtek narodowy (cho¢ ucielesniony w indywidualnych osobach). Panstwo zatem ,,nie przejada daniny
zabranej podatnikom”. Podobnie prywatna firma — wydatkujac na biezgce wynagrodzenie robotnikéw budujacych
jej kolejne oddziaty — pomnaza swdéj majatek. To rozumowanie polecam uwadze przede wszystkim ekonomistéow

? Ostatnie zdanie cytowanego wycinka prawie, ze dostownie powtarza zdanie wypowiedziane przez p. Lewicka i nagrodzone frenetycznymi
brawami zgromadzonych w auli B studentéw — gtéwnie SGH — na Konferencji zorganizowanej przez Kolegium Gospodarki Swiatowe;]
w 2010r.
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organizacji pracodawcéw Konfederacji Leviatan (szczegdlnie panu Jeremiemu Mordasewiczowi), aby zauwazyli, ze
przesuniecie srodkédw z OFE na rzecz ZUS, ktére w dalszej implikacji otwiera mozliwos¢ zmniejszenia biezgcego
deficytu i zwiekszenia wydatkéw biezacych, nie musi by¢ i z reguty nie jest zadng ,,grabiezg naszych oszczednosci”,
a moze by¢ wtasnie pomnazaniem naszego kapitatu i ludzkiego, i rzeczowego.

Teoria kapitatu ludzkiego — kazgca witasnie patrzeé na niektére wydatki budzetowe jak na inwestycje
w kapitat ludzki (tak jak niektore inne wydatki sg inwestycjami w kapitat rzeczowy — jak ptace robotnikow
zatrudnionych przy budowie drég i autostrad) zostata rozwinieta w gniezdzie liberalnej, ,,wolnorynkowej” mysli
ekonomicznej, czyli na Uniwersytecie w Chicago. O liberatach ekonomicznych i wolnorynkowcach da sie, jak
wiadomo, powiedzie¢ wiele ztego — ale w odrdznieniu od wielu polskich ekonomistéw dumnie uwazajacych sie za
liberatow i wolnorynkowcéw — nie mozna powiedzie¢ o nich, ze plotg gtupstwa. | tak np. w teorii Beckera (np.
w pracach poswieconych zwigzkom miedzy wzrostem gospodarczym a demografig czy zamoznoscig i dzietnoscia)
znalez¢ uzasadnienie dla banialukdw o koniecznosci zabrania kalekom kul, a matkom karmigcym urlopéw
macierzynskich i dodatkéw do mleka, co implicite i explicite znajdowalismy w lansowanym niegdy$ programie
yliberata Hausnera” i co — jak zacieta ptyta monofoniczna — powtarza Balcerowicz w swoich kolejnych wizjach
naprawy tego, co sam popsut. | to nikt inny, ale Milton Friedman po zapoznaniu sie w czasie wizyty w Polsce
w roku 1991 z ,,programem Balcerowicza” nazwat tegoz technikiem bez wyobrazni — a trudno nie zaliczaé przeciez
twérczosci i pogladdéw M. Friedmana do liberalnej teorii ekonomicznej. Przechodzac do rzeczy, zaznacze tylko, ze
zgadzajac sie z pogladami wielu oséb, nie zgadzam sie z nimi, gdy ostrze swojej krytyki kierujg przeciw liberatom
i wolnorynkowcom, bo ja takich w Polsce nie widziatem, albowiem nie moge prawa nieréwnego uwazac¢ za ramy
liberalnego wolnorynkowego systemu gospodarczego®.

1. Postawienie problemu

Konstrukcje systemdéw emerytalnych, postrzegane zewnetrznie jako zespdt w gruncie rzeczy technicznych
formut odpiséw emerytalnych, wywodzg sie implicite z pojmowania zaleznosci ekonomicznych i regut
gospodarowania oraz postrzegania zasad organizacji i funkcjonowania wiezi spotecznych. W szczegdlnosci
mozemy mowic¢ o takich konstrukcjach systemu emerytalnego, u ktérych podstaw lezy, mniej lub bardziej
Swiadome zatozenie spoteczerstwa solidarnego, w ktérym ekonomiczna ekwiwalentnos¢ wymiany tgczy sie
z wzajemng odpowiedzialnos$cig wspdlnot za swoje losy w de facto nieskoriczonym horyzoncie czasowym. A takze
zaktadajg zatomizowane interesy i indywidualng dbatos¢ o dobrostan w horyzoncie zycia jednostki. Sprébujemy
odkry¢ filozofie lezacg u podstaw wprowadzonej w Polsce reformy systemu emerytalnego i odczytac jej sens
w zestawieniu z filozofig kryjaca sie za tzw. tradycyjnym, , bismarckowskim” systemem pay as you go.

Jako punkt odniesienia i przewodnik w odkrywaniu wymienionych filozofii gospodarki i spofeczeristwa
pomocna jest ksigzka Marka Gory System emerytalny z roku 2003, ktéra sumuje doswiadczenia autora jako
wspottworcy zasad reformy emerytalnej w Polsce, zestawia techniczne aspekty obydwu rozwigzan systemow
emerytalnych, ale tez okresla role odgrywane wedtug niego przez uczestnikdw zycia gospodarczego.

Odczytywanie filozofii gospodarki i spoteczerstwa, na ktdrej implicite bazujg istniejgce i lansowane
rozwigzania systemu emerytalnego, a stagd i perspektyw, jakie otwierajg sobie osoby i spoteczenistwa, byto zawsze
wazne, choé nie byto dostatecznie przemyslane. Nabrato znaczenia w dobie ostatniego ozywienia debaty nad
sensem reformy emerytalnej w naszym kraju i kwestionowania jej regut z catkiem prostych, pragmatycznych,
mozna by rzec, rachunkowych pozycji.

Istnieje jeszcze pare innych powoddw, dla ktérych ozywita sie dyskusja o systemach emerytalnych,
o Powszechnych Towarzystwach Emerytalnych i prowadzonych przez nie Otwartych Funduszach Emerytalnych:

e po pierwsze dlatego, ze organizacja systemu emerytalnego nie jest jeszcze dokoriczona, czekajg nas
rozstrzygniecia co do gospodarza i sposobu wyptat emerytur;

e podrugie dlatego, ze trwa dyskusja nad gospodarka i portfelem funduszy emerytalnych ;

e po trzecie dlatego, ze system emerytalny ma w ogdle zwigzek z finansami publicznymi i ich
reformowaniem, wtgcznie z polityka podatkows;

e po czwarte z tytutu zapowiedzianej przez Balcerowicza, Stepnia, Steinhoffa i Hausnera grozby ztozenia
skargi w Trybunale Konstytucyjnym na wprowadzone przez Sejm i podpisane przez Prezydenta RP zmiany

w podziale odpisdw emerytalnych.

Tutaj jednak, jak zakreslilismy na wstepie, systemem emerytalnym interesujemy sie dlatego, ze u podstaw
jego reformy lezy pewna btedna argumentacja quasi — ekonomiczna i pewna wizja funkcjonowania
spotfeczenstwa, przyjeta jako tej reformy usprawiedliwienie.

3 Watek ten rozwijam w koricowych partiach artykutu ,Kwestia wtasnosciowa w transformacji systemowej”, Studia Ekonomiczne
nr 2/2010.
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Przypomnijmy wiec, jaki jest swiat widziany oczyma tworcéw i agitatoréw wdrozonej w 1999 r. reformy
systemu emerytalnego.

2. Spoteczenistwo i reforma emerytalna przez pryzmat podziatu biezagcego PKB. Aktorzy gry spotecznej, czas
i miejsce akgcji

Wedtug rzecznikow reformy dramat systemu emerytalnego rozgrywa sie wokot podziatu biezgcego PKB,
ktory wytwarzany jest przez pracujgcych, a ktérym odbiera sie czes¢ zarobkéw, by sfinansowaé konsumpcje
starszych, bezproduktywnych emerytéw. Prowadzi to do upadku aktywnosci gospodarczej — z tytutu wiasnie
opodatkowania pracy i niecheci do pracy tym wywotanej — i w konsekwencji do wzrostu bezrobocia. Co wiecej,
zwalnianie na wczesniejszg emeryture celem tworzenia miejsc pracy pogarsza jeszcze sytuacje, gdyz trzeba
wczesniej ptacic emerytury, a wiec dodatkowo obcigzy¢ podatkami pracujgcych, co dodatkowo zniecheca ich do
pracy, obniza aktywnos$¢ gospodarki i w konsekwencji podnosi bezrobocie. Troska o podziat biezacego PKB
w interesie wzrostu gospodarczego przewija sie we wszystkich wystgpieniach obroficéw OFE, np. w artykule
Jeremiego Mordasewicza w ,,Polityce”.

Podkre$lmy jeszcze raz: dramat rozgrywa sie wokot podziatu biezacego PKB, wytwarzanego przez
pracujacych, ktérym odbiera sie czes¢ zarobkdéw, by sfinansowa¢ konsumpcje starszych, bezproduktywnych
emerytow.

Jakich wiec mamy aktoréw tego dramatu? Aktorami ,systemu emerytalnego” s3: pracujacy, pracodawcy,
panstwo, politycy, emeryci i ludzie.

Pracujacy wytwarzajacy PKB oraz pracodawcy obcigzani kosztami pracy sg bohaterami pozytywnymi.
Ludzie sg ttem, ktdre zywi przekonanie, albo ma okreslong swiadomosé — np. jest przeswiadczone, ze sktadki
emerytalne w systemie tradycyjnym to nie ich sktadki, ale przymusowe podatki.

Panstwo wystepuje implicite jako bohater negatywny, gdyz pobiera podatki, w tym ,podatki na
emerytury” i kwoty tak zebrane do budzetu gdzie$ zapodziewa. Mocno to podkreslata nagradzana brawami
studentow SGH pani prezes Ewa Lewicka.

Bohaterami negatywnymi explicite s3 emeryci — przejadajg bezproduktywnie dochdd zabierany
pracujgcym w postaci para-podatkowych sktadek emerytalnych.

Najgorsi ze wszystkich sg politycy, gdyz w walce o wifadze kuszg coraz to liczniejsza, z przyczyn
zachodzacych proceséow demograficznych, rzesze emerytéow obietnicami wysokich emerytur (w ramach
podatnego na polityczne manipulacje systemu tradycyjnego) w nastepstwie czego wygrywajg wybory i prowadzg
budzety do deficytu, i gospodarki do ruiny.

Nad tym czuwa duch eksperta, uczonego, rzecznika reformy, ktéry demaskuje role spoteczne petnione
przez wymienionych aktordow.

Dramat emerytalny rozgrywa sie teraz, tzn. w terazniejszosci, jak wspomniano, na gruncie tworzonego
i dzielonego PKB. Wyraznie tez jest zaznaczona przyszto$é wyrazana troskg o wzrost gospodarczy zagrozony, albo
nie, biezgcymi rozstrzygnieciami systemu emerytalnego. Emeryt pojawia sie tez w terazniejszosci jako negatywny
bohater wyjadajacy biezacy PKB.

W $wiecie tym nie ma natomiast przesztosci. Odnotowujemy to jako wazng ceche rozumowania i wizji
Swiata — milczace zatozenie — ktére pomaga pomija¢ w gruncie rzeczy takie kategorie jak: zasoby i zrédta ich
pochodzenia, akumulacja kapitatu, zwrot z kapitalu nagromadzonego w przesztosci, inwestycje przeszte
w infrastrukture ekonomiczng i spoteczng dzisiaj funkcjonujaca, w kapitat ludzki, kapitat rzeczowy.

Miejscem akcji przez wiekszos¢ ksigzki jest TU — tzn. dana gospodarka, dany kraj, dany rynek pracy. To
w trosce o wzrost gospodarczy danego kraju, o zatrudnienie na danym rynku pracy prowadzito sie i prowadzi
krytyke systemdéw emerytalnych — jako ograniczajacych wzrost i pobudzajgcych bezrobocie z powodu odpiséw
emerytalnych traktowanych przez ludzi jako podatki.

3. Argumenty za reformg i ich krytyka
M. Goéra, ojciec reformy, pisat: Przebudowa systemu emerytalnego stata sie koniecznosciq, poniewaz
tradycyjny system bedqcy formq piramidy finansowej stracit swoje demograficzne zasilanie w nowych cztonkéw
w skali niezbednej do wywigzania sie ze zobowigzan.
Stanowisko watpliwe, gdyz:
e po pierwsze, ,demograficzne zasilanie systemu w nowych cztonkéw”, jak pisze, moze skonczyé sie
masowym bezrobociem tych cztonkéw — tak jak ma to miejsce obecnie w Polsce, i nie ma mowy
o gromadzeniu dzieki nim srodkéw w skali niezbednej do wywigzania sie ze zobowigzan. A zatem to nie
liczba rosngca nowych generacji zabezpiecza wywigzanie sie ze zobowigzan;
e po drugie, brak zasilania systemu w nowych cztonkédw wynikajgcy z demograficznej degeneracji danej
spofecznosci, moze by¢ znakomicie uzupetniany importem sitly roboczej ze spotecznosci

18 Wiadomosci KSN nr —2 (238-239)




niezdegenerowanych. Przykfad Europy Zachodniej — a w szczegdlnosci Niemiec z 7 mIn mieszkancéw nie-

Niemcéw — dowodzi bezzasadnosci podejscia techniczno-demograficznego;

e po trzecie, zarzut o piramidzie finansowej jest btedny nie tylko dlatego, ze zmiany zatrudnienia nie musza
nasladowac¢ zmian demograficznych danej spotecznosci z przyczyn wyzej wymienionych, ale réwniez
dlatego, ze piramida nie zaktada rosnacej efektywnosci kolejnych generacji uczestnikow systemu — a to
jest naturalne w gospodarce gdzie pokolenia wchodzace pracujg z wyzszg wydajnoscig. To tak jakby
utrzymywad, ze ludzkos¢ musi umrze¢ z gtodu, poniewaz coraz mniejsza jej cze$¢ zajmuje sie uprawg roli
i niemozliwe jest, aby jeden rolnik wyzywit 30-50 oséb pracujacych poza rolnictwem;

e po czwarte, struktura demograficzna ma pewne znaczenie, jednak niewielkie, gdyz to witasnie dobrg
strukture mozna zmarnowa¢, dtawigc gospodarke politykg makroekonomiczng. Wtedy zamiast pracy dla
milionédw wchodzacych w rynek bedziemy mieli miliony nowych bezrobotnych — i wtedy piramida
finansowa sie moze zatamaé, ale zgota nie z przyczyn demograficznych;

e po piate, wielko$¢ odpisdw emerytalnych zalezy od zmian udziatu ptac w wartosci dodanej, przy innych
warunkach takich samych;

e po szbste, systemy nieoparte na portfelu catej gospodarki — jak tradycyjny — sg szczegdlnie zagrozone, gdy
dochody nie powstang w firmach, w ktérych ulokowane sg aktywa emerytalne, a ktére zbankrutowaty;

e po siédme, gwarancje panstwa nie sg forma piramidy finansowej, gdyz witasnie poprzez podatki te
piramide niweluja.

Tu rzecznicy reformy i OFE musza ustapi¢ i przyznaé, ze zastapienie systemu PAYG' systemem
kapitalowym nie rozwigzuje podstawowego dylematu, gdyz takie system kapitatowy zalezy od demografii
i produktywnosci. Nie ma mozliwosci uwolnienia systemu emerytalnego od tych czynnikdéw; system emerytalny
ustala tylko zasady, na jakich odbywa sie podziat kolejnych PKB miedzy pokolenia pracujgce i pokolenie
emerytow. Konieczno$¢ zmiany zasad funkcjonowania tradycyjnego systemu emerytalnego wynika z tego, ze jego
zasady prowadzg do tak znacznego obcigzenia pokolenia pracujacego, ze powoduje to istotne spowolnienie
wzrostu gospodarczego, na ktdrym traci zaréwno pokolenie pracujgce, jak i pokolenie emerytow.

Wprowadza sie zatem system ,kapitatowy”, w ktédrym osoba ma troszczy¢ sie indywidualnie o siebie.
Powierzajac czes¢ swojego biezgcego dochodu towarzystwu emerytalnemu z nadziejg otrzymania z tego mozliwie
duzego zwrotu w przysztosci, mysli o swoim dobrobycie do korca swoich dni. A dobrobyt ten bedzie tym wiekszy
im wiecej odda temu towarzystwu. Z tego punktu widzenia, oczywiscie, lepiej jest nie by¢ poddawanym jakimis
dodatkowymi obcigzeniami biezgcymi, ktére obnizatyby konsumpcje biezgcg i ograniczatyby mozliwosci
dodatkowych lokat w PTE, majgcych przynies¢ sitg faktu wieksze kwoty zwrotu w przysztosci. W szczegdlnosci
korzystne jest wtedy nieposiadanie potomstwa z uwagi wtasnie na tegoz kosztotwdrcze wiasciwosci. Ale wtedy
widzimy, ze system kapitatowy nie tylko, ze nie rozwigzuje problemu demograficznego, ale dziata na rzecz jego
pogtebiania — nie styszeliSmy bowiem, aby w portfelach jakiegokolwiek Otwartego Funduszu Emerytalnego
znajdowaly sie akcje ztobkdw, przedszkoli, szkét i uniwersytetédw, jako przynoszace zwrot w perspektywie od kilku
(uniwersytety) do kilkudziesieciu (ztobki) lat.

Czysta logika mechanizmu systemu emerytalnego opartego na logice walki o podziat biezgcego PKB
dostarcza nam dos$é minorowy obraz perspektywy spotecznej — z brakiem srodkéw na sektor produkcji kapitatu
ludzkiego, a nedza budzetowa Polski wyprowadzajacej do PTE setki mld ztotych rocznie od parunastu lat Swietnie
te sytuacje odzwierciedla.

4. Spoteczenstwo i system emerytalny przez pryzmat miedzygeneracyjnego podziatu majatku

Rzecznicy reformy nie méwig o preferencjach konsumpcji w czasie ani o akumulacji kapitatu rzeczowego
w przesztosci, zwrocie z tego kapitatu, ani o gospodarowaniu jego zasobami, ani o akumulacji kapitatu ludzkiego
w przesztosci wyrazajgcego sie teraz zdolnoscig pracujgcych do podejmowania pracy — jako o podstawowych
czynnikach wytwarzania obecnie PKB.

Najwyrazniej nie dostrzegaja, ze PKB dzielony miedzy pracujgcych i wyptate emerytury, ktdra jest zawsze —
niezaleznie od systemu emerytalnego — transferem od obecnie pracujgcych i ptacqcych sktadki do emerytdw,
ktorzy nie produkujq, ale konsumujg czes¢ produktu wytworzonego przez pokolenie pracujgce — nie powstaje
w abstrakcji od zasobdw kapitatow, na ktérych ten PKB jest wytwarzany.

Zafatszowanie mechanizmu ekonomicznego polega na tym, ze obecnie pracujacy pracuja na kapitale
nagromadzonym dzieki pracy obecnych emerytow i to dotyczy, powtdrzmy, tak kapitatu rzeczowego jak
i przede wszystkim kapitatu ludzkiego w sposéb bezposredni powstatego z nakfadu pracy, ograniczania
konsumpcji wtasnej i altruizmu obecnych emerytow. Jesli obecni emeryci nie wyprodukowaliby tego kapitatu, to

* PAYG, redytybucyjny system emerytalny (pay-as-ysu-go). Swiadczenia dla emerytéwwyptacane sg ze skladek oséb aktualnie

zatrudnionych.

Wiadomosci KSN nr 1-2(238-239) 19



nie mieliby ekonomicznych podstaw swojej wiasnej emerytury. Ta bowiem moze by¢ w ogdle wytworzona
w formie pokrywajacych jg ddbr i ustug, jesli tu i teraz funkcjonuje nagromadzony przez lata kapitat Swiadczacy
ustugi produkcyjne. Zadne wiec kombinacje oraz stuszne i niestuszne sposoby konstruowania funduszy
emerytalnych irozdziatu funduszy nie pomoga, jesli materialne zabezpieczenie tych funduszy nie zostatoby
wytworzone. Nie bytoby przeciez tego nagromadzonego majgtku rzeczowego i wiedzy nagromadzonej 20-25 lat
(lata dojrzewania aktualnej generacji pracujgcych do pracy) wczesniej.

Ekonomiczna teoria czy filozofia emerytury nie moze abstrahowaé od miedzygeneracyjnego transferu
zasobow nagromadzonych i skupiaé sie na miedzygeneracyjnym podziale biezgcego PKB. Nie moze dlatego
wiasnie, ze to kapitat rzeczowy, infrastrukturalny nagromadzony przez przeszte pokolenia oraz kapitat ludzki
nagromadzony przez pokolenie pracujace dzieki przesztym wyrzeczeniom emerytéw, gdy sami pracowali,
dostarczajg fundamentu, na ktérym rozwija sie dopiero PKB i jego podziat.

Pracujacy bazuja na kapitale nagromadzonym przez przeszte pokolenia. To nie im zabierana jest czesc¢
dochoddw na rzecz starych oséb, ale to pracujgcy sptacaja w formie pay-as-you-go tantiemy od kapitatu, w nich
réwniez, ale nie przez nich zainwestowanego, i odsetki od kapitatu rzeczowego, ktéry przejmuja we wtadanie
idac do pracy, bez zadnego wtasnego wczesniejszego udziatu w jego tworzeniu.

Podejscie przeciwnikdbw systemu PAYG nie odzwierciedla zwyktych dtugofalowych zaleznosci
ekonomicznych, niesie w sobie tadunek wzbudzania miedzypokoleniowej niecheci w miejsce harmonii. Takie
stawianie problemu — dw dramat walki o podziat PKB miedzy go tworzacych i go przejadajgcych, moze by¢ raczej
traktowany jako przyczynek do teorii eutanazji, a nie uzasadniania wyboru systemu emerytalnego. Taki osad
dokumentuje argumentacja, ze ,cztowiek stary nie jest w stanie uzyskiwa¢ dochodéw — kto$ inny musi sie z nim
dochodem podzieli¢”. No to jak problem najtatwiej rozwigzac¢ — cisnie sie pytanie.

Tymczasem naprawde ,cztowiek stary” juz wczesniej podzielit sie swoim kapitatem, z ktérego oczekuje na
staro$¢ zwrotu — ale takie widzenie zaleznosci musi wywotaé pytanie — GDZIE PODZIAL SIE OW KAPITAL i KTO
CZERPIE Z NIEGO ZWROT. Musi wywota¢ watpliwosé, CZY DRAMAT SPOLECZNO-EKONOMICZNY SPROWADZA SIE
do ,,walki o podziat dochodu miedzy emerytem a matka karmiacg”, czy do walki o wtasnos¢ majatku i tym samym
do walki podziat o zysku miedzy ,350 min dywidendy dla Jansena i 2 mld marzy dla OFE itd., a 5 zt podwyzki
emerytury dla emeryta.

5. Co dalej z Otwartymi Funduszami Emerytalnymi? Czy Polska zaptaci kare?

Dylemat zarysowany w podtytule ma dwa wymiary: pierwszy — techniczno-rachunkowy, scisle dotyczacy
gospodarki funduszami przelewanymi na rzecz OFE i jej kosztéow, drugi mozna by powiedzie¢ europejsko-
ustrojowy, dotyczy bowiem unijnych zasad polityki konkurencyjnosci.

Wyniki rachunku

Jak wyliczajg, ok. 15 mld zt (taka liczbe podat np. Gwiazdowski w dobrym wywiadzie w springerowskim
,Dzienniku”) zostato DAROWANE PTE jako marze w przelewanych do nich na prowadzone przez nie OFE. (To owe
,0bowigzkowe" 7% marzy od przelewanych z ZUS na OFE funduszy). Innymi stowy, oddano do dyspozycji PTE
okoto 214 mld zt od poczagtku ,,reformy emerytalnej", z czego 7% to wiasnie owe 15 mld jako marza dla PTE za to,
ze OFE prowadza. Po odliczeniu ,kosztow" dziatalnosci (reklama, akwizycja, zarzady) — zostato im okoto 7 mid
czystego zysku. Po doliczeniu niezaleznie od tego pobieranych optat za operacje kapitatowe na OFE — jak wyliczyli
— naprawde ogdlny koszt prowadzenia OFE siega 10% kwot wptacanych. Zatem z owych 214 mld przelanych na
OFE zostaje jako kapitat obracany na rzecz emerytéw tylko 192,6 mld.

Ergo, srednia roczna stopa zwrotu w OFE powinna by¢ wzglednie wyzsza o 10% niz daje srednio rynek,
ABY EMERYCI WYSZLI NA ZERO! Istniejg duze rozbieznosci w wyliczeniach efektywnos$ci OFE w zaleznosci od
pochodzenia podmiotu prezentujgcego wyniki. Stad w informacjach o efektywnosci OFE podawane jest jak
zmienito sie owo ,oskubane” 192,6 mld i wtedy wyniki sg lepsze, albo jak sie ma wynik do sumy naprawde
przelanej na konta PTE, wtedy wyniki sg gorsze, co wida¢ np. w opracowaniu pod kierunkiem Grazyny
Ancyparowicz’.

Fundamenty unijnej polityki konkurencyjnosci

Fundamentdw unijnej polityki konkurencyjnosci dotyka zagadnienie rachunku deficytu budzetowego
i podnoszony przez adwokatow ,systemu zreformowanego” problem ,niesprawiedliwosci” w liczeniu tego
deficytu w przypadku Polski, gdzie odpowiednie kwoty funduszu emerytalnego sg zabierane z sektora
budzetowego i przelewane na konta firm prywatnych. W tej sprawie pojechat nawet premier Tusk do Brukseli
i namawiat, aby nie uwaza¢, ze kwoty wyprowadzane z systemu emerytalnego do prywatnych PTE na rzecz OFE

> Otwarte Fundusze Emerytalne w systemie zabezpieczenia spotecznego 1999-2010.
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powiekszajg o swojg wartos¢ deficyt finanséw publicznych. Mimo pewnych sygnatéw czesciowego zadowolenia
i lansowania sukcesu misji premiera, wydaje sie jednak, ze niewiele osiggnat — wszak ekonomisci burzuazyjni
umiejg pienigdze liczy¢. Jesli wiec widzg, ze budzet wyprowadzit na rzecz firm prywatnym setki miliardéw, TO ICH
NIE MA w swoim bilansie skonsolidowanym.

W tym miejscu powstaje skojarzenie: jesli budzet chce dac np. stoczniom paredziesigt miliondéw ztotych,
to jest to NIEDOZWOLONA pomoc publiczna —i tu rzad kfadzie uszy po sobie. Ale jak przelewa z powodu samo-sie-
do—-tego-zobowigzania na rzecz PTE miliardy na ich utrzymanie (gwarantowana marza i w 100% pokrywane koszty
operacji) TO CO TO JEST? Gdzie tu rynek, gdzie liberalizm, gdzie zasady uczciwej konkurencji? No to trzeba
roztrzagsna¢ pytanie, czy nie jest to system NIEDOZWOLONEGO prawem unijnym wspierania sektora prywatnego
publicznymi pieniedzmi. Wynika z tego, ze naiwni s3 ci rzecznicy ,systemu zreformowanego”, ktdrzy obiecujg, ze
»Eurostat” zmieni zasady naliczania deficytu i dtugu publicznego pod ich dyktando. Otéz nie zmieni — bo wpierw
Unia musiataby zmienié¢ obowigzujace jg reguty uczciwej konkurencji i uznac, ze kazda kwota przelana z finanséw
publicznych na rzecz firm prywatnych nie jest wydatkiem budzetowym, finansowanym ewentualnie deficytem
budzetowym. Zanim zas to nie nastgpi, mozna raczej sie spodziewaé, ze Polska moze zosta¢ ukarana za tamanie
tych zasad. Kary optaci z pieniedzy podatnika, tych, ktérych brakuje na policje, wojsko, szpitale i uczelnie wyzsze.

Konkluzja

Fundamentdw systemu emerytalnego nie da sie zburzy¢, bo sg to te same fundamenty, ktére tworzg
gospodarke w ogdle w postaci miedzygeneracyjnego przesuwania kapitatu. System PAYG odzwierciedla ten
mechanizm i dziata na rzecz spdjnosci miedzypokoleniowej. Trzeba odrzuci¢ rakowatg konstrukcje
obowigzkowego niby-kapitalowego, anty-rynkowego systemu emerytalnego, lansowanego przez czesé
ekonomistéw i bardzo silne grupy interesu, nie tylko pragnace przejmowac nadwyzke finansowa Polski, ale kazace
sobie za to jeszcze dobrze zaptaci¢. To brutalny, nakazowo-rozdzielczy systemem kierowania gospodarczego, gdzie
operuje sie — uzywajac nomenklatury Janusza Beksiaka — tzw. nakazami agregatami. Sprawa parametréw podziatu
(niepieniezne, nienakazowe narzedzia zarzadzania — w jezyku Beksiaka) pieniedzy miedzy konta emerytalne
amarze i inne daniny na rzecz PTE w ogéle nie zaprzatata gtowy twércom reformy emerytalnej, a i dtugo (az do
czasu Leokadii Oreziak) nie zaprzatata gtowy opinii publicznej z oczywistego powodu immanentnego
przeswiadczenia o grze fair w sensie rynkowym, a wiec réwnej sity podmiotéw, ekwiwalentnosci wymiany,
,uczciwego ubezpieczenia”, poszanowania wiasnosci i praw dziedziczenia. Byto to rzecz jasna diugo tez przedtem,
zanim Trybunat Konstytucyjny wydat znany wyrok, ze ,konto emerytalne nalezy do osoby”, ale pienigdze na nim
zgromadzone juz nie.

To co stworzono i wdrozono nie jest przejawem, jak sie uwaza, liberalizmu tylko idiotyzmu
gwarantujgcego wyciek z systemu dziesigtkéw mld ztotych, za nic w zamian.

Wegry zrozumiaty to teraz — na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Niemcy wiedziaty to od siédmej
dekady wieku XIX. Perspektywe zatem zmian w Polsce wyznacza nie tyle stopniowy powrdét od 2,5% do 3,5%
(czy 5%) odpisow na rzecz PTE i OFE, lecz catkowity powrdét do systemu opartego na ZUS i réwnolegte
wprowadzenie zasad rynkowych ze swobodg wyboru co do dysponowania swoimi nadwyzkowymi dochodami
przez konsumentéw w tym do ,zapisu” do OFE i przekazywania na rzecz swoich indywidualnych kont
emerytalnych kwot nielimitowanych od géry. Oznaczatoby to pozostawienie OFE na rynku jako dobra do
dobrowolnego wyboru, utrzymywanego indywidualnymi decyzjami inwestycyjnymi.

RE =27

Wiadomosci KSN nr 1-2(238-239) 21



TROCHE HISTORII

W poprzednim numerze ,,Wiadomosci KSN” w dziale ,, Troche historii” zamiescilismy szkic zyciorysu Jozefa
Pitsudskiego — Naczelnika Paristwa. W planach redakcyjnych przewidywalismy publikacje tekstow rysujgcych
sylwetki innych oséb zastuzonych dla niepodlegtosci Polski. Nie rezygnujemy z tych plandw, lecz w tym numerze
zamieszczamy tekst przypominajgcy zdarzenia sprzed ponad dwustu lat, bo nasze biezgce losy nieoczekiwanie
przywotaty dylematy z gtebszej przesztosci — konfederacje targowickgq. Red.

CZY NOWA TARGOWICA?

Ostatnio Platforma Obywatelska z poparciem PSL i Nowoczesnej zwrdcita sie do wtadz Unii Europejskiej ze
skargg na Polski Rzad i Prezydenta, ze w Polsce tamane sg prawa obywatelskie i Konstytucja. Wszyscy rozsadnie
myslacy ludzie ocenili te dziatania jako nowa Targowice. Jednak przy obecnym poziomie nauczania w szkotach nie
wiem czy wielu ludzi wie naprawde co to byta Targowica, jak powstata konfederacja targowicka, jaki byt jej
przebieg i skutki. Dlatego postanowitem przypomnie¢ ten epizod naszej historii. Stowo ,targowica” jest w jezyku
polskim synonimem najciezszej zdrady narodu i paistwa. Przywddcy konfederacji targowickiej dgzyli do podziatu
panstwa na samodzielne prowincje i nie zamierzali poddaé sie prawom ustanowionym przez Konstytucje 3 Maja.

Wedtug ONET.® wiem najogdlniej ujmujac: Targowicka konfederacja, Targowica, spisek magnacki
zawigzany w celu obalenia reform Sejmu Czteroletniego i Konstytucji 3 Maja 1791 r. Formalnie ogtoszona 14 maja
1792 r. w pogranicznym miasteczku Targowica na Ukrainie, faktycznie zawigzana w Petersburgu 27 kwietnia 1792
r. Przywddcy konfederacji, magnaci kresowi S.S. Potocki, F.K. Branicki, S. Rzewuski, S. Kossakowski dgzyli do
utrzymania starych struktur painstwowych badz podziatu Rzeczypospolitej na autonomiczne prowincje zarzadzane
przez przedstawicieli magnaterii.

Wikipedia znacznie szerzej opisuje samg konfederacje i jej skutki.

»P0O uchwaleniu przez Sejm Czteroletni 3 maja 1791 r. pierwszej konstytucji ustrojowej, czes$c
wptywowej magnaterii nie zamierzata poddac sie prawom ustanowionym przez te konstytucje i 14 maja 1792 r.
zawigzata w niewielkim miasteczku Targowicy na kresach konfederacje, w celu jej obalenia. W rzeczywistosci
spisek zostat zawigzany 27 kwietnia 1792 r. w Petersburgu, pod patronatem cesarzowej Katarzyny Il, ktéra od
1768 r. wystepowata jako gwarantka ustroju Rzeczypospolitej. Sam tekst aktu konfederacji zredagowat
generat rosyjski Wasilij Stiepanowicz Popow, szef kancelarii ksiecia Grigorija Potiomkina.

Po zajeciu ziem Litwy przez wojska rosyjskie 25 czerwca 1792 r., proklamowano w Wilnie konfederacje
generalng Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, w duzej mierze komplementarng do konfederacji koronne;.
Marszatkiem konfederacji litewskiej zostat mianowany kanclerz wielki litewski Aleksander Michat Sapieha, a
jego zastepca towczy wielki litewski Jozef Zabietto. W rzeczywistosci faktyczng wtadze nad Wielkim Ksigstwem
Litewskim sprawowat, samozwariczy hetman polny litewski Szymon Kossakowski i jego brat biskup inflancki
Jozef, ktory kierowat poczynaniami swojego bratanka Jézefa, ktéry zastepowat nieobecnego w kraju Sapiehe.
Wiadze targowickie, korzystajac z opieki wojsk rosyjskich dokonaty wéwczas wielu aktéw zemsty osobistej
wobec szlachty i mieszczan, ktérzy w wiekszosci poparli dzieto Konstytucji 3 maja. Palono wsie i miasta
nalezace do patriotéow, na dobra ich naktadano sekwestr, a ich samych niejednokrotnie publicznie zniewazano.
Poczynania te byly zazwyczaj okazjg do prywatnego wzbogacenia sie kosztem ofiar i Rzeczypospolitej. Np.
biskup Kossakowski zagarnat bezprawnie dobra skarbowe na sume 900 000 ztotych polskich. Konfederacja
litewska ustanowita odmienny niz w Koronie kurs rosyjskiego rubla w stosunku do ztotego, 1 rubel=6 ztotych
polskich, na Litwie 1 rubel=6 ztp i 20 groszy. Skutkowato to potanieniem towaréw eksportowanych do Rosji lub
kupowanych przez wojska rosyjskiena terenie Rzeczypospolitej.”’

»,Stanistaw August Poniatowski zwrdcit sie listownie do Katarzyny IlI, proponujac jej wieczyste
przymierze i ewentualng swa abdykacje na rzecz wnuka cesarzowej, Konstantego. W odpowiedzi Katarzyna Il
podtrzymata swe poparcie dla konfederatéw targowickich i zazadata przystapienia kréla do konfederacji
targowickiej. Naciski na krola wywierata tez nuncjatura, przekonujac go, aby zgodnie ze stanowiskiem papieza
przystgpit do Targowiczan.

Wobec takiego stanowiska cesarzowej i nuncjatury krél postanowit zaprzesta¢ walki i przystapit do
konfederacji targowickiej. Stanistaw August Poniatowski juz wczes$niej tajnie negocjowat warunki zaprzestania
dziatan wojennych z pozostalym w Warszawie postem rosyjskim Jakowem Buthakowem, za
posrednictwem podkanclerzego litewskiego Joachima Chreptowicza. Stosujac sie do nowej instrukcji
wicekanclerza Imperium Rosyjskiego Iwana Andrejewicza Ostermanna, poset rosyjski zredagowat ostateczna
wersje przedstawionego mu aktu przystapienia krola do konfederacji targowickiej. Krol stosujac sie do zadania

® http”//portalwiedzy.onet.pl/43419,,, targowicka_konfederacja,hasto.html
7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Konfederacja_targowicka
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dworu petersburskiego nie zwotat Strazy Praw, konstytucyjnego organu panstwa, ale swoja decyzje przedstawit
na zebraniu ministrow Rzeczypospolitej 23 lipca 1792 r. W posiedzeniu uczestniczyli: prymas Michat Jerzy
Poniatowski, marszatek wielki koronny Michat Jerzy Wandalin Mniszech, marszatek wielki litewski Ignacy
Potocki, marszatek nadworny litewski Stanistaw Sottan, podskarbi wielki litewski Ludwik Tyszkiewicz, podskarbi
nadworny litewski Antoni Dziekonski, podskarbi nadworny koronny Tomasz Adam Ostrowski, kanclerz wielki
koronny Jacek Matachowski, podkanclerzy koronny Hugo Kottataj, podkanclerzy litewski Joachim Chreptowicz,
marszatkowie sejmowi Stanistaw Matachowski i Kazimierz Nestor Sapieha oraz ksigze Kazimierz Poniatowski.

Zamiar kréla uzyskat aprobate niewielkg wiekszoscig gtoséw (7:5). Krdola popart Hugo Kotiataj,
zwolennikiem dalszej walki byt m.in. Kazimierz Nestor Sapieha, ktéry poczatkowo nalezat do obozu
hetmanskiego. 24 lipca Stanistaw August ztozyt na rece posta rosyjskiego Jakowa Buthakowa igdany przez
Katarzyne Il akces do konfederacji targowickiej.

Na rozkaz kréla wydany 25 lipca wojska Rzeczypospolitej przerwaty dziatania wojenne, a dowddcy,
m.in. ks. Jozef Poniatowski i gen. Tadeusz KosSciuszko, na znak protestu podali sie do dymisji. Wielu oficeréw i
cywilnych opozycjonistow udato sie na emigracje, gtdwnie do Saksonii. W ten sposéb postgpili m.in.
zadeklarowani przeciwnicy konfederacji targowickiej marszatek Sejmu Stanistaw Matachowski i Ignacy Potocki.

Wojna rosyjsko-polska 1792 r. trwata kilka miesiecy. Po przedwczesnej kapitulacji wojsk polskich,
konfederaci targowiccy zajeli, przy pomocy wojsk rosyjskich, wszystkie wojewddztwa Rzeczypospolitej,
likwidujac organy wtadzy powotane przez Sejm Czteroletni.”®

»Na zyczenie Katarzyny Il 6 wrze$nia 1792 r. w Brzesciu nad Bugiem rozpoczety sie obrady generalnosci
obu konfederacji — koronnej i litewskiej. 11 wrzesnia dokonato sie uroczyste potaczenie obu konfederacji pod
nazwa Najjasniejszej Konfederacji Obojga Narodow. Akt ten poblogostawit obecny na tej
uroczystosci pomocniczy biskup przemyski Michat Sierakowski. Papiez Pius VI wystosowat specjalne
btogostawienstwo dla dzieta konfederacji targowickiej. Goragcymi zwolennikami konfederacji byli: prymas
Michat Jerzy Poniatowski, biskup chetmski Wojciech Skarszewski, biskup zmudzki Jan Stefan Giedroy¢, biskup
poznanski Antoni Onufry Okecki, biskup tucki Adam Naruszewicz i biskup wilenski Ignacy Jakub Massalski.

Rozpoczeta ona prace nad likwidacjg skutkow zmian ustrojowych, wprowadzonych przez Konstytucje
3 maja. Derogowano wszystkie decyzje Sejmu czteroletniego odnoszace sie do reformy wojska. Zerwano
stosunki dyplomatyczne z Francja, wydalajgc jej posta Marie Louisa Descorches’a, odwotujgc tez wszystkich
przedstawicieli dyplomatycznych Rzeczypospolitej przy obcych dworach. Zdecydowano takie o wystaniu
do Sankt Petersburga specjalnej delegacji hotdowniczej, ktéra miata podziekowaé Katarzynie Il za zbrojna
interwencje i ztozy¢ propozycje wieczystego przymierza pomiedzy Rosj3 i Polsky. Wtadze targowickie, wsparte
obecnoscig wojsk rosyjskich zmuszaty wojsko i szlachte polska do sktadania pod przymusem akceséw do
konfederacji generalnej, zakazaly tez publicznego noszenia Orderu Virtuti Militari i uzywania symboli
zwigzanych z Konstytucja 3 maja.

Zjazd brzeski zamknieto 27 wrzes$nia, postanawiajac przenie$¢ obrady generalnosci do Grodna.

Konfederacja targowicka zaprowadzita w Rzeczypospolitej rzady terroru, przy pomocy wojska
rosyjskiego dokonujac licznych grabiezy i kontrybucji débr patriotéw. Zrujnowany wojng kraj musiat
dodatkowo znosi¢ finansowe skutki pobytu 100 tysiecznej rosyjskiej armii okupacyjnej. Miarg upadku
targowiczan byto uroczyste poselstwo przywédcow konfederackich 14 listopada 1792 r. do Katarzyny I, ktorzy
podziekowali jej, ze zechciata przywréci¢ wolnosé i ustréj republikanski w Polsce. Nie skrywajac swych
wiernopoddanczych uczu¢ zywionych dla cesarzowej Rosji, Franciszek Ksawery Branicki, Seweryn Rzewuski,
Szymon Kossakowski i Antoni Protazy Potocki wyrazili wéwczas swa rado$¢, ze gdy despotyzm osiadt tron
polski, na nieszczesliwy naréd wejrzat Bég i Katarzyna.

23 stycznia Rosja podpisata z krélestwem Prus traktat podziatowy, w ktérym zgodzita sie na oddanie
Prusom zachodnich wojewddztw Rzeczypospolitej. Wkrotce w granice panstwa polskiego wkroczyt korpus
wojsk pruskich w celu wyegzekwowaniu postanowienn tego traktatu. Taki obrét rzeczy skompromitowat
ostatecznie przywdédcéw konfederacji targowickiej, ktérzy o ile liczyli sie z mozliwoscig aneksji wschodnich ziem
Rzeczypospolitej przez Rosje, byli przekonani, ze Katarzyna Il pozostawi nienaruszone pozostate terytorium
jako rosyjski protektorat.

Rosja jeszcze raz postanowita wykorzysta¢ fatszywy zapat patriotyczny targowiczan, gdy poset rosyjski
Jakob Sievers zezwolit generalnosci konfederackiej na wydanie 3 lutego1793 r. manifestu protestacyjnego
przeciwko agresji i okupacji pruskiej. 11 lutego generalno$¢ wydata uniwersat, zwotujacy pospolite ruszenie,
jednak decyzje swoja zmuszona byta cofna¢ w wyniku perswazji Katarzyny Il. Cze$¢ przywédcow konfederacji
targowickiej wyjechata wéwczas z kraju.

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Konfederacja_targowicka
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W celu zatwierdzenia traktatéw podziatowych Katarzyna Il zwotata sejm grodzienski 17 czerwca 1793 r.
Odbyte 29 maja w asyscie wojsk rosyjskich sejmiki ziemskie wybraty prawie wszedzie postéw
rekomendowanych przez wiadze konfederacji targowickiej.

22 sierpnia wytoniona ze sktadu sejmu deputacja podpisata z Rosjg traktat cesyjny, w ktérym
Rzeczpospolita oddawata ¢wieré miliona kilometrow kwadratowych swojego terytorium. O ile traktat z Rosjg
zostat zatwierdzony po miesigcu obrad, tak o ukfadzie z Prusami postowie nawet nie chcieli stysze¢. Rosjanie
wtedy wycelowali w zamek grodzieriski armaty i po nocy milczenia, nad ranem 2 wrzesnia zatwierdzono cesje
na rzecz Prus.

15 wrzesnia 1793 r. Rosjanie rozwigzali konfederacje targowicka, ktéra nie byta im juz do niczego
potrzebna, a na dodatek od czasu wydarzen lutowych nie mogli by¢ pewni petnej lojalnosci jej cztonkéw. W jej
miejsce utworzono konfederacje grodzienskg, ktdérej zadaniem miato by¢ opracowanie nowego traktatu
wieczystej przyjazni pomiedzy Rzeczypospolitg i Rosja.

Sejm grodzienski obradujacy pod dyktatem posta rosyjskiego zatwierdzit 24 wrze$nia traktaty
rozbiorowe i zajat sie przywracaniem ustroju Rzeczypospolitej sprzed reform Konstytucji 3 maja. Uniewaznit
m.in. duza liczbe sancitéw (uchwat) generalnosci konfederacji targowickiej.”’

»Nie trzeba wielkiej spostrzegawczosci, aby zauwazyé pewne analogie miedzy tym co byto wéwczas, a
co sie dzieje obecnie. Na pewno w jednym i drugim przypadku wida¢ wyraznie, ze dziatania te oparte s na
ktamstwie. Zaréwno po sejmie 4-letnim jak i obecnie opozycja nie moze pogodzi¢ sie z wynikami wyborow.
Zamiast dopasowac swoje dziatania do woli spoteczenstwa oskaria sie przeciwnikdbw o réine dziatania
sprzeczne z prawem i dazy wszystkimi dostepnymi srodkami do obalenia wtadzy przeciwnikéw. Jednak wtedy
wykorzystujac pomoc militarng naszych wrogédw mogta ona doprowadzi¢ do petnej wasalizacji Panistwa
Polskiego.

Na pewno takie rozwigzanie marzy sie obecnej opozycji parlamentarnej. Na nasze szczeécie Unia nie
dysponuje armia, wiec mam nadzieje, ze obalenie obecnego parlamentu i rzadu nam nie grozi, nawet pod
presja réznych organow unijnych.

W XVIIl wieku krél Polski zadtuzony na ogromne sumy zostal zmuszony przez caryce Katarzyne do
przystgpienia do konfederacji targowickiej. Tym razem na szczeScie nam to nie grozi. Prezydent nie jest
zadtuzony wobec wladcéw zachodnich, a diugi paistwa, mam nadzieje, nie zmusza rzadu do kapitulacji wobec
UE. Poza tym caryca dysponowata olbrzymia i dobrze uzbrojong armig, ktorg wprowadzita na terytorium Polski,
a Unia Europejska, jak wczesniej zauwazytem, nie dysponuje armia. Jednak nie mozna wykluczy¢ atakow ze
strony miedzynarodowej finansjery.

Wystepuja tutaj pewne analogie: Zwrdcono sie do carycy Katarzyny, jako do gwaranta nienaruszalnosci
ustroju Rzeczypospolitej. Obecnie PO i Nowoczesna zwrdcity sie do UE jako do gwaranta. Nie wiemy czy
redaktorem petycji byt ktorys z komisarzy unijnych czy sam pan Schetyna. Na szcze$cie nie zwrdcono sie do
pana Putina. Ci, ktérzy zwracali sie o pomoc do carycy chcieli tak jak obecni targowiczanie zachowac swoje
przywileje i nienalezne korzysci, a Caryca wykorzystywata ich do realizacji wiasnych celéw. Jest pewna istotna
analogia - caryca Katarzyna byta Niemka i nawet jako panujgca w Rosji wystepowata w interesie Niemiec. Jest
tez pewne historyczne ostrzeienie dla tych, ktérzy zwracajq sie o pomoc do sit zagranicznych. Po osiggnieciu
swoich celow caryca Katarzyna po prostu rozwigzata konfederacje targowicka, a jej uczestnicy zostali potepieni
przez caty naréd.

Skutkiem dziatan Targowicy i wystgpienia czynnego armii rosyjskiej byt wybuch Powstania
Kosciuszkowskiego. Wprawdzie zakonczyto sie ono ostateczng kleska i likwidacjg Paristwa Polskiego, ale nim to
nastgpito wiekszos¢ zdrajcdw narodu, ktorzy zawigzali konfederacje targowicka i nie zdazyli ukryé sie za granica
zostata osadzona w procesach pokazowych i powieszona.”*

| znowu mam nadzieje, ze do tego nie dojdzie, ale w przysztosci polskie sady powinny zajg¢ sie
dziataniami lideréw opozycji, ktorzy dziatajg na szkode wtasnego kraju.

Naréd Polski powinien z wtasnych btedéw popetnionych ponad 200 lat temu wyciggnaé wnioski, aby
drugi raz tych samych btedéw nie popetnic.

Krzysztof Weiss
Literatura:
1. http://portalwiedzy.onet.pl/43419,,,,targowicka_konfederacja,haslo.html
2. https://pl.wikipedia.org/wiki/Konfederacja_targowicka
3. http://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/684013,Konfederacja-targowicka-symbol-zdrady-narodowe;j

® https://pl.wikipedia.org/wiki/Konfederacjja_tardowicka
1% http://www.polskieradio.pl/39/156/Artykut/684013,Konfederacja-targowicka-symbol-zdrady-narodowej
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W nawigzaniu.....

Konfederacja Targowicka to bardzo pouczajgce zdarzenie. Cofnijmy sie o te ponad dwiescie lat. Brac szlachecka,
nominalny ,wtasciciel” demokracji polskiej, jest nieco poobijana wczesniejszymi wydarzeniami politycznymi (I rozbidr
Polski) i mocno pogubiona w ocenie rzeczywistosci. Swiecie wierzy w demokracje tamtych lat, w wolnoéé
w Rzeczypospolitej, w rownosé, w prawa ustanowione, w republike. Oficjalnie, zycie by oddali za Rzeczpospolitg. Majg
codzienne problemy. Jedni radzg sobie niezle z gospodarowaniem, inni miewaja ktopoty i nieraz sg to powazne ktopoty,
grozace utratg majatku. A tu nagle szanowani wspdtbracia moéwig im, ze jest zamach na ich prawa, na ich wolnos¢. Krew
sie burzy. Jak tu nie wystgpic przeciwko!!! Nasza nadzieja w Targowicy!

Uff. Oczywiscie rzeczywisto$¢ byta bardziej ztozona. Tylko czes$¢ szlachty mozna byto wpisa¢ w ten obraz.
Tylko cze$¢ obywateli naprawde wierzyto, ze wprowadzone przemiany (Konstytucja 3 Maja) grozg catemu krajowi.
Hipnotyzowaty ich stowa: obrona wolnosci, rdwnosci. Nie potrafili powigzaé tych haset z losem kraju. Wielu, tak
naprawde, miato w piecie dobro kraju. Reagowali tylko na najdrobniejsze ograniczenie swoich praw, bo duzo
wczesniejsze stawianie spraw Rzeczypospolitej jako najwazniejszego obowigzku przez wiele lat ulegato erozji. Dla
wielu najwazniejsze byto przypodobanie sie magnatom, ktérzy mogli nagrodzi¢ zacnym urzedem.

Gdyby to byli tylko ci, ktédrych opisuje powyzej, nie bytoby zadnej Targowicy. Wiosenne przemiany
1791 roku mocno ugodzity w interesy najmozniejszych, w ich pozycje i ich perspektywy majgtkowe. To wielu tych
najmozniejszych, ktorzy byli ponad sentymenty narodowe, poderwato czes¢ braci szlacheckiej do dziatan, ktére
uniemozliwity uratowanie Rzeczypospolitej.

Na zakonczenie tego nawigzania zatgczam fragment hipnotyzujgcego tekstu Aktu zatozenia konfederacji
targowickiej'!

Janusz Sobieszczanski

Fragment Aktu zatozenia konfederacji targowickiej
(tekst zredagowat Wasilij Stiepanowicz Popow)

My senatorowie, ministrowie Rzpltej, urzednicy kor., tudziez urzednicy, dygnitarze i rycerstwo kor.,
widzac, ze juz dla nas nie masz Rzpltej, iz sejm dzisiejszy, na niedziel tylko sze$¢ zwotany, przywtaszczywszy sobie
wfadze prawodawczg na zawsze, a juz przeszto przez lat pétczwarta ciggle jg ze wzgarda praw uzurpujac, potamat
prawa kardynalne, zmidtt wszystkie wolnosci szlacheckie, a na dniu 3 maja r. 1791 w rewolucje i spisek
przemieniwszy sie, nowg forme rzadu, za pomocg mieszczan, utandw, zotnierzy, narzucong sukcesje tronu
postanowit, krélowi od przysiegi, Pacta Conventa wykonanej, uwolni¢ sie dozwolit, wiadze krélow rozszerzyt,
Rzeczpospolita w monarchie zamienit, szlachte bez posesji od réwnosci i wolnosci odepchnat, wole narodu,
w instrukcjach wojewdédzkich dang, za nic poczytat, kare, nieprzyjaciotom Ojczyzny wymierzong, na tych, co by
przeciw tym bezprawiom uzalac sie smieli, rozciggnat, wojsko narodowe do przysiegi na bronienie ustanowionej
niewoli przymusit, (...) sam pod konfederacjg sejmujgc, konfederowaé sie catemu narodowi, précz siebie,
zakazat (...), w wojne szkodliwg przeciwko Rosji, sgsiadki naszej najlepszej, najdawniejszej z przyjaciot
i sprzymierzeficdw naszych, wplataé nas usitowat. Albowiem ktdz gwatty i ciosy sejmu niniejszego, wolnosci
zadane, zliczy¢ dostarczy — a bedac bez nadziei, aby sie sejm kiedy opamietat (...), nie przywykli do kajdan, ktére
konstytucja 3-go maja na nas wtozyta, a réwnie niewole ktadac ze smiercig — protestujemy sie jak najuroczysciej
przeciwko sukcesji tronu, konstytucja 3-go maja ustanowionej (...), na koniec przeciwko wszystkim prawom i
ustawom na tym sejmie wypadtym, ktére by wolnosé Rzpltej obalaty (...) konfederujemy sie i wigzemy sie weztem
nierozerwanym konfederacji wolnej przy wierze sw. katolickiej rzymskiej, przy rownosci i dawnosci dla wszystkich
szlachty, a nie dla osiadtej tylko, przy catosci granic panstw Rzpltej (...), przy rzadzie republikanskim jak
najwolniejszym, przy utrzymaniu wolnosci praw uniowych W. Ks. Lit. do Korony, przy catosci praw szlacheckich,
przy zachowaniu potegi narodowej (...), a przeciwko sukcesji tronu, przeciwko powiekszeniu wtadzy kréléw,
przeciwko oderwaniu najmniejszej czastki kraju (...), przeciwko konstytucji 3-go maja, w monarchie Rzeczpospolitg
zamieniajacej (...), przeciwko wszystkiemu cokolwiek sejm zrobit illegalnego [bezprawnego], na koniec przeciwko
wszystkim tym, ktorzy by konstytucje 3-go maja utrzymywali i mocg popierac chcieli —i tym celem obralismy sobie
za marszatka J. W. Stan. Szczesnego Potockiego, generata kor. artylerii (...), a za wodzéw wojsk kor. przy
konfederacji i jej wtadz bedacych J. W. Ksawerego Branickiego, w kor., Seweryna Rzewuskiego poln. kor.
hetmandw (...).

1 Akt zatozenia konfederacji targowickiej - Wikizrédta, wolna biblioteka.
pl.wikisource.org/wiki/Akt_zatozenia_konfederacji_targowickiej
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PRZEDRUKI

Na stronie internetowej SERWIS21 (http://serwis21.blogspot.com, E-mail: serwis21@gmail.com) ze stycznia
2016 r. zamieszczono informacje o wniesieniu przez Stowarzyszenia Interesu Spotecznego WIECZYSTE do sejmowej
Komisji Petycji projekty zmian ustawowych w sprawie okresow sktadkowych studentow studiow doktoranckich
oraz w sprawie habilitacji. Red.

Dzienne studia doktoranckie jako okresy sktadkowe

8 stycznia 2016 roku Stowarzyszenie Interesu Spotecznego WIECZYSTE ztozyto do sejmowej Komisji Petycji
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktérym
okresy dziennych studiow doktoranckich sprzed 1998 roku bytyby zaliczane do okreséw sktadkowych
(a nie niesktadkowych).

Celem projektu ustawy jest wyeliminowanie sytuacji w ktérej uczestnicy dziennych studidw
doktoranckich, ktdorzy mieli formalny zakaz zatrudnienia, réwnoczesnie nie majg zaliczonych okreséw
sktadkowych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14.12.1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdéw i ich
rodzin okres studiéw doktoranckich byt tzw. okresem zaliczalnym do okreséw zatrudnienia, ktéry zalicza sie do
uzyskania okreslonych w ustawie swiadczen, czyli prawa do emerytury. Takie w przepisach resortu szkolnictwa
wyzszego przyjmowano okresy studidéw doktoranckich do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Wraz z wprowadzeniem nowej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w 1998 roku okresy studiéow doktoranckich zostaty zaliczone do okreséw niesktadkowych, czyli ze stratg dla tych
doktorantéw, ktorzy w latach 80. i 90. przestrzegali prawa i nie podjeli zatrudnienia. Probe uzyskania sgdowego
uznania skfadkowego charakteru okreséw dziennych studidw doktoranckich podjeta wiele lat temu przed dra
Daniela Alain Korona, zakonczyta sie niepowodzeniem. Sgdy stanety na gruncie ustawy z 1998 roku, mimo
podniesionego zarzutu niekonstytucyjnosci sytuacji, w ktdrej z jednej strony zakazano podjecia pracy na
podstawie umowy, a rownoczesnie faktycznie ograniczono prawa emerytalne z tego tytutu. Rzecznik Praw
Obywatelskich jednak odmowit wéwczas wystgpienia w sprawie. Takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego byto dla doktorantéw niekorzystne. Rdwnoczesnie dla kontrastu osoby, ktérym udzielono
urlopu bezptatnego (czyli bez optacanych sktadek) celem prowadzenia prac naukowo-badawczych za granicg
w ramach umow miedzynarodowych, majg ww. okresy zaliczone do okresu sktadkowego.

Spér w sprawie ciggnie sie od lat, uczestnicy dziennych studidow doktoranckich, ktérzy zastosowali sie do
przepiséw prawa (zakazu zatrudnienia), zostali poszkodowani. Ale by¢ moze teraz to sie zmieni, o ile projekt zyska
przychylnosc sejmowej Komisji Petycji.

Zniesienie habilitacji bedzie przedmiotem debaty

13.01.2016 r. Sejmowa Komisja Petycji zajmowata sie petycja — projektem ustawy ws. zniesienia
habilitacji, przygotowanym przez Stowarzyszenie Interesu Spotecznego WIECZYSTE. Przedstawiciele Ministerstwa
Nauki iSzkolnictwa Wyzszego wskazali, iz prace nad kompleksowymi rozwigzaniami w zakresie szkolnictwa
wyzszego i stopni naukowych. Projekt powinien zaistnie¢ w Il pofowie roku, a problem utrzymania badz zniesienia
habilitacji bedzie przy tym przedmiotem debaty. Dyskutanci (poset Smirnow z PIS, Augustyn z PO, Kochan z PO)
podkreslali pilnos¢ sprawy, zwitaszcza iz z systemem stopni naukowych zwigzana jest z kwestia awansu
zawodowego. Ostatecznie Komisja postanowita wystgpi¢ do Marszatka o przedtuzenie terminu na rozpatrzenie
petycji o 3 miesigce (w oczekiwaniu na propozycje rzgdowe) oraz wystgpi¢ o opinie do Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy.

* %k %k
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http://www.cittanuova.it/c/451854/Polonia_ed_Europa_le_ragioni_di_un_dissenso.html
,CITTA NUOVA” - 21-01-2016*)
POLSKA | EUROPA, POWODY ROZDZWIEKOW - Tanino Minuta
Ttumaczenie: Wtodzimierz Korcz

W wyniku rozpoczecia przez Bruksele procedury dotyczacej naruszenia przez rzad Polski zasad panstwa prawa,
otwarto debate na temat: tendencje nacjonalistyczne czy wartosci dopuszczalne? Aby mdc prowadzi¢ dialog, trzeba
rozumieé, o czym moéwimy, i trzeba sie wzajemnie stuchad. Oto relacja naszego korespondenta z kraju Watesy i Wojtyty.
Wiedzac o tym, ze przeniostem sie do Polski, jeden z moich przyjaciét z Bolonii zapewnit mnie
oswej solidarnosci z powodu ,tego co dzieje sie w Polsce”. O co chodzito? Nie styszatem
ostatnio onowych katastrofach lotniczych czy powodziach (w tym kraju). Gdy ostatnio
rozmawiatem z moimi polskimi przyjaciétmi, jeden z nich powiedziat: , Czytatem w »Gosciu
Niedzielnym« wywiad z premier Beatg Szydfo (...). Ma w sobie duzo spokoju i pewnosci, ze to, co
robi polski rzad, jest zgodne z zasadami demokracji, a takze odpowiada postulatom samych
wyborcow”. W wywiadzie pani premier potwierdzita: ,,cenimy i szanujemy traktaty Unii Europejskiej. JesteSmy jej cztonkiem
i jesteSmy z tego dumni”. Mdj przyjaciel konkludowat: ,Mamy podstawy, aby oczekiwa¢, ze Unia rozumie, ze Polska jako
panstwo suwerenne ma prawo podejmowac decyzje wewnetrzne na rzecz swych obywateli, ktére uwaza za stosowne”.

Inny przyjaciel natomiast zacytowat z internetowego wydania , Rzeczpospolitej” opinie polskiej minister
oswiaty, ze ,,na decyzje Komisji Europejskiej o rozpoczeciu kontroli przestrzegania zasad panstwa prawa wptynety
nie tylko europejskie media, lecz takze naciski grup intereséw przeciwnych zmianom wprowadzanym przez nowy
rzad”. Jakie grupy? Minister tak to doprecyzowata: ,Chodzi o wielkie korporacje miedzynarodowe, ktére po
wprowadzeniu wkrétce zmian w Polsce bedg musiaty ptaci¢ podatki od swych intereséw”.

Wreszcie pewna zaprzyjazniona prawniczka tak podsumowuje lata od upadku Berlifskiego Muru: ,Dzieki
faktom i archiwalnym dokumentom ujawnionym w ciggu ostatnich 25 lat — wyjasnia — stato sie jasne, ze u podtoza
zmian politycznych w Polsce i w ,,bloku wschodnim” z jednej strony byly masowe ruchy spoteczne (jak niezalezny
zwigzek zawodowy ,Solidarnos¢” w Polsce) i — z drugiej — dziatania wtadz komunistycznych, ktdre staraty sie
przygotowac teren do zwrotu, ktory byt juz nieunikniony. Dzisiaj pewne jest, ze wielu dobrze znanych dysydentéw
byto na ustugach tajnej policji rezimu lub, przed zmiang systemu politycznego, zdradzito ideaty Solidarnosci i miato
tajne uktady z komunistami”.

Nieprzeprowadzone oczyszczenie Srodowiska politycznego, ekonomicznego i kulturalnego po zmianie rezymu
spowodowato duze podziaty w polskim spoteczenstwie. Jedna cze$¢ narodu pozostata wierna chrzescijanskiej tradycji i
ideatom ,Solidarnosci” i w rezultacie przez dwadziescia kilka lat byta wykluczona od sprawowania wiadzy i korzysci
ekonomicznych transformacji od komunizmu do liberalizmu. Natomiast druga cze$s¢ — przede wszystkim
przepoczwarzeni postkomunisci i fatszywi dysydenci — nad dobro narodu przedktadata wtasne korzysci. W ostatnich
25 latach postkomunistyczne, a nastepnie liberalne rzady doprowadzity do masowej wyprzedazy majatku narodowego
oraz do finansowego uzaleznienia polskich elit od wptywowych két za granicg. W ciggu ostatnich o$miu lat liberalnych
rzadéw (2007-2015) potozenie ekonomiczne wiekszosci Polakéw oraz sama obecno$¢ Polski na arenie
miedzynarodowej znacznie sie pogorszyly: skorumpowana klasa polityczna, szybki wzrost ekonomiczny nie
przektadajacy sie na sytuacje materialng obywateli (niskie zarobki, emigracja, staby przyrost demograficzny), wysokie
profity przedsiebiorstw poza systemem podatkowym, media pozostajagce w rekach postkomunistéw i zachodnich
koncerndw (95% prasy i portali regionalnych jest wiasnoscig niemiecka).

Na tle takiej sytuacji doszto do katastrofy lotniczej pod Smoleriskiem w kwietniu 2010 r., w ktérej zginat
prezydent Polski Lech Kaczynski — ktéry dazyt do umocnienia suwerennosci Polski — oraz 95 cztonkdw polskiego
rzadu i elity politycznej kraju. Dla wielu Polakéw pozostaje niezrozumiate pospieszne zakornczenie dochodzenia
przez polski rzad bez wyjasnienia przyczyn katastrofy. Watpliwosci sporej czesci polskiego spoteczerstwa budzi
takze zwolnienie dziennikarzy krytycznych wobec rzgdu, wzmocnienie wspétpracy polskich stuzb specjalnych
z rosyjskimi, a takze decyzja rzadu o popieraniu interesdw niemieckich wbrew oczywistym interesom narodowym,
bez uwzgledniania faktu, ze same Niemcy wzmacniajg wspétprace z Rosjg ze szkodg dla intereséw Polski i innych
panstw Europy Wschodniej. Wszystko to doprowadzito w Polsce do wzmocnienia partii opozycyjnych i do rozwoju
niezaleznych mediéw (portale internetowe, prasa, TV), ktdre zaczety przedstawiaé¢ fakty w Swietle bardzo
réznigcym sie od tego, jakie oferowaty media zwigzane z rzagdem.

Dla sporej czesci narodu polskiego definitywnym znakiem tego ze kraj zmierza w niebezpiecznym kierunku byty
wybory samorzgdowe w 2014 r., w zwigzku z ktdrymi pojawity sie podejrzenia o machinacje wyborcze. Nastepnie przyszto
niespodziewane zwyciestwo w wyborach prezydenckich z maja 2015 r. Andrzeja Dudy, kandydata partii centrowo-
prawicowej Prawo i Sprawiedliwosc¢ , ktorej liderem jest Jarostaw Kaczynski, brat tragicznie zmartego prezydenta. Potem,
w pazdzierniku, PiS uzyskat wiekszos¢ parlamentarng, dzieki czemu mogt utworzyé nowy rzad z Beatg Szydto na czele.
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Atak tylu medidw na prezydenta i na polski rzad, w ktdrego programie jest odbudowa wspdlnoty
narodowej, wzmocnienie znaczenia Polski w regionie, poszanowanie dla chrzescijariskiej tradycji, miat na celu
utrzymanie wptywu kregdw liberalnych i postkomunistycznych na losy Polski. Aby nie dopusci¢ do zmian
zapowiedzianych przez PiS, oprdcz atakédw medialnych liberalna mniejszosé¢ usitowata utrzymac¢ w Trybunale
Konstytucyjnym 14 sedzidw pochodzacych z kregéw liberalnych i lewicowych na ogdlng liczbe 15. Préby
podejmowane przez nowy rzad, aby zapobiec zablokowaniu przez Trybunat Konstytucyjny koniecznych reform,
zostaty okreslone przez aktualng opozycje jako ,zamach stanu”, ,atak na demokracje” i ,poczatek rzgdéw
faszystowskich”. Inng reformg krytykowang gromkim gtosem jest reforma medidéw publicznych, ktéra wg rzadu
ma przywroci¢ réwnowage w radiu i w telewizji, tak aby przynajmniej w mediach publicznych wszystkie
Srodowiska polityczne miaty prawo gtosu.

Ttumaczyt Wiodzimierz Korcz

*) Artykut zostat opublikowany 21.01.2016 r. na portalu wydawanego przez Ruch Focolari wtoskiego dwutygodnika ,Citta
Nuova” oraz Ruchu Politycy dla Jednosci http://www.mppu.org./en/archive/point-of-view/1541-polonia-ed-europa-le-
ragioni-di-un-dissenso-3.html

W sprawie kontrowersji wokdt Trybunatu Konstytucyjnego por. m.in. wywiad z prof. Andrzejem Dziadzio, kierownikiem Katedry
Powszechnej Historii Panistwa i Prawa UJ, cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN, ,,Rzeczpospolita”, 1.02.2016 (przyp. Red.)

Komisja ds. ptac
Komisja ds. warunkow pracy i spraw socjalnych

Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Poznan, dnia 18 stycznia 2016 roku

KOMUNIKAT NR 1

Szanowni Panstwo,

Cztonkowie NSZZ ,,Solidarnos¢”

Uczelni, Jednostek badawczych i PAN
Komisja ds. Plac i Komisja ds. Warunkow Pracy i Spraw Socjalnych
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” zapraszaja na szkolenie:

1. ZAKLADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH (zasady tworzenia funduszu, jak art. 8
ustawy o ZFSS zapisa¢ w regulaminie, podatek od swiadczen ZFSS, jak uniknaé sktadki ZUS od
$wiadczen z ZFSS, jak odwotac¢ sie od niekorzystnej decyzji ZUS —u).

2. SPOLECZNA INSPEKCIJA PRACY.
MIEJSCE SPOTKANIA:
Osrodek Wypoczynkowy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
ul. T. Kosciuszki 1, 78-100 Kotobrzeg
TERMIN SZKOLENIA: 14 — 17 kwietnia 2016 roku

Spotkanie rozpocznie sie w czwartek, 14 kwietnia 2016 roku kolacja, a zakonczy sie w niedziele 17 kwietnia 2016 roku
W NASTEPNYM KOMUNIKACIE POINFORMUJEMY O:
e terminie przyjmowania zgtoszen,
e kosztach udziatu w szkoleniu,
Z powazaniem
Krystyna Andrzejewska Zbigniew Zawitowski
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