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Spotkanie z Ojcem Swigtym

Rada KSN

Nowelizacja prawa o szkolnictwie wyzszym:
Uchwata Rady KSN
Wystapienie KZ Politechniki Warszawskiej
Stanowisko uczelni warszawskich

Zmiany w systemie podatkowym:
List J.Sobieszczanskiego do M.Krzaklewskiego
Stanowisko Prezydium KK “S”
List J.Sobieszczanskiego do ministra Komotowskiego

List B.Barwickiego.....
Stanowisko KZ PW NSZZ “S”
Uchwata KZ Akad. R-T w Olsztynie

Nowelizacja ustawy o normalizacji

EI o sytuacji uchodzcow z Kosowa

R.Mosakowski o reformowaniu szkolnictwa wyzszego
K.Zboinski “odptatno$¢ za studia i nie tylko..”

J.Frég o projekcie MEN

K.Romanski “Recenzje i recenzowanie”

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Przemowienie Jana Pawla 11
fides et ratio

Drodzy i Szanowni Panie i Panowie,

Rektorzy, Dziekani, Profesorowie — Pracownicy nauki polskiej!

1. Jestem niezmiernie rad, iz ponownie na moim szlaku piel-
grzymim po ojczystej ziemi dane mi jest spotkac sig¢ z wami,
ludzmi nauki, przedstawicielami wyzszych uczelni z calej
Polski.

Jest rzecza bardzo wymowna, ze te spotkania ze Swiatem
nauki staly si¢ juz czescia integralna papieskich podrézy po
wszystkich kontynentach. Sa to bowiem momenty szczegdl-
nego $§wiadectwa. Mowia one o glebokiej i wielorakiej wigzi
jaka istnieje pomigdzy powotaniem ludzi nauki a postuga
Kosciota, ktora w swej istocie jest «diakonia Prawdy».
Wdzigczny Bozej Opatrznosci za to dzisiejsze spotkanie,
serdecznie pozdrawiam obecnych tutaj Rektorow i delegacje
wyzszych uczelni z catego kraju, a poprzez was obejmuje
mysla 1 sercem caly $wiat polskiej nauki. Szczegélne za$
pozdrowienie kieruj¢ do Pana Rektora Uniwersytetu Torun-
skiego, ktory tym razem gosci nas w murach swej Uczelni.
Dzigkuje za stowa powitania, jakie skierowal do mnie w
imieniu wszystkich zebranych. Pozdrawiam takze obecnego
tutaj Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Uniwersyte-
tow Polskich.

2. Spotykamy si¢ w murach Uniwersytetu, ktory gdy idzie o
datg powstania jest stosunkowo mloda uczelnia. Niedawno
obchodzit 50-lecie swej fundacji. Jednak, jak pamigtamy,
tradycje nauki zwigzane z tym miastem si¢gaja gi¢boko w
przeszto$¢ i wiaza si¢ [przede wszystkim] z postacia Mikota-
ja Kopernika. Uniwersytet Torunski przez moment swojego
powstania nosi na sobie §lad dramatycznych wydarzen zwia-
zanych z druga wojna $wiatowa. Godzi si¢ przy tej okazji
przypomnie¢, ze tworcami tej Uczelni byli w znacznym stop-
niu uczeni — wygnancy z Uniwersytetu Stefana Batorego w
Wilnie i Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Z Wilna
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przyszedt do Torunia pierwszy Rektor Uniwersytetu prof.
Ludwik Kolankowski, niestrudzony organizator uczelni [...].
Byly to czasy trudne, ale rownoczes$nie czasy [pelne nadziei].
A «nadzieja jest z prawdy» — jak pisat Cyprian Norwid. W
tych nadzwyczaj trudnych powojennych warunkach spraw-
dzali si¢ ludzie, sprawdzata si¢ ich wierno$¢ prawdzie. Dzi-
siaj Uniwersytet Torunski ma swoja wlasna fizjonomig i daje
cenny wklad w rozwoj polskiej nauki.
3. Nasze dzisiejsze spotkanie odbywa si¢ w ostatnim roku
mijajacego tysiaclecia. Stojac na przetomie tysiacleci, kieru-
jemy nasze mysli na przemian w przeszios$¢ i przysztosc.
Szukamy w przesztosci nauk i wskazowek dla naszej przy-
sztosci. Chcemy w ten sposob lepiej okresli¢ i podbudowaé
nasza nadzieje. Swiat potrzebuje dzi$ nadziei i szuka nadziei!
Ale czy dramatyczna historia naszego stulecia: wojny, zbrod-
nicze ideologie totalitarne, obozy koncentracyjne i gutagi
[czy to wszystko] nie sktania raczej do ulegania pokusie
zniechgcenia i rozpaczy? Pascal napisat kiedys, ze poznanie
przez cztowieka swej wlasnej nedzy rodzi rozpacz (por.
Mysli, 75). Aby odkry¢ nadzieje, trzeba zwréci¢ wzrok ku
gorze. Dopiero poznanie Chrystusa — dodaje Pascal — wy-
zwala od rozpaczy, bo w Nim poznajemy nie tylko nasza
nedzg, ale 1 nasza wielkos$¢ (por. tamze, 690, 729, 730).
Chrystus ukazat ludzkos$ci najglebsza prawde o Bogu i zara-
zem o cztowieku, objawiajac Ojca, ktory jest «bogaty w
mitosierdzie» (Ef 2,4). «Bog jest mitoscia» (1 J 4, 8). Taki
jest wlasnie temat wiodacy mojej obecnej wizyty w Ojczyz-
nie. W Encyklice o Duchu Swigtym pisatem: «W swoim
zyciu wewnetrznym Bog “jest Mitoscia”, miloscia istotowa,
wspolna trzem Osobom Boskim: mitoscig osobowa jest Duch
Swiety jako Duch Ojca i Syna, dlatego “przenika glgbokosci




Boze” jako Mitos¢—Dar nie stworzony. Mozna powiedzie¢, iz
w Duchu Swigtym Zycie wewnetrzne Trojjedynego Boga
staje si¢ catkowitym darem, wymiana wzajemnej mitoSci
pomiedzy Osobami Boskimi, i ze przez Ducha Swigtego Bog
bytuje “na sposob daru”» (Dominum et vivificantem, 10). Ta
Mitos¢, ktora jest Darem, daje si¢ cztowiekowi poprzez akt
stworzenia i odkupienia. Dlatego: «Cztowiek nie moze zy¢
bez mitosci. Cztowiek pozostaje dla siebie istota niezrozu-
miala, jego zycie jest pozbawione sensu, jesli nie objawi mu
si¢ Mito$¢, jesli nie spotka si¢ z Mito$cia, jesli jej nie dotknie
i nie uczyni w jaki§ sposob swoja, jesli nie znajdzie w niej
zywego uczestnictwa» [To z kolei sa stowa z «Redemptor
hominis»]. Ta wlasnie prawda o «Bogu—Milosci» staje si¢
zrodlem nadziei $wiata 1 drogowskazem naszej odpowie-
dzialno$ci. Cztowiek moze mitowac, poniewaz zostal naj-
pierw umitowany przez Boga. Sw. Jan nas poucza: «My
mitujemy [Boga], poniewaz B6g sam pierwszy nas umito-
wat» (1 J 4, 19). Prawda o Bozej mitosci rzuca $wiatlo row-
niez na nasze poszukiwanie prawdy, na pracg nad rozwojem
nauki, nad cala nasza kultura. Nasze poszukiwania i nasza
praca potrzebuja idei wiodacej, fundamentalnej wartosci,
ktéra by nadata sens i polaczyta w jeden nurt badania uczo-
nych, refleksje historykow, tworczo$¢ artystow i rozwijajace
si¢ w zawrotnym tempie odkrycia technikow. Czy istnieje
jaka$ inna idea, inna warto$¢ lub inne $wiatto, ktore bytoby
w stanie nada¢ sens wielorakim poszukiwaniom i dziataniom
ludzi nauki 1 kultury, nie ograniczajac rownoczesnie ich
tworczej wolnosci? Otdz mitos¢ jest ta sita, ktora nie narzuca
sig¢ cztowiekowi od zewnatrz, lecz rodzi si¢ w jego wnetrzu,
w jego sercu, jako jego najbardziej wewngtrzna wlasnosc.
Idzie tylko o to, by czlowiek pozwolit si¢ jej narodzi¢ i by
umiat nasyci¢ nig swoja wrazliwo$¢, swoje myslenie w labo-
ratorium, w sali seminaryjnej i wykladowej, a takze przy
warsztacie [wielorakiej sztuki].

4. Spotykamy si¢ dzisiaj w Toruniu, w mie§cie zwanym
«miastem Kopernika», na Uniwersytecie jego imienia.
Odkrycie, jakiego dokonal Kopernik, i jego znaczenie w
konteks$cie historii nauki, przypominaja nam stale zywy spor,
jaki toczy si¢ pomigdzy rozumem a wiarg. Chociaz dla
samego Kopernika jego odkrycie stato si¢ zrodlem jeszcze
wigkszego podziwu dla Stwoércy $wiata 1 potegi rozumu
ludzkiego, to dla wielu byto powodem poroéznienia rozumu z
wiara. Jak jest naprawdg? Czy rozum i wiara to dwie
rzeczywistosci, ktore wzajemnie musza si¢ wykluczac?

W rozdzwigku pomigdzy rozumem i wiarg wyraza si¢ jeden z
wielkich dramatow czlowieka. Ma on wiele przyczyn.
Zwlaszcza poczawszy od doby Os$wiecenia, przesadny i
jednostronny racjonalizm doprowadzit do radykalizacji
postaw na gruncie nauk przyrodniczych oraz na gruncie
filozofii. Powstaly w ten sposob roztam pomigdzy wiara a
rozumem wyrzadzit niepowetowane szkody nie tylko religii,
ale i kulturze. W ogniu ostrych polemik zapominano czgsto,
iz wiara «nie Igka si¢ rozumu, ale szuka jego pomocy i
pokltada w nim ufno$é. Jak taska opiera si¢ na naturze i
pozwala jej osiagnaé pelnig, tak wiara opiera si¢ na rozumie i
go doskonali» [To jest cytat z encykliki Fides et ratio]. Wiara
i rozum to «dwa skrzydta na ktorych duch ludzki unosi si¢ ku
kontemplacji prawdy» (tamze, wstgp). Potrzebna jest dzisiaj
praca na rzecz pojednania wiary i rozumu.

Pisalem w Encyklice Fides et ratio: «Wiara, pozbawiona
oparcia w rozumie, skupita si¢ bardziej na uczuciach i prze-
zyciach, co stwarza zagrozenie, ze przestanie by¢ propozycja
uniwersalna. Zludne jest mniemanie, ze wiara moze silniej
oddzialywa¢ na staby rozum; przeciwnie, jest wowczas nara-

zona na powazne niebezpieczenstwo, moze bowiem zostac
sprowadzona do poziomu mitu lub przesadu. Analogicznie,
gdy rozum nie ma do czynienia z dojrzala wiara, brakuje mu
bodzca, ktory kazalby skupi¢ uwagg na specyfice i glgbi bytu
(...) Odpowiedzia na odwage (parresia) wiary musi by¢ od-
waga rozumu» (n. 48). Jest to w gruncie rzeczy problem
wewngtrznej jednosci czlowieka, ciagle zagrozonej podzia-
lem i atomizacja jego poznania, ktéremu brak zasady jedno-
czacej. Specjalne zadanie w tej dziedzinie staje przed dzisiej-
sza filozofia.

5. Ludziom nauki oraz ludziom kultury powierzona zostala
szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za prawde — dazenie do niej,
jej obrona i zycie wedlug niej. Znamy dobrze trudno$ci
zwigzane z ludzkim poszukiwaniem prawdy, z ktorych
dzisiaj na czolo wysuwaja si¢: sceptycyzm, agnostycyzm,
relatywizm 1 nihilizm. Dzisiaj nierzadko usituje si¢ nam
wmoéwi¢, iz skonczyl si¢ bezpowrotnie czas pewnos$ci
poznania prawdy oraz ze jesteSmy nicodwotalnie skazani na
totalny brak sensu, na prowizoryczno$¢ poznania, ciagla
zmienno$¢ 1 wzglednos¢. W tej sytuacji jawi si¢ naglaca
konieczno$¢ potwierdzenia podstawowego zaufania do
ludzkiego rozumu i jego zdolnosci do poznania prawdy —
takze tej absolutnej i ostatecznej. Czltowiek jest zdolny do
wypracowania sobie jednolitej i organicznej koncepcji
poznania. Wycinkowo$¢ wiedzy i fragmentaryzacja sensu
burzy wewngtrzng jednos¢ cztowieka. Czlowiek dazy do
peini poznania, gdyz jest istota, ktora z natury szuka prawdy
(por. Fides et ratio, 28) — i nie moze bez niej zy¢. Trzeba, aby
nauka wspolczesna, a zwlaszcza wspolczesna filozofia,
odnalazly — kazda we wlasnym zakresie — ow wymiar
sapiencjalny polegajacy na poszukiwaniu ostatecznego i
catosciowego sensu ludzkiej egzystencji. Poszukiwanie
prawdy dokonuje si¢ nie tylko w indywidualnym zmaganiu
w bibliotece czy w laboratorium, ale ma takze wymiar
wspolnotowy. «Czlowiek udoskonala si¢ bowiem nie tylko
przez zdobywanie abstrakcyjnej wiedzy o prawdzie, ale takze
przez zywa relacje z drugim czlowiekiem, ktora wyraza si¢
przez dar z siebie i przez wierno$¢. W tej wiernosci, ktora
uzdalnia do zlozenia siebie w darze, cztowiek znajduje petnig
pewnosci i bezpieczenstwa. Zarazem jednak poznanie oparte
na wierze, ktdrego podstawa jest zaufanie migdzy osobami,
nie jest pozbawione odniesienia do prawdy: wierzac,
czlowiek zawierza prawdzie, ktora ukazuje mu druga osoba»
(Fides et ratio, 32). Jest to z pewnoscia do§wiadczenie bliskie
kazdemu z was tu obecnych. Do prawdy dochodzi si¢ takze
dzigki innym, w dialogu z innymi i dla innych. Poszukiwanie
prawdy i dzielenie si¢ niag z innymi jest wazna poshuga
spoteczna, do jakiej w szczegdlny sposdb sa wezwani ludzie
6aktnja dzisiaj przed nauka — a w tym takze przed polska
nauka — wielkie wyzwania. Niebywaty rozwdj nauk i postgp
techniczny rodzi fundamentalne pytania o granice ekspery-
mentu, o sens i kierunki rozwoju technicznego, o granice
ingerencji czlowieka w przyrodg i $rodowisko naturalne.
Postgp ten jest zarazem zrodlem fascynacji jak i Igku. Czto-
wiek coraz czgsciej lgka si¢ wytworow wlasnego rozumu i
wlasnej wolnoéci. Czuje si¢ zagrozony. Dlatego tak wazne
jest dzisiaj przypomnienie sobie tej podstawowej prawdy, ze
$wiat jest darem Boga Stworcy, ktory jest Mitoscia, a czlo-
wiek—stworzenie jest powotany do tego, aby byl roztropnym
i odpowiedzialnym gospodarzem w §wiecie natury, a nie jego
bezmyslnym niszczycielem. Trzeba sobie ciagle na nowo
przypominac¢, iz rozum jest darem Boga [$§w. Tomasz powie-
dzial: najwigkszym darem Boga jest rozum], znakiem Boze-
go podobienstwa, jakie kazdy cztowiek w sobie nosi. Dlatego



tak wazna jest ciagta pamig¢ o tym, iz autentyczna wolno$é
badan naukowych nie moze abstrahowaé od kryterium praw-
dy i dobra. Troska o sumienie moralne i o poczucie odpo-
wiedzialno$ci za czlowieka ze strony ludzi nauki, urastaja
dzi$ do rangi podstawowych imperatywow. To wiasnie na
tym poziomie decyduja si¢ zardéwno losy nauki wspoétczesnej,
jak 1 w pewnym sensie losy catej ludzkosci. Trzeba pamigta¢
wreszcie o potrzebie nieustajacej wdzigcznosci za ten dar,
jakim dla cztowieka jest drugi cztowiek — ten, dzigki ktore-
mu, z ktérym i dla ktérego wilacza si¢ w wielka przygode
poszukiwania prawdy.

7. Znam trudnosci, z jakimi borykaja si¢ dzisiaj polskie
uczelnie: zarowno kadry profesorskie, dydaktyczne, jak i
studenci. Nauka polska, podobnie jak cata nasza Ojczyzna,
znajduje si¢ ciagle w fazie glebokich przemian i reform.
Wiem tez, iz pomimo to, polscy uczeni odnosza znaczace

sukcesy, z czego niezmiernie si¢ raduj¢ i czego wam wszyst-
kim z serca gratulujg.

Drodzy i Szanowni Panstwo, na zakonczenie pragng jeszcze
raz podzigkowac za to dzisiejsze spotkanie. Pragng zapew-
ni¢, iz sprawy [kultury, sprawy nauki polskiej] nosz¢ glgboko
w swoim sercu. Serdecznie was pozdrawiam, a poprzez was
pozdrawiam wszystkie s$rodowiska uczelniane w Polsce,
jakie reprezentujecie: zaréwno profesoréw jak i studentow
oraz caly personel administracyjny i techniczny, [proszac o
Boze btogostawienstwo dla wszystkich. Dzigkujg].

7 czerwca 1999
Jest to integralny tekst wystgpienia papieskiego, tj. tekst
przekazany przez Biuro Prasowe Stolicy Apostolskiej, uzu-
pelniony o spisane z tasmy magnetofonowej, nieautoryzowa-
ne dopowiedzenia Papieza, umieszczone w nawiasach kwa-
dratowych.

skesksk

Rada KSN

Dnia 12 czerwca 1999 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady KSN. Gléwnym tematem obrad byta dyskusja nad projektem
ustawy “Prawo o szkolnictwie wyzszym” opracowanym przez Zespot KSN do spraw zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym
, a takze wymiana zdan na temat odniesienia si¢ Rady do projektu przygotowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Ponizej zamieszczamy Uchwalg podjgta przez Radg w tej pierwszej sprawie.

Rada zobowiazata Przewodniczacego KSN do skierowania pisma do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nie-
wlasciwego zdaniem Rady trybu przekazania pod dyskusje projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym. Pismo Organizacji Za-
ktadowej Politechniki Warszawskiej zamieszczamy na stronie 4. Do Biura Krajowej Sekcji Nauki naptynely stanowiska po-
pierajace wystapienie KZ PW nastgpujacych Komisji Zaktadowych: Uniwersytet Warszawski, UMCS Lublin, SGGW War-
szawa, Akademia Sztuk Pigknych Warszawa, Wyzsza Szkota Pedagogiki Specjalnej Warszawa, Akademia Teatralna 7w War-
szawie.

Przewodniczacy KSN Janusz Sobieszczanski poinformowat Radg o trwajacych rozmowach pomigdzy Rzadem RP a
NSZZ “Solidarno$¢” w sprawie poprawy sytuacji nauki i szkolnictwa wyzszego.

Przewodniczacy KSN Janusz Sobieszczanski poinformowat Rade o konieczno$ci zmiany lokalu Sekcji. Trwaja ne-
gocjacje w tej sprawie.

skesksk
Uchwala
Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢”
w sprawie projektu ustawy “Prawo o szkolnictwie wyzszym”, opracowanego przez
Zespol KSN ds. zmiany ustawy o szkolnictwie wyZszym,
Warszawa, 12 czerwca 1999 r.

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢” akceptuje gtéwne kierunki zmian prawa o szkolnictwie
wyzszym zawarte w projekcie ustawy opracowanym przez Zespot KSN, w wersji z dnia 24.05.1999 r.

Rada réwnoczesnie zwraca si¢ do Zespotu o przygotowanie wersji do szerokiej konsultacji, zawierajacej
odniesienie do wypowiedzi zgloszonych na posiedzeniu Rady oraz opinii i propozycji nadestanych przez Organi-
zacje Zaktadowe do dnia 30 czerwca br.

Rada prosi Komisje Zaktadowe o zwienczenie dyskusji, nad projektem opracowanym w KSN (w wersji z
dn. 24.05.1999 r.), poprzez przyjecie stosownej uchwaty lub stanowiska Komisji Zaktadowe;.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Janusz Sobieszczanski

ORGANIZACJA ZAKLADOWA w
POLITECHNICE WARSZAWSKIEJ

NSzz
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Warszawa, dnia 2 czerwca 1999 r.

Przewodniczacy
Krajowej .Sekcji Nauki
NSzZ
“SOLIDARNOSC”

dr J. Sobieszczanski

Srodowisko akademickie .oczekuje na nowa Ustawe o Szkolnictwie wyzszym od dawna. Prawie od roku zwodzone
jest obietnicami o przekazaniu “w najblizszym czasie” projektu Ustawy do dyskusji. Obecnie, w ostatnich dniach maja, nasze
srodowisko otrzymuje projekt Ustawy z zaleceniem Ministra Edukacji Narodowej przeprowadzenia dyskusji w ciagu trzech
tygodni (!) i zakonczenia jej do 20 czerwca. Pan Minister nie byl uprzejmy poinformowa¢ nas o przyczynach takiego
pospiechu. Pospiechu, ktéry znieksztalci i wypaczy przebieg dyskusji nad sprawa tak istotna dla przysziosci polskiego
szkolnictwa wyzszego.

Miesiace: czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien - to dla nauczycieli akademickich nie tylko
miesiace, w okresie ktorych moga zazywac zastuzonego wypoczynku, ale rOwniez miesiace wytgzonej
pracy - sesje egzaminacyjne, egzaminy wstgpne, Zjazdy i Konferencje naukowe. W tym roku, dla
wigkszo$ci z nas pierwsza polowa czerwca, a wige czas przeznaczony przez Ministra na “dyskusjg”, jest
dodatkowo miesiacem przezy¢ zwiazanych z pielgrzymka Ojca Swigtego Jana. Pawla II do Ojczyzny.

Prezydium Komisji Zakladowej NSZZ “Solidarno$¢” stanowczo protestuje przeciwko
narzuconemu przez Ministra Edukacji Narodowej ograniczeniu czasowemu srodowiskowej dyskusji nad
projektem “Prawa o Szkolnictwie Wyzszym”. Uwazamy, ze propozycja tak krotkiej dyskusji, nad tak
waznym projektem jest przejawem lekcewazenia §rodowiska i ze w istocie chodzi o to, by zadnej
dyskusji nie byto. Wyrazamy niezadowolenie i zdziwienie, Ze tak postgpuje AWS-owski Minister.

Ustawa “Prawo o Szkolnictwie Wyzszym" bedzie decydowaé o polskiej edukacji i nauce przez
wiele nadchodzacych lat. Dlatego tez zdecydowanie przeciwstawiamy si¢ pospiesznemu trybowi dyskusji
i apelujemy o rozsadek i madro$¢ w tej, tak istotnej dla Polski i dla naszego srodowiska kwestii.

Prosimy Pana Przewodniczacego o przekazanie tresci powyzszego pisma Ministrowi Edukacji
Narodowe;.

NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
“Solidarnos¢” KOMISJA ZAKEADOWA NR 73

w Wyzszej Szkole Pedagogiki Specjalne;j

im. Marii Grzegorzewskiej

02-353 Warszawa, Szczesliwicka 40

Przewodniczaca prof. dr hab. Eugenia Dabrowska

Przewodniczacy Komisji Zakladowej
NSZZ “Solidarnos¢”

W Politechnice Warszawskiej

Dr Zygmunt Trzaska Durski



STANOWISKO
Komisji Zakladowych NSZZ “SOLIDARNOSC”
warszawskich akademickich szkol wyzszych
W sprawie
ministerialnego projektu ustawy
“Prawo o szkolnictwie wyzszym”"
(MEN, maj 1999 r.)

NSZZ “SOLIDARNOSC” od momentu swego powstania staral si¢ o upodmiotowienie praw pracowniczych,
demokratyzacje wyzszych uczelni, zmian¢ modelu kariery naukowej nauczycieli akademickich Czes$¢ tych postulatéw
znalazla odbicie w odpowiednich zapisach ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.“umozliwiajacych realizacje¢ zasady
wolnos$ci nauczania i badan naukowych oraz tworzenia samorzadnej spoleczno$ci akademickiej.

Propozycja ministerialna odchodzi od takiej (wyrazonej wyzej) formuly, wnosi natomiast elementy

autokratycznego zarzadzania uczelniami, jest w swoim duchu antyedukacyjna, antypracownicza i antyzwigzkowa.

Proponowana odplatno$é za studia wyzsze znaczaco ogranicza mlodziezy, w szczegdlnosci z rodzin ubozszych,
dostep do nauki. Projekt zwigeksza obciazenia nauczycieli akademickich wprowadzajac trzydziestogodzinny tydzien
pracy. Sankcjonuje zasady niesprawiedliwych oszczednosci na wynagrodzeniach pracowniczych. Ogranicza ustawowe
uprawnienia zwigzkéw zawodowych, w szczegélnosci uzgadniania zasad ksztaltujacych wysoko$¢ uposazen
pracowniczych. Nie zapewnia tez modelu zrownowazonego finansowania zadan szkoél wyzszych ze $Srodkéw budzetu
pandtewyisze zastrzezenia nie wyczerpuja wszystkich krytycznych uwag, pozwalaja jednak stwierdzié, ze projekt
MEN jest zachowawczy w odniesieniu do modelu kariery naukowej, a jednoczesnie radykalnie odchodzi od idei
“samorzadnej spolecznosci akademickiej”.

Przedstawiony przez ministerstwo projekt jest w naszej ocenie nie do przyjecia. Ustawa w proponowanym
ksztalcie nie bedzie sluzy¢é poprawieniu funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, a “menedzerski” model uczelni,
kontrolowanej przez waska uprzywilejowana grupe, nie rozwiaze problemoéw naszego Srodowiska.

Warszawa, dnia 23 czerwca 1999 roku.

1) PRZEWODNICZACY Komisji Zakltadowej NSZZ “Solidarnos¢” Politechniki Warszawskiej - /-/ Zygmunt
Trzaska Durski

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy “Solidarno$¢” — Region Mazowsze, Komisja Zaktadowa nr 2,
Uniwersytetu Warszawskiego ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28 — podpis nieczytelny

3) V-ce Przewodniczacy Komisji Zaktadowej NSZZ “Solidarnos¢” AM - /-/ Rudnicki

Pan

Marian Krzaklewski

Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Akcji Wyborczej Solidarnos¢



Szanowny Panie Przewodniczacy !

W imieniu Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ "Solidarno$¢" wystepuje do
Pana Przewodniczacego w sprawach aktualnych, sygnalizowanych przez cztonkow
Zwiazku 1 Komisje Zaktadowe nalezace do Sekcji, poruszajacych nie tylko $srodowisko
szkot wyzszych 1 sfery nauki.

[. Ogromne zaniepokojenie budza planowane przez rzad zmiany ustawy
podatkowej. Zapowiadane zréznicowane zmiany stawek podatkowych od osob
fizycznych, w potaczeniu ze wzrostem podatkow posrednich, niewatpliwie
najdotkliwiej uderza w rodziny o najnizszych dochodach 1 o niskich dochodach,
pogarszajac ich sytuacje zyciowa. Zwigkszeniu ulegna dochody osob o
najwyzszych dochodach.

W odniesieniu do tej grupy osob 1 do tego podatku nie mozna stosowac

argumentu mowiacego, ze obnizenie podatku przyczyni si¢ do tworzenia nowych

miejsc pracy. Znaczna czg$¢ 0sob z tej grupy nie ma bezposredniego wptywu na
tworzenie nowych miejsc pracy. Dla tych co taki wplyw maja, motywacja
wynikajaca z obnizenia podatku moze by¢ doktadnie odwrotna.

W tym wzgledzie jedynym wyjatkiem sa osoby prowadzace niewielka

dziatalnos¢ gospodarcza, z ktorej rozliczaja si¢ poprzez podatek od osob

fizycznych. Dla tej grupy osob mozna dokona¢ odrgbnego obnizenia obciazenia
podatkowego.

Dodam, ze razaco niesprawiedliwe sa stwierdzenia jednego z wicepremierow, ze

jest to propozycja podatkéw dla oséb dobrze pracujacych.

Z systemem podatkowym nierozerwalnie wiaze si¢ zdolnos¢ Panstwa do

realizacji zadan, zobowigzan 1 obowiazkow panstwa. Nie dysponujemy

dostatecznie pewnymi danymi, ktore pozwolityby ocenié, czy proponowane
zmiany wplyna na zwigkszenie czy tez obnizenie dochodow Panstwa. Jednak
informacje o zamiarach rzadu co do ksztalttowania wynagrodzen w panstwowe]
sferze budzetowe; wskazuja na niedostateczne dochody panstwa. Dazenie do
ograniczania wydatkéw panstwa nie powinno przekracza¢ pewnej racjonalnej
granicy. Zamiast zmniejszenia dysproporcji pomi¢dzy wynagrodzeniami sfery
budzetowej 1 sektora przedsigbiorstw zapowiada si¢ dalsze poglebienie
istniejacych rozbieznosci. Dotyczy to takze pracownikow szkolnictwa wyzszego

1 nauki, od dawna oczekujacych na istotny postgp w poziomie wynagrodzen.

Zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego o dziatanie w celu spowodowania

korekty planowanej reformy systemu podatkowego, pozwalajacej na racjonalne

wywiazanie si¢ Panstwa ze swych zadan 1 na bardziej sprawiedliwe roztozenie
obciazen wynikajacych z trudnego okresu transformacji ustrojowe;.

II. Reforma ochrony zdrowia byta oczekiwana przez zdecydowana wigkszoS¢ na-
szego spoleczenstwa. Jestem przekonany, ze wigkszos¢ wykazuje takze zrozu-
mienie, ze w okresie poczatkowym wprowadzania reformy, moga wystgpowac
zacigcia 1 niedopracowania. Jednak poza ten obszar dopuszczalnych niedocia-
gnie¢ wybiega sytuacja ptacowa w stuzbie zdrowia. Drastycznym przyktadem
jest sytuacja pielggniarek. Nie ulega watpliwosci, ze dobre funkcjonowanie cate-
go systemu ochrony zdrowia uwarunkowane jest w znacznym stopniu od syste-



mu wynagrodzen personelu stuzby zdrowia. Pozostawienie wynagrodzen pielg-
gniarek na poziomie 700 zl. miesi¢cznie wymaga natychmiastowe] interwencji
rzadu. Tymczasem nie postawiono nawet rzetelnej diagnozy, co jest przyczyna
tej sytuacji - zte prawo, nieodpowiedzialnos$¢ lub nieporadnos¢ lokalnych dyspo-
nentow pienigdzy, czy zbyt mate $srodki finansowe.

[II. Dramatyczny przebieg demonstracji  pracownikow  “Lucznika”  pod
Ministerstwem Obrony Narodowej musi przywolywaé cztonkom “Solidarnosci”
skojarzenia z wystapieniami “Solidarnosci” w obronie praw pracowniczych.
Kilkumiesigczne zaleglosci w wyplacaniu naleznych zarobkoéw dostatecznie
tlumacza determinacj¢ pracownikow “Lucznika”. Sprawna, nowoczesna
interwencja policji nie rozwigze problemu, ktory nie powstal z dnia na dzien.
“Lucznik” jest przedsigbiorstwem panstwowym 1 panstwo nie moze uchyla¢ si¢
od przestrzegania praw pracowniczych gwarantowanych w Konstytucji RP 1
Bsywalds¢ polskiego przemystu zbrojeniowego nie moze by¢ obojetna dla
nikogo w Polsce. Zaktady te naleza do najlepszych zakltadow polskiego
przemystu maszynowego. Utracenie tego potencjalu moze by¢ trudne do
odrobienia. By¢ moze przygotowywana restrukturyzacja pozwoli uniknaé tego
zagrozenia. Moze wigc brakuje tylko wystarczajacych informacji 1 gwarancji.

Liczne protesty, ktore obecnie maja miejsce w Polsce, beda wykorzystywane przez
opozycyjnych politykoéw. Beda oni dazy¢ do skrocenia kadencji parlamentu. Maleja szanse
AWS na ponowny sukces wyborczy. Lecz nie to jest najwazniejsze. Protesty te wynikaja
ze zbyt trudnych warunkow zycia, z niedostosowania do gospodarki wolnorynkowe;j, z
nierOwnomiernego obciazenia kosztami przemian. ...

Y.aczg wyrazy szacunku
Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Janusz Sobieszczanski
SEKRETARIAT

PREZYDIUM KOMISJI KRAJOWEJ
NSZZ “SOLIDARNOSC”

Stanowisko nr 78/99
w sprawie zmian w systemie podatkowym

W zwiazku z trwajaca debata polityczna, ktorej celem jest przygotowanie reformy systemu
podatkowego, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” przypomina, ze X Krajowy Zjazd
Delegatow opowiedziat si¢ za taka polityka podatkowa, ktora wspiera rozwoj gospodarczy, ale takze ma
charakter prorodzinny oraz utatwia rozwoj budownictwa mieszkaniowego.

Nowe uregulowania nie moga by¢ pretekstem do obnizenia srodkéw finansowych przeznaczonych
na:



e rozwiazania prorodzinne,
e wspieranie budownictwa mieszkaniowego oraz remontéw i modernizacji lokali mieszkalnych,
e prozatrudnieniowe rozwigzania dotyczacego osob niepetnosprawnych.

Reforma podatkowa musi by¢ wprowadzana w sposdb ewolucyjny, aby nie doprowadzi¢ do
zmniejszenia wydatkéw na dziedziny, ktore wymagaja zwigkszenia naktadow (np. o$wiata, szkolnictwo
wyzsze, obrona narodowa, sadownictwo).

Prezydium Komisji Krajowej oczekuje na przedstawienie planowanych rozwigzan dotyczacych
reformy systemu podatkowego.

Prezydium KK NSZZ “Solidarno$¢”
Zastepca Przewodniczacego
Sekretarz Komisji Krajowe;j

NSZZ “Solidarnos¢”
Gdansk, 17.05.1999 r -/ Jozef Niemiec
ok kokok
Bogdan Barwinski Wroclaw, 21 czerwiec 1999 .

Koto Instytutow Fizyki NSZZ “Solidarno$¢”
Uniwersytet Wroctawski
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarnos¢”
Uniwersytetu Wroclawskiego
w sprawie planowanej zmiany ustawy podatkowej

Wyrazam bardzo zdecydowany protest przeciwko planowanym przez nasz 1zad zmianom ustawy
podatkowe;.

Uzasadnienie. W moim odczuciu spowoduja one dalsze obnizenie realnych dochodéw grupy
pracowniczej, do ktorej nalezg. Nie znajduj¢ uzasadnienia, dla ponoszenia przez nas po raz kolejny kosztow
realizacji niejasnych celow, do tego prowadzonych przez ludzi, na dziataniach ktorych zdazytem si¢ wielokrotnie
zwies¢. Planowane zmiany stawki w pierwszym roku nie obnizaja stawki podatkowej naszej grupy, a w drugim
obnizaja o 1 punkt procentowy. Jednoczesnie likwiduje si¢ ulgi: 1) na zakup pomocy naukowych (najbardziej dla
nas dotkliwa, a skutki tatwe do przewidzenia), 2) na leczenie w zaktadach prywatnych (wobec zatamania si¢
publicznej stuzby zdrowia, to przeciez absurd), 3) na remonty i inne inwestycje budowlane (czy mamy za duzo
mieszkan i trzeba hamowac rozwdj budownictwa mieszkaniowego?).

Wiem, ze KSN traktuje opinie czlonkéw “Solidarno$ci” z nalezna uwaga, dlatego osmielam si¢
przedstawi¢ Wam swoja opini¢. Jednocze$nie wnioskuje o wystosowanie apelu do naszych przedstawicieli w
Sejmie i Senacie, o nie popieranie rzegdowego projektu ustawy podatkowe;j.

Bogdan Barwinski
czlonek “Solidarno$ci”
adiunkt Inst. Fiz. Dosw. Uniw.Wroct.

STANOWISKO N
Komisji Zaktadowej NSZZ “SOLIDARNOSC”

w Politechnice Warszawskiej
z dnia 28 czerwca 1999 roku
w sprawie reformy systemu podatkowego



Przy stalym braku w budzecie panstwa $rodkow finansowych na edukacj¢ 1 nauke, stuzbe zdrowia,
policj¢ 1 wojsko, w imi¢ problematycznego przyspieszenia rozwoju gospodarczego - zmniejsza Si¢
podatki od osob fizycznych o najwyzszych dochodach 1 dla przedsigbiorstw, likwidujac rownocze$nie
wigkszo$¢ ulg 1 zwigkszajac podatki posrednie.

Naiwnoscia jest sadzi¢, ze ludzie bogaci 1 przedsigbiorcy “zaoszczedzone” na podatkach kwoty
przeznacza na rozwoj produkcji i tworzenie nowych miejsc pracy, zamiast na luksusowa konsumpcje.
Przedsigbiorcom nalezy obniza¢ podatki - poprzez system odpowiednich ulg podatkowych - wowczas,
gdy rzeczywiscie stworza nowe miejsca pracy 1 uruchomia mechanizmy promujace produkcje.

Podatki nalezy zmniejsza¢ ludziom najbiedniejszym - emerytom i pielggniarkom, majacym dochody
rzedu 600 - 800 ztotych! Wzrost cen paliw musi spowodowac wzrost cen zywnos$ci i1 innych artykutéow
codziennego uzytku. Jak zwykle caly koszt tej tzw. reformy podatkowej spadnie na te czes¢
spoteczenstwa, ktorej dochody sa mate lub $rednie - tyle ze ta cze$¢ to zdecydowana wigkszos¢
spoleczenstwa.

Stanowczo przeciw temu protestujemy.

Zwracamy uwagg, ze cate odium z tak przeprowadzanej reformy podatkowej, pogarszajacej warunki
zycia pracownikow i ich rodzin - znowu spadnie na NSZZ “Solidarno$¢”.

Za zgodno$¢:

Przewodniczacy
Komisji Zaktadowej
NSZZ “Solidarno$¢”

Politechniki Warszawskiej
/-/ Zygmunt Trzaska Durski

Akademia Rolniczo-Techniczna

Im. Michala Oczapowskiego w Olsztynie
Cieszyn L6dZ Olsztyn

1950 WSR 1972 ART. 1999

Uchwala nr 25/99

Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarnos¢" w Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie

zwraca uwage na rosngca pauperyzacje srodowiska nauczycieli akademickich 1 innych



pracownikow uczelni. Wynika ona zaréwno ze szczuptosci $rodkdéw przeznaczonych

przez Panstwo na nauke. Jak i zanizonego wynagrodzenia pracownikow.

Nie znajdujemy w polityce finansowej Panstwa realizacji naszych oczekiwan, wyniktych z
deklaracji wyborczych, potwierdzanych deklaracjami premiera Jerzego Buzka po

wygranych przez AWS wyborach.

Nadal, jak w okresach minionych, nauka w budzecie Panstwa znajduje si¢ na szarym
konicu, co prowadzi do degradacji cywilizacyjnej 1 kulturalnej Polski. Nasze srodowisko

wyraza stanowczy protest wobec tego stanu rzeczy.

Przewodniczacy
KZ NSZZ “Solidarno$¢”
/-/ dr Zbigniew Korejwo

Pan
Longin Komolowski
Minister Pracy 1 Polityki Socjalne;j

Szanowny Panie Ministrze!

Przy okazji prac prowadzacych do zatwierdzenia przez Sejm RP doraznego, dotyczacego tylko
1999 roku, rozwiazania problemu ksztaltowania $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej, przedstawiciele rzadu sktadali deklaracje w postaci, ze: “ cytat- aktualnie trwaja prace nad
opracowaniem nowych rozwigzan w zakresie ksztaltowania Srodkéw na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej, ktére powinny wejs¢ w zycie od 2000 roku”. Deklaracje te sktadane
byly w postaci:
- wystapienia pani wiceminister finanséw Haliny Wasilewskiej-Trenkler podczas posiedzenia sejmowej
Komisji Finansow Publicznych,
- uzasadnienia do projektu w/w ustawy “ o zmianie ustawy o ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw”,
- wypowiedzi Pana Ministra podczas posiedzen plenarnych Komisji Tréjstronne;.



Musimy stwierdzi¢, ze do chwili obecnej nic nie wskazuje na to, aby rzad chciat w sposéb odpo-
wiedzialny rozwiaza¢ najistotniejsze, bo ptacowe problemy pracownikow cywilnej sfery budzetowe;,
czego dowodem jest:

1. Zaniechanie dzialan w ramach zespotoéw Komisji Trojstronnej nad wypracowaniem $ciezki doj$cia plac
pracownikow cywilnych sfery budzetowej do ptac pracownikoéw sektora przedsigbiorstw.

2. Negatywna ocena popieranego przez Komisje Krajowa NSZZ “SOLIDARNOSC” poselskiego
projektu ustawy o ksztattowaniu §rodkow na wynagrodzenia.

3. Nie zlozenie do Sejmu projektu rzadowego w terminie pozwalajacym na jego uchwalenie przed
tegorocznymi obradami Komisji Trojstronnej na temat ksztattowania ptac na rok 2000.

Takie dziatanie prowadzi do zesztorocznego scenariusza postgpowania rzadu kiedy, pomimo deklaracji o
konieczno$ci priorytetowego inwestowania w dziaty cywilnej sfery budzetowe;j, jak szkolnictwo wyzsze i
nauka, rzad jednostronnie ustalit w budzecie bardzo niskie §rodki na ich dziatanie.

Rozbieznosci w dziataniach koalicji w zakresie polityki ksztaltowania budzetu Panstwa
utwierdzaja nas w przekonaniu, ze 1 w zakresie dtugofalowej polityki ptacowej pracownikoéw sfery
budzetowej rzad nie jest w stanie wypracowa¢ wezesniej deklarowanych rozwiazan.

Przeciw takiemu dzialaniu jesteSmy zmuszeni w sposéb stanowczy zaprotestowac.

Oczekujemy, ze pomimo braku odpowiedzi na inne nasze wystapienia w tej istotnej dla naszego
srodowiska sprawie otrzymamy zadawalajaca nas pisemna odpowiedz.

Uwazamy za bardzo pilne szybkie dzialania w celu przygotowania docelowych rozwiazan, aby
mogly by¢ wprowadzone od 2000 roku.

Réwnoczesnie deklarujemy gotowos¢ do wspotdziatania w wyzej wymienionych sprawach.

Z powazaniem.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢”

Warszawa, dn. 25.05.1999 r. /-/ Janusz Sobieszczanski

Komunikat
z posiedzenia w Polskim Komitecie Normalizacji
w sprawie projektu ustawy o normalizacji i aktéw wykonawczych.

Dnia 11 czerwca 1999 roku w Polskim Komitecie Normalizacyjnym odbyta si¢ dyskusja nad projektami
ustawy o normalizacji oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy. Posiedzeniu przewodniczyl Prezes PKN - Janusz
Roszij. W zebraniu uczestniczyli przedstawiciele PKN m.in. : Halina Ostowicz - Dyrektor Wydzialu Prawnego,
Jolanta Kochanska - Dyrektor Zespotu Rolno-Zywnosciowego, Tomasz Schweitzer - Dyrektor Zespotu Elektryki,
przedstawiciele Resortow Gospodarki, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Pracy i Polityki Socjalnej oraz
cztonkowie PKN w tym przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢” - Jerzy Dudek.

Wprowadzenia do dyskusji dokonata pani H. Ostowicz przewodniczaca zespotu d/s opracowania ustawy
stwierdzajac, ze 90% opinii, ktore wptynelty do PKN-u bylo negatywnie ustosunkowane, aby PKN przeksztalci¢ w
Fundacje, co jest zgodne z pogladem Krajowej Sekcji Nauki. W trakcie dyskusji wszyscy zebrani na spotkaniu
poza przedstawicielem MON byli zgodni, ze nalezy szukaé¢ innego rozwiazania prawnego majacego na celu
przeksztatcenie Komitetu w organ pozarzadowy dla spetnienia warunkéw UE. Proponuje si¢ np. zachowa¢ obecny
PKN jako ciato kolegialne majace na celu ustanawianie norm, a zamiast Biura Komitetu utworzy¢ Instytut
Normalizacji. Podobne rozwiazanie istnieje w Czechach. Mozna natomiast podja¢ starania o zatozenie Fundacji
wspierania normalizacji polskiej, jezeli beda chetni sponsorzy.

Ponadto zebrani stwierdzili, ze projekt jest niedopracowany pod wzgledem merytorycznym i dyskusja nad nim jest
niecelowa. Padla propozycja poszerzenia zespotu opracowujacego projekt ustawy o ekspertow, a nawet dalej idaca
dotyczaca opracowania nowego projektu przez cztonkéw Komitetu.

Prezes PKN zobowiazat si¢, ze na nastgpne posiedzenie PKN, ktore odbedzie si¢ w dniu 25 czerwca b.r.
cztonkowie Komitetu otrzymaja do dyskusji projekt ustawy wraz z ankieta zawierajaca zgloszone uwagi i propozy-



cje. Ponadto w celu rozstrzygnigcia watpliwosci dotyczacych formy organizacyjnej w jakiej ma istnie¢ PKN pro-
jekt ustawy zostanie przestany do konsultacji prawnej do Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnoséciowej oraz Ministerstwa Finansow.

Jerzy Dudek

st sk sfeoskoskoskosk sk k

Komunikat
o pracach Sejmowej Podkomisji ENM/GOS do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
badaniach i certyfikacji (druk nr 741)

Rozpatrywany projekt ustawy zgtoszony przez Ministerstwo Gospodarki miat na celu :

1. dostosowanie krajowego systemu badan i certyfikacji, w szczegodlnosci podzialu kompetencji w dziedzinie
badan i certyfikacji do wymagan Konstytucji RP

2. stworzenie warunkow prawnych dla realizacji ustalen Protokolu dotyczacego Europejskiego Porozumienia w
Sprawie Oceny Zgodnosci (ECAA) podpisanego i ratyfikowanego przez Polske w 1997r.

W posiedzeniach Podkomisji, ktorej przewodniczyt posel Andrzej Smirnow uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki, Komitetu Integracji Europejskiej, postowie, prawnik biura legislacyjnego Sejmu,
eksperci i zaproszeni goscie. W posiedzeniach uczestniczyta takze Monika Lankosz, ktéra jest staltym
przedstawicielem KSN w Radzie ds. Badan i Certyfikacji dziatajacej prze PCBC. Podkomisja rozpoczgla prace 19
kwietnia br. a zakonczyla je 21 maja. Sprawozdanie Podkomisji bylo rozpatrywane na wspdlnym posiedzeniu
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki w dniu 16 czerwca br. W posiedzeniu tym,
z ramienia KSN jako ekspert uczestniczyt Zdzistaw Gebhard.

Projekt ustawy byt przedmiotem krytycznych uwag wielu $rodowisk, ktoérych interesy wiaza si¢ z zakresem

regulacji objetych projektem. Opinia KSN do projektu, skierowana na r¢ce przewodniczacego Podkomisji (patrz

Wiadomosci KSN nr 5 (40), miata na wzgledzie w szczegdlnosci dobro polskiego odbiorcy/konsumenta. Nasz

niepokoj budzita kolejnos¢ wprowadzania do prawa polskiego unijnych regulacji. W szczegdlnosci:

* dopuszczenie do obrotu wyrobow, mogacych stwarzaé zagrozenie, na podstawie deklaracji producenta wobec
braku instrumentéw prawnych, istniejacych w prawie wspolnotowym, pozwalajacych na sprawdzanie jako$ci
wyrobow wprowadzonych na rynek, wyeliminowania z rynku wyrobow/ producentéw nie spetniajacych
wymagan 1 dochodzenia odszkodowan

* proponowana w projekcie ustawy czysto formalna weryfikacja certyfikatow wydanych przez unijne jednostki
certyfikujace - wobec braku peinej harmonizacji ustalen technicznych. Dotyczy to wyrobow mogacych, w
stopniu istotnym, stwarzaé zagrozenie poniewaz zgodnie z prawem unijnym tylko takie objete sa obowiazkiem
certyfikacji.

* mozliwo§¢ nierdbwno prawnego traktowania producentdow polskich i unijnych. Dotyczyloby to producentéw
wyrobow, ktore w Unii dopuszczone sa do obrotu na podstawie deklaracji producenta a w Polsce bgda podlegac
obowiazkowi certyfikacji na znak bezpieczenstwa ““B”. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce jezeli wykaz
wyrobow podlegajacych w Polsce obowiazkowi certyfikacji na znak bezpieczenstwa “B”, okreSlony w
rozporzadzeniu Rady Ministréw, bedzie obejmowal takze wyroby, ktore w krajach Wspolnoty dopuszczone sa
do obrotu na podstawie deklaracji producenta.

Opinia KSN byla zgodna w tym wzgledzie z opinia wielu ekspertow, w tym takze z opinia jednostek
certyfikujacych wyroby sporzadzona na specjalna prosbg postow wchodzacych w sktad Podkomisji. Niektorzy
eksperci postulowali aby zmiany ograniczy¢ do rozmiaru koniecznego w aspekcie dostosowania ustawy do
wymagan Konstytucji RP. Zmiany takie dalyby mozliwo$¢ czg$ciowego realizowania postanowien Protokotu
ECAA np. ograniczenie wykazu wyrobow podlegajacych w Polsce obowiazkowej certyfikacji na znak
bezpiecMhghwnitBid przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Komitetu Integracji Europejskiej i opinia Biura
Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu przekonata postow i myslg, ze takze wigkszo$¢ uczestnikow posiedzen
Podkomisji o koniecznosci wprowadzenia zmian o szerszym zakresie w celu wdrozenia tzw. srodkow okresu
przejsciowego przewidzianych w Protokole ECAA. Realizacja jego postanowien jest sprawa o wielkim znaczeniu
w stosunkach handlowych Polski z Unia Europejska. Moze si¢ takze dobrze przystuzy¢ przy$pieszeniu uznania
przez Unig polskich jednostek certyfikujacych i ich notyfikacji. Przez notyfikacj¢ rozumie si¢ wyznaczenie przez
wiadze polskie jednostek certyfikujacych wtasciwych dla danego “obszaru” wyrobdw i ogloszenie ich w Dzienniku
Urzgdowym UE.

Argumenty zawarte w opiniach przekonaly postow i autoréw rozpatrywanego projektu ustawy o konieczno$ci

zmian niektorych jego przepisow. Zglaszane poprawki polegaly glownie na usci§leniu niektdrych przepisow, ale



uscislenia te w konsekwencji prowadza do minimalizowania ewentualnych zlych skutkéw stosowania nowych
przepisow.

W aspekcie opinii KSN cytowanej wyzej, szczegdlne znaczenie ma zmiana ust. 3 w art. 13 projektu
wprowadzajaca przepis, ze podstawa oceny wyrobow i ustug mogacych stwarza¢ zagrozenie sa Normy Polskie.
Przepis ten oznacza, ze w przypadkach gdy deklaracja lub certyfikat wydany na wyrob dotyczy¢ beda zgodnosci z
normami europejskimi, z ktérymi Polskie Normy nie sa zharmonizowane to wyroby te bgda musialy by¢ poddane
procedurze certyfikacyjnej w Polsce. Jest to przepis szczegdlnie wazny w tych przypadkach, gdy brak harmonizacji
wynika nie tylko z opdznien w pracach PKN ale z innych przyczyn technicznych (przyktad urzadzen spalajacych
paliwa gazowe przytoczony w opinii KSN) bowiem wyklucza mozliwo$¢ dopuszczenia do obrotu w Polsce
wyrobow stanowiacych zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i srodowiska.

Wiele kontrowersji wzbudzita zaproponowana w projekcie zmiana podporzadkowania Polskiego Centrum Badan i
Certyfikacji.

W opinii cytowanej na wstegpie, KSN nie odniosta si¢ do zmian z zakresu dostosowania organizacji
krajowego systemu badan i certyfikacji (ustawa z dnia 3 kwietnia 1993r o badaniach i certyfikacji) do wymagan
Konstytucji RP uznajac je za nalezace do kompetencji prawnikow. W zwiazku z tym nie wyrazita takze swego
stanowiska w sprawie podporzadkowania PCBC Ministrowi Gospodarki (dotychczas byto ono podporzadkowane
Premierowi) cho¢ zmiana ta byla niezrozumiala z innych wzgledow. Opinie prawnikow uczestniczacych w pracach
Podkomisji byty zgodne co do tego, ze zmiana ta nie jest konieczna w aspekcie dostosowania do wymogow
Konstytucji RP. W zwiazku z tym i wobec pierwotnych zastrzezen, po zasig¢gnigciu opinii $rodowiska
przekazali$my na rece Przewodniczacego Podkomisji opinig popierajaca dotychczasowe podporzadkowanie PCBC.
Na uwagg zastuguje fakt, ze wigkszo$¢ opinii ekspertow zawierata ten sam postulat. Zdania postow wchodzacych
w sktad Podkomisji byly podzielone; w sprawozdaniu przedstawiono propozycje wariantowe. Wbrew opiniom
ekspertow, postowie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy i Komisji Gospodarki w glosowaniu odrzucili wariant
zachowujacy dotychczasowe podporzadkowanie PCBC.

Projekt ustawy z przyjetymi poprawkami zostat przekazany do zaopiniowania przez Komitet Integracji
Europejskie;j.

Monika Lankosz

Krakow, 21.06.1999 r. Jerzy Dudek

Przesytam informacje o sytuacji edukacyjnej w obozach dla uchodzcéw. Jest to raport przedstawiony na
konferencji EI w Brukseli, w ktérej uczestniczytam w dn. 17-18 maja 99. Prosze o przekazanie jej p.
M.Wesotowskiej i jak najszybsze opublikowanie w Informatorze KSN.

Elzbieta Leszczynska

Sytuacja uchodzcow w obozach w Albanii i Macedonii

W dniach od 27 kwietnia do 7 maja 1999 r. grupa siedzkich w celu wzmocnienia ich pozycji i utatwienia im

sktadajaca si¢ z przedstawicieli Education International
Sheeny Hanley i Woutera van der Schaafa oraz
przewodniczacego SBASHK (Zwiazku Edukacji, Nauki i
Kultury Kosowa) Agima Hyseni wizytowata obozy dla
uchodzcow z Kosowa w Albanii i Macedonii. W
poprzedzajacej wyjazd dyskusji EI wylonita pigé
priorytetowych obszaréw, w ramach ktorych bedzie
udzielane poparcie dla uchodzcow. Naleza do nich:

- pomoc humanitarna dla nauczycieli i ich rodzin, w
pierwszej kolejnosci dla dzieci nauczycieli, ktorzy zostali
zabici, nastgpnie dla nauczycieli rannych lub chorych,

- poparcie dla organizacji nauczycieli kosowskich
SBASHK,

- wspieranie procesu organizowania edukacji dla uchodz-
cow w krajach sasiedzkich, w ktorych przebywaja,
- pomoc dla organizacji cztonkowskich EI w krajach sa-

dialogu z wtadzami lokalnymi,
- pomoc dla SBASHK w dokumentowaniu do$wiadczen
nauczycieli 1 uczniow - swiadkow okrucienstw .

Majac na uwadze wczesniej przyjgte priorytety
celem wizyty delegacji byto:
- poznanie rozmieszczenia spotecznosci nauczycieli w
Albanii i Macedonii,
- ustalenie najlepszej drogi niesienia pomocy dzieciom,
nauczycielom i ich rodzinom,
- zidentyfikowanie biezacej pomocy edukacyjnej dla
uchodzcow, najbardziej naglacych potrzeb i znalezienie
optymalnej, dlugoterminowej strategii edukacyjnej dla
uchodzcow,
- zorganizowanie spotkan EI z jej organizacjami czlon-
kowskimi z Albanii, Macedonii, Czarnogoéry, Bosni-
Hercegowiny i Turcji w celu ustalenia rodzaju pomocy ze



strony tych organizacji dla SASHK i uczniéw - uchodz-
cow, przebywajacych na ich terytorium,

- przedstawienie raportu o sytuacji w sektorze
edukacyjnym dla El i jej organizacji cztonkowskich w celu
ustalenia planu dziatan i rekomendacji.

Sytuacja uchodzcow w Albanii

W Albanii delegacja spotkata si¢ z liderami,
dziataczami i zwyklymi czlonkami SBASHK, a takze
m.in. z albanskim wice-Ministrem Edukacji, delegacjami
UNICEF, UNESCO, UNHCR i rowniez z albanskimi
zwiazkami - SBASh (czlonkiem EI) i FSASH
(kandydujacym do cztonkostwa EI). Z uzyskanych
informacji wynikato, iz przed koncem kwietnia w Albanii
znajdowato si¢ 370 tys. uchodzcow z Kosowa, co stanowi
ponad 12% populacji albanskie;j.

Oszacowano, ze 350 tys. uchodzcow przebywa w
obozach a ponad 50 tys. zostalo przyjetych przez
mieszkancow do miast i wsi. Wérdéd uchodzcow znajduje
si¢ co najmniej 150 tys.dzieci i mlodziezy w wieku
szkolnym i1 prawdopodobnie 8 tys. nauczycieli. Dzieci-
uchodzcy, ktére przybyly do Albanii przed akcja NATO
zostaty wlaczone w system edukacyjny Albanii.

Pozostata wigkszo$¢ dzieci stracita co najmniej
dwa miesiace nauki szkolnej. Ogromnym problemem dla
rzadu albanskiego jest brak wyposazenia i materiatow
dydaktycznych niezbednych do zapewnienia nauki. Z
nieoceniong pomoca przychodzi UNICEF, ktoéra otrzymata
od ONZ mandat i fundusze na zapewnienie edukacji
wszystkim dzieciom-uchodzcom w wieku 7-14 lat.

Mlodziez starsza nie jest objgta ani pomoca
rzadu, ani UNICEF-u. Zwiazek SBASHK jest traktowany
jako partner dla rzadu i UNICEF-u lecz nie otrzyma od
rzadu carte blanche w budowaniu i uruchomianiu
rownoleglego kosowskiego systemu edukacyjnego na
terenie Albanii a nawet w obozach dla uchodzcoéw
Okazywana jest jednak wola negocjacji. Ilustruje ja
przyktad zgody osiagnigtej na spotkaniu wice-Ministra
Edukacji z EI i SBASHK w sprawie dotyczacej uznania
kwalifikacji nauczycieli kosowskich bez konieczno$ci
przeprowadzania dodatkowych egzaminow i doksztatcania
z wyjatkiem krétkich kurséw, uczacych nauczycieli
radzenia sobie z urazami psychicznymi uczniow w klasie
szkolnej.Liczba i wiek dzieci nie sa dokladnie znane
zarowno rzadowi jak tez UNICEF-owi, cho¢ dane te sa
niezbedne do efektywnego planowania i niesienia pomocy
edukacyjnej. W zwiazku z tym SBASHK utworzyt
specjalne grupy organizatorow w kazdej z 12 prefektur
Albanii, w celu dokonania takiej rejestracji dzieci i
nauczycieli. EI wspiera t¢ dziatalno$¢ finansowo.

Utworzone grupy organizatorow bedat takze
pomagaly w tworzeniu szkot letnich, koordynowaniu prac
pomigdzy nauczycielami i wladzami prefektur, doradzaniu
i doksztatcaniu nauczycieli. Ponadto EI zgodzila si¢ na
zorganizowanie funduszy dla matego biura SBASHK w
Tiranie, ktore bedzie punktem kontaktowym dla
nauczycieli-uchodzcéw, a takze bedzie aranzowad
doradztwo i doksztalcanie nauczycieli oraz publikowaé
regularnie wiadomosci.

W sprawie organizacji i zapewnienia edukacji
uchodzcom SBASHK 1 albanski rzad i UNICEF ustalili
jako gléwny priorytet utworzenie 10-tygodniowych szkot
dla dzieci w wieku 7-14 lat w obozach dla uchodzcow i

jesli to bedzie mozliwe rowniez w wioskach, aby umozli-
wi¢ im uzupetnienie rocznej nauki.

Uruchomienie szkot letnich bgdzie wymagato 3,5
tys.-5 tys. nauczycieli dla 150 tys. uczniow. Oczekuje sig,
ze w szkotach tych beda uczy¢ nauczyciele-uchodzcy z
Kosowa. Wszelkie materialy dydaktyczne i wyposazenie
dla szkét beda osiagalne poczawszy od 7 czerwca, po
zamknigciu szkot albanskich na okres wakacji letnich.
Poza tym UNESCO dostarczy 2000 tzw. szkét w
skrzynkach (school in box), zawierajacych roznorodne
materialy 1 przybory szkolne dla 160 tys. uczniow.
Obecnie w obozach organizowane sa rozne formy zajgc
dla dzieci - lekcje, sport i zajecia rekreacyjne. W zwiazku
z tym EI wyasygnowata kwot¢ 5000 USD na zakup pitek i
innego sprz¢tu rekreacyjnego.

W raporcie zwrdcono uwage na dwie powstale
luki w zalatwianiu spraw edukacji. Pierwsza z nich
dotyczy plac dla nauczycieli szkét letnich - bedzie
potrzebna suma 1 miliona USD do zaptacenia pensji w
wysokosci 100 USD kazdemu nauczycielowi miesigcznie.
Druga luka dotyczy braku zapewnienia edukacji
ponadpodstawowej - SBASHK aktualnie przygotowuje
propozycje utworzenia edukacji ponadpodstawowej dla
milodziezy.

Sytuacja w Macedonii

Podobnie jak w Albanii, delegacja wizytujaca
Macedonig¢ wspotpracowata z organizacja SASHK, a takze
z Macedonskim Zwiazkiem Zawodowym Pracownikoéw
Edukacji, Nauki i Kultury SONK (cztonkiem EI). Odbyto
si¢ szereg spotkan z wladzami panstwowymi i lokalnymi,
wice-ministrem edukacji, UNICEF i réwniez innymi
organizacjami pozarzadowymi Delegacja m.in.
uczestniczyta w organizowanym przez UNICEF spotkaniu
migdzynarodowych  organizacji  pozarzadowych i
panstwowych dotyczacym edukacji dla uchodzcow.

Oficjalne dane z dnia 4 maja 1999r. wskazuja, ze
w Macedonii przebywa 220 tys. Albanczykow z Kosowa,
nieoficjalne zroédta szacuja t¢ liczbg na ponad 300 tys.
0sob. Dotychczas nie bylo mozliwosci rejestrowania
uchodzcéw w miastach, wsiach i obozach. Ludnos$¢
Macedonii wynosi w przyblizeniu 2 miliony mieszkancow,
w tym 500 tys. mieszkancoéw stanowia etniczni
Albanczycy. Uchodzcy albanscy z Kosowa zostali
skoncentrowani na obszarach  zamieszkalych przez
Albanczykow macedonskich. Okoto 100tys. uchodzcow
umieszczono w siedmiu obozach. Najwigksze trzy przyjely
20 tys., 30 tys. i 38 tys. uchodzcéw 50 tys. uchodzcow
przebywa w obozach w Stancovic I i II, ktore sa oddalone
od jakichkolwiek siedzib ludzkich i miast. Obozy sa
opieczgtowane przez wojsko 1 wejscie jest mozliwe
jedynie zZOspacjatwapizepmaitkacji: Dzieci uchodzcow w
wieku 6-14 lat, zyjace poza obozami uczgszczaja do szkot
lokalnych - ich liczba wynosi 30 tysigcy. W obozach
sytuacja jest znacznie trudniejsza. Podstawowym
problemem jest brak przestrzeni i budynkow w obregbie
obozu, ktore moglyby by¢ wykorzystane jako szkoty. Do
tej pory nie dotarty duze namioty stuzace jako klasy.
Ponadto, podobnie jak w Albanii, starsze dzieci nie sa
objete  edukacja.. W obozach jedynie niektore
organizacje pozarzadowe organizuja zajecia rekreacyjne,
glownie dla dzieci w wieku przedszkolnym. EI udzielita
pomocy organizacji SONK w celu umozliwienia szkotom
lokalnym prowadzenie edukacji dla dzieci uchodzcow.



Podobnie jak w Albanii réwniez w Macedonii
brakuje  wlasciwej  przestrzeni i1 funduszy na
zorganizowanie edukacji, a takze pojawiaja si¢ problemy
biurokratyczne, opdzniajace dziatania. EI desygnowata
Agima Hyseni jako reprezentanta EI w Albanii, Macedonii
i Czarnogorze. Wymaga to finansowej pomocy ze strony
El na prowadzenie biura, sprzgt i pensje. Liderzy
SBASHK rozpoczgli rejestracje nauczycieli i dzieci
znajdujacych si¢ na terenie Macedonii. EI wraz z
SBASHK zaproponowaty lokalnym wtadzom o$wiatowym
Macedonii utworzenie letnich szkot dla dzieci uchodzcow.
Istnieja jednak powazne obawy czy beda mogly do nich
uczeszezaé wszystkie dzieci.

Pocieszajacym natomiast faktem jest zauwazony
przez grupg wizytujacych ogromny wysitek wielu szkol,
ktére organizuja nauke na kilka zmian, aby zapewni¢ moz-
liwos¢ uczenia sie dzieciom uchodzcow. Naleza do nich
szkoty w Skopje, w rejonie Gostiwaru. Wszedzie akcen-
towano niewystarczajace wyposazenie, brak materiatow
dydaktycznych, psychologicznej pomocy dla dzieci z

Ryszard Mosakowski
Politechnika Gdanska

urazami. Narasta takze inny problem, sygnalizowany przez
sekcje nauczycieli przedszkolnych. Zwiazany jest on z
ostabiona kondycja psychiczna samotnych matek, nie
znajacych losow swoich mezow i nie radzacych sobie z
dzie¢mi. Z tego wzgledu bytoby wskazane zorganizowanie
instytucji opieki przedszkolnej dla dzieci i doradztwa dla
matek.

Wielu edukacyjnym dzialaniom w obozach dla
uchodzcow udziela pomocy UNICEF, dostarczajac np.
namioty na szkoly, sprzgt szkolny, ksiazki, zeszyty,
przybory do pisania.

EI zaproponowata takze pomoc w ukonczeniu
tworzenia klasy w obozie Chcrane.

Aktualnie w Macedonii trwaja prace nad planami
edukacyjnymi na rok 1999/2000 i zwiazki nauczycieli
powinny negocjowaé z wladzami uwzglednienie w tych
planach sytuacji uchodzcow Wizyta delegacji EI-SBSHK
w obozach dla uchodzcéw stanowi podstawg do opraco-
wania dalszych propozycji i oszacowania kosztow pomocy
w priorytetowych obszarach dziatan.

Opracowata: Elzbieta Leszczynska
(na podstawie sprawozdania przedstawicieli EI)

DORADZALBYM NIECO INNY SPOSOB PODEJSCIA DO REFORMOWANIA
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

WSTEP

Nie mam nic przeciwko nowelizacji ustaw
dotyczacych szkolnictwa wyzszego, ktorych celem jest
zmiana zapisOw przeszkadzajacych w codziennym
funkcjonowaniu wyzszych uczelni. Nie jestem jednak
entuzjasta ~ zaczynania  reformowania  szkolnictwa
wyzszego od zmiany ustaw. Uwazam bowiem, ze
szkolnictwu wyzszemu potrzebne sa glgbsze zmiany a nie
tylko déskmmidpare pravaalycje  szkolnictwa  wyzszego,
uksztaltowane w okresie 45 lat funkcjonowania niedemo-
kratycznego systemu organizacji i funkcjonowania pan-
stwa; dezintegracja instytucji naukowych i szkét wyz-
szych, zar6wno w skali makro jak i poszczegdlnych jego
instytucji, a takze zarzadzania nimi na poziomie rzadu;
wciaz utrzymujace si¢ anachronizmy i niekorzystne ten-
dencje w zakresie struktur wewngtrznych szkot wyzszych,
powstale chyba jeszcze w latach 70 i bardzo silnie
wzmocnione w latach 90, w wyniku wprowadzenia w
uczelniach algorytmicznego podziatu $rodkéw na po-
szczegolne wydziaty, nasladujacego algorytm MEN; kry-
zys finansowania, dramatycznie niskie ptace NA i wielo-
etatowos¢, zwlaszcza profesorow; wyzwania stojace przed
szkolnictwem wyzszym na progu XXI wieku i oczekiwa-
nia spoteczne wobec tego sektora ustug spotecznych to

tylko niektore elementy z diugiej listy, ktore powinny
sktania¢ do glebokiej analizy terazniejszosci i refleksji nad
przyszloscia tego waznego sektora ushug spotecznych, nad
jego struktura, zasadami funkcjonowania, nadzoru na
poziomie rzadu, modelem kariery naukowej itd. Takiej
refleksji zabraklo niestety w latach 89-90, kiedy byla
przygotowywana obecnie obowiazujaca ustawa o szkol-
nictwie wyzszym. Ten sam btad, niestety, zostal powielo-
ny rowniez i teraz przy opracowywaniu obecnej ustawy pt.
“Prawo o szkolnictwie wyzszym”. Zabraklo przede
wszystkim spojrzenia na szkolnictwo wyzsze w kontek$cie
catego systemu edukacji i nauki, glgbszej analizy organi-
zacji 1 funkcjonowania catego systemu, tacznie z centrum
nadzorujacym jego funkcjonowanie oraz niezaleznej i
obicktywnej oceny na tle systemow edukacji i nauki w
krajach zachodnioeuropejskich. Posiadanie obiektywnej
informacji jest niezbgdnym elementem i warunkiem kaz-
dego dobrego procesu zarzadzania i dlatego jej opracowa-
ne powinno leze¢ w interesie kazdego rzadu. Taka infor-
macja jest niezbedna rowniez samym szkotom wyzszym.
Nie trzeba chyba uzasadnia¢, ze zaproponowana
procedura, zwlaszcza w naszym kraju powinna poprzedzaé
opracowanie reformy a nast¢pnie zmian legislacyjnych.



Jest to niezwykle powazna praca. Chciatbym w tym kon-
tekécie zauwazy¢, ze w Wielkiej Brytanii raport na temat
szkolnictwa wyzszego opracowany przez lorda Dearing’a
( zadanie to powierzyl mu jeszcze rzad konserwatywny)
liczy 1800 stron i wazy okoto 6 kg.

Powtarzana jest od wielu lat stuszna teza, ze nauka
jest jedna i nie mozna jej dzieli¢ na piony. Opracowana
reforma powinna wigc integrowac instytucje nauki i
szkolnictwa wyzszego zamiast utrwala¢ stan dotychczas
istniejacy. Trudno byloby jednak doszukaé si¢ w ustawie
nowych elementéw prowadzacych do tak potrzebnej
integracji.

Waznym elementem przy tym podejSciu byloby
wylaczenie spraw edukacji 1 nauki z rozgrywek
politycznych. Wypracowana koncepcja reformy powinna
by¢ wynikiem zgodnej wspotpracy wszystkich sit
politycznych w parlamencie, rzadu, urzedu prezydenta i
zwiazkow zawodowych. Takie podejscie datoby prawo do
szerszych 1 glgbszych zmian, szans¢ przyjecia w
parlamencie oraz nadziej¢, ze nie bedzie si¢ majstrowac
przy edukacji i nauce po kolejnych zmianach uktadu
politycznego. Zwienczeniem prac byloby przyjecie
zaproponowanej przez rzad ustawy badz zespolu
wzajemnie powigzanych ustaw w sposob kompleksowy
rozwigzujacych problemy najwazniejszego dla przysztosci
panstwa, dla jego rozwoju oraz wzmacniania tozsamosci
narodowej, sektora uslug spolecznych - decydujacego o
tempie rozwoju kazdej dziedziny zycia spotecznego i
gospodetidgav obecnej sytuacji, gdy istnieje juz gotowy
projekt ustawy, nie pozostaje mi nic innego jak
ustosunkowaé si¢ do zawartych w nim rozwiazan w
przekonaniu, ze moje propozycje i sposob myslenia znajda
zrozumienie 1 zostana uwzglednione przy koncowej
redakcji ustawy. Uwazam bowiem, ze zawiera ona takze
istotne nowe elementy, a niektére z nich sa zgodne ze
zglaszanymi przeze mnie w przeszlosci propozycjami,
badz sa bardzo do nich zblizone. Na podkreslenie w tym
kontekscie zastuguje art. 204.

W  pierwszej czgSci swojej opinii chciatbym
przedstawi¢ parg uwag ogdlnych, ograniczajac si¢ jednak,
z powodu braku czasu, tylko do niektorych spraw, w
drugiej za$ odnios¢ si¢ do zapisow szczegdtowych
zawartych w przedstawionym do dyskusji projekcie
ustawy.

UWAGI OGOLNE

Struktura systemu szkolnictwa wyzszego

Pomijajac form¢ wiasnosci i sposoby finansowania
powinno si¢ jednoznacznie okresli¢ w ustawie do jakiej
struktury systemu szkolnictwa wyzszego pragniemy
dazy¢é. W moim przekonaniu system szkolnictwa
wyzszego powinien sklada¢ si¢ z dwoch zasadniczo
rozniacych si¢ rodzajow szkot wyzszych a mianowicie:

a) typu akademickiego, obejmujacych uczelnie o
uprawnieniach do prowadzenia studiow na poziomie
magisterskim (uniwersytety, uniwersytety techniczne,
akademie itd.) i ewentualnie studia doktoranckie oraz
uczelnie o uprawnieniach do prowadzenia studiéw
akademickich tylko na poziomie pierwszego stopnia
akademickiego - licencjatu, ktére mozna by nazwaé
kolegiami uniwersyteckimi (akademickimi,
politechnicznymi itd.),

b) wyzsze szkoly zawodowe.

Korzystne bytoby zrezygnowanie z
jednostopniowych studiow magisterskich i powszechne
wprowadzenie, na wzor anglo-amerykanski, stopniowych
studiow szeregowych w pelnych uniwersytetach. Wszyscy
studenci otrzymywaliby stopien akademicki licencjata,
przy czym wigkszo$¢ konczylaby swoja edukacje
stacjonarna na tym poziomie a tylko najlepsi
kontynuowaliby studia na drugim etapie, ktore
przygotowywatyby ich do pracy naukowej w uczelniach,
instytutach naukowych i w przemysle. Zwigkszytoby to
efektywnos¢ ksztalcenia, obnizylo koszty 1 sprzyjato
poprawie  jakoSci  ksztalcenia. Liczba  studentow
ksztatcacych si¢ na poziomie magisterskim, na podstawie
doswiadczen krajow zachodnich, nie przekracza 20%
populacji odpowiedniej grupy wiekowej. W trosce o
efektywne wykorzystanie $rodkow podatnikéw nalezy
zastanowiC si¢ czy juz obecnie Polska nie posiada zbyt
duzej liczby uczelni uprawnionych do ksztalcenia na
poziomie magisterskim. Z punktu widzenia efektywnos$ci
wykorzystania §rodkéw na ksztalcenie nie bez znaczenia
jest czy nauczanie na poziomie magisterskim odbywa si¢
w duzych uczelniach, przy matej ich liczbie, czy tez w
systemie matych uczelni o duzej ich liczbie jesli wiadomo,
7ze kazda powinna posiada¢ laboratoria naukowo-
badawcze, wyposazone w droga, szybko starzejaca si¢
apaRowenpozsi¢ynormegad pelulmylakaysmickic ksztatcace
tylko na poziomie licencjatu, tzw. kolegia uniwersyteckie,
zlokalizowane w matych osrodkach. Miatyby one funkcj¢
dydaktyczna i mogly by by¢ samodzielnymi uczelniami
lub stanowi¢ filie uniwersytetow, uniwersytetow
technicznych réznych rodzajow, akademii itd. (Z punktu
widzenia studentow, wzajemnego kontaktu w relacji NA-
studenci, lepiej jest je$li trzon kadry dydaktycznej
stanowia miejscowi NA). Pozwolitoby to na koncentracje
srodkow na badania w duzych osrodkach, zwigkszajac
efektywnos$¢ badan. Kolegia uniwersyteckie dostarczatyby
pelnym uniwersytetom kandydatow na studia drugiego
stopnia. Ten fakt powinien znalez¢ odzwierciedlenie w
ustawiWyzsze szkoly zawodowe, podobnie jak kolegia
uniwersyteckie, powinno si¢ lokalizowa¢ w mniejszych
osrodkach, w poblizu miejsca zamieszkania studentow.
Obnizytoby si¢ w ten sposob koszty socjalne studidw,
zwigkszajac dostgp do studiow mlodziezy wiejskiej i ma-
lomiasteczkowej. Placowki te powinny by¢ silnie powia-
zane z lokalnymi spotecznosciami (wladzami lokalnymi,
organizacjami pracodawcow, stowarzyszeniami zawodo-
wymi, glownymi przedsigbiorstwami w regionie). W pro-
gramach ksztalcenia, przy ograniczeniu wiedzy teoretycz-
nej (akademickiej), powinno si¢ potozy¢ gtdéwny nacisk na
elementy aplikacyjne (ksztalcenie umiejgtnosci) i ela-
stycznos$¢ programowa aby szkoty tego typu mogty dosto-
sowywac si¢ w sposob ciagly do zmieniajacych sig potrzeb
lokalnego rynku pracy. W tworzeniu kadry dydaktycznej
podstawowym kryterium powinno by¢ doswiadczenie
zawodowe, a nie kwalifikacje akademickie i przygotowa-
nie do pracy naukowej. Przy zatrudnianiu na stanowiskach
profesorskich jedynym kryterium akademickim powinien
by¢ doktorat, poparty co najmniej S-letnim okresem pracy
w przemysle. Powinno si¢ zaoferowac stanowiska profe-
sorskie osobom bez doktoratu ale o duzym do$wiadczeniu
i znaczacych osiagni¢ciach zawodowych w przemysle.
Tytul naukowy profesora, stopien doktora habilitowanego
nie sa i nie moga by¢ wystarczajacymi kwalifikacjami do



zatrudnienia na stanowisku profesora w uczelni zawodo-
wej (tak jak doswiadczenie zawodowe nie jest wystarcza-
jacym kryterium do zatrudnienia na stanowisku profesora
w uczelni akademickiej). Niezbedne jest do$wiadczenie
zawodowe zdobyte podczas pracy poza systemem edukacji
i nauki. W RFN przy mianowaniu na stanowiska profesor-
skie w wyzszych szkotach zawodowych wymaga si¢ co
najmniej 6 lat pracy w przemysle. Sadzg, ze takie wyma-
ganie w Polsce mozna by ograniczy¢ do 5 lat. Nie powin-
no si¢ utozsamia¢ studidéw pierwszego stopnia w uczel-
niach akademickich (nazywanych niewlasciwie studiami
zawodowymi, inzynierskimi) ze studiami w uczelniach
zawodowych. MEN nie powinien dopusci¢ do przeksztal-
cenia si¢ wyzszych szkot zawodowych w akademickie.
Istnieje realna obawa, ze nawet jesli pozostang one for-
malnie szkotami zawodowymi moga nasladowaé progra-
my akademickie, co zaprzeczyloby sensowi ich utworze-
nia. Niektorzy absolwenci wyzszych szkét zawodowych,
po uzupehieniu wiedzy akademickiej, mogliby kontynu-
owac studia drugiego stopnia w uczelniach akademickich.
Niestety wlaczenie ustawy o wyzszych szkotach zawodo-
wych do dyskutowanego dokumentu i enigmatyczne sfor-
mutowania odnoszace si¢ do tego typu szkot daja podsta-
wy do stwierdzenia, ze potencjalne zagrozenia, o ktérych
pisatem, stang si¢ rzeczywistoscia.

W zwiazku z tym, o czym napisalem na temat
studiow zawodowych 1 wymagan stawianych kadrze
dydaktycznej, poza pewnymi wyjatkami, niezrozumiate sg
studia zawodowe w uczelniach akademickich. Do takich
wyjatkow by¢ moze, migdzy innymi, powinno si¢ zaliczy¢
ksztatcenie nauczycieli. Uczelnie akademickie nie
posiadaja kadry NA, o doswiadczeniu zdobytym podczas
pracy poza systemem edukacji i nauki, niezbgdnej do
powadzenia zajec na studiach zawodowych.

Struktura wewnetrzna szkol wyzszych i uprawnienia
do nadawania stopni naukowych

Nastapita bardzo niekorzystna, z ogélnospolecznego
punktu widzenia, w tym z punktu widzenia efektywnoS$ci
wykorzystania  srodkow  publicznych, dezintegracja
struktur wewngtrznych szkot wyzszych. Szkoty wyzsze
staly si¢ federacja samodzielnych wydziatow z dziekanem,
kilkoma prodziekanami, licznymi grupami pracownikoéw
dziekanatow, dyr. administracyjnymi, sekretarkami,
dziatami finansowymi, aparatury, zaopatrzenia,
inwentaryzacji, promocji itd. Wydzialy staly si¢ w
praktyce matymi jednodziedzinowymi uczelniami z
wszystkimi negatywnymi skutkami jakie si¢ z tym wiaza.
Rowniez z zewnatrz postrzegane sa jako samodzielne
instytucje naukowe i tak traktowane przy ich ocenie, np.
przez KBN, co réwniez przyczynia si¢ do utrwalenia a
nawet dalszego poglebienia dezintegracji.

Wydzialy, poza zdefiniowaniem swojej misji dydak-
tycznej, w tym profilu ksztalconych absolwentéw i dba-
niem o poziom ksztalcenia, nie powinny posiada¢ innych
znaczacych zadan. Ani uczelnia, ani wydzial nie sa powo-
fane do prowadzenia polityki naukowej gdyz majq zupel-
nie inng misj¢. Szkoly wyzsze sa instytucjami ushugowymi
i cho¢ sa to ustugi szczegdlnego rodzaju, o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spotecznego, gospodarczego i kul-
turowego, to jednak taka dzialalnos$¢ jest tylko dziatalno-
$cia ustugowa. W swojej funkcji badawczej, w zasadniczej
czgéci prowadzonych badan, uczelnie odpowiadaja na

zapotrzebowanie spoteczne, ktdre tworzy si¢ poza syste-
mem nauki i szkolnictwa wyzszego. Polityke naukowa
natomiast prowadzi panstwo na roznych poziomach swo-
ich struktur. W formutowaniu tej polityki moga i powinni
wspoluczestniczy¢ pracownicy nauki, ale jako poszcze-
g6lne osoby, jako specjalisci, eksperci. Badania prowadza
samodzielnie  jednostki  naukowo-dydaktyczne  we-
wnatrzwydzialowe. Zespoly naukowe, powotywane do
rozwigzywania réoznych probleméw naukowych, w tym do
realizacji grantdw i zlecen z przemystu tworza sig¢ bez
posrednictwa wladz wydziatow. Czasem sa to zespoty
wykraczajace swoim skladem poza wydzial, uczelni¢ a
nawet poza system szkolnictwa wyzszego (uczelnia lub
kilka uczelni, instytut PAN lub resortowy, przemyst (
szkoda, ze tak rzadko)). To one staraja sig¢ o granty z KBN
i UE badz zlecenia z przemystu. Zaréwno wladze wydzia-
16w jak i uczelni nie majq z tym nic wspolnego. Przypisy-
wanie sobie funkcji ksztaltowania polityki naukowej przez
wydziaty, czy cale uczelnie i zajmowanie si¢ tym stanowi
przyktad nieproduktywnej dziatalno$ci, prowadzi do prze-
rostu zatrudnienia, rozwoju zbednej biurokracji i marno-
trawstwa czasu wysoko wyksztatconej kadry oraz §rodkoéw
publicznych.

Powielanie ministerialnego algorytmu przy podziale
srodkow na poszczegélne wydzialy, polityka KBN w
zakresie oceny instytucji naukowych oraz zapisy
ustawowe, traktujace wydzialy jako podstawowe jednostki
organizacyjne, bez zaznaczenia, ze sa to wylacznie
dydaktyczne jednostki organizacyjne, spowodowaly
instytucjonalne wyodrgbnienie si¢ wydziatow, a nawet ich
wyobcowanie. W konsekwencji zespoty dydaktyczno-
naukowe uczelni (instytuty, katedry, zaktady), przypisane
do innych wydzialow traktowane sg jako obce. Skutkiem
tego szereg zaje¢ dydaktycznych, ktore powinni prowadzi¢
NA wyspecjalizowani w danej dziedzinie, pomimo
przypisania ich do innych wydziatéw, prowadzone sg
przez  “wlasnych”  pracownikow do tego nie
przygotowanych, co przyczynia si¢ do obnizenia jako$ci
nauczania. W tej samej uczelni znajduje si¢ kilka
identycznych katedr, z takimi samymi laboratoriami,
wymagajacymi czestej zmiany drogiej, szybko starzejacej
si¢ aparatury (rzecz z pewnosciag nie do pomyslenia w
uczelni prywatnej). W polaczeniu z rozbudowana
administracja  wydzialowa powoduje to znaczace
marnotrawstwo 1 tak skapych srodkow publicznych. W
moim przekonaniu wydzialy powinny by¢ strukturami
czysto dydaktycznymi, zapewniajacymi ramy
organizacyjne dla kierunku ksztatcenia. Kompetencje
dziekana powinny ogranicza¢ si¢ tylko do spraw
ksztatcenia, za$§ rada wydzialu powinna by¢ cialem
doradczym dziekana w zakresie ksztalcenia a ponadto
opiniowa¢  wnioski  dotyczace  powolywania na
poszczegodlne stanowiska dydaktyczne (powotuje rektor),
tworzenia nowych zespotéw naukowo-dydaktycznych,
wynikajacych z potrzeb dydaktycznych prowadzonego
kierunku studidwkredytacja szkél wyzszych

Jest to nowy pozyteczny element w systemie pol-
skiego szkolnictwa wyzszego. Obawiam sig, ze przy braku
dokumentu merytorycznego na temat tej nowej instytucji,
towarzyszacego ustawie, ktory w sposob szczegélowy
opisywatby dobrze przemys$lane zasady jej ksztattowania i
funkcjonowania, tacznie z procedurami oceny jakosci i
akredytacji, przy wykorzystaniu do$wiadczen podobnych



instytucji powotanych w krajach zachodnich, wprowadze-
niu jej do ustawy towarzyszy¢ bedzie sporo powaznych
bledow. Brak takiego dokumentu utrudnia dyskusje. Jedno
jest jednak dla mnie pewne. AKA jako organ administracji
panstwowej, o funkcjach jakie si¢ jej przypisuje, wymagan
jakie si¢ jej stawia, nie moze by¢ ksztaltowana w drodze
wyborow. Jej cztonkowie powinni by¢ niezalezni od
uczelni. Nie moga by¢ zatem wybierani lecz powinni by¢
mianowani przez Premiera. Uczelnie jak rowniez inne
instytucje naukowe powinny tylko proponowaé kandyda-
tow do AKA ale decyzja o mianowaniu konkretnych osob
musi naleze¢ do premiera. Ustawa nie powinna narzucad
premierowi kwalifikacji 0soéb, z posrod ktérych ma on
mianowaé cztonkéw do AKA. Powinna jednak wyraznie
okresla¢ kompetencje tego ciata.

Tym nie mniej, uznajac zasadnicza odmiennosé
nowego sektora wyzszych szkol zawodowych, o inngj
misji niz szkoly akademickie uwazam, ze szkoly te
powinny mie¢ wlasng komisj¢ akredytacyjna oceniajaca i
zatwierdzajaca programy studidow oraz sprawujaca nadzor
nad ich realizacja. Niezwykle wazna sprawg jest zadbanie,
aby szkotly tego typu nie upodabnialy si¢ do szkot
akademickich, zaréwno pod wzgledem struktury
wewngetrznej jak i tresci programowych. Przy ich ocenie
nie powinno si¢ stosowaé kryteriow akademickich.
Programy tych szkot oraz szczegdlowe  tresci
przekazywane studentom powinny by¢ pod szczegdlnym
nadzorem MEN i AKA, przynajmniej przez najblizsze
lata. Z tego powodu kryteria doboru cztonkéw AKA dla
uczelni zawodowych powinny by¢ zasadniczo inne niz dla
uczelni akademickich. Niezbgdni sa w jego skladzie
przedstawiciele  organizacji  pracodawcow, duzych
przedsigbiorstw czy koncernéw. Przedstawiciele tego typu
instytucji, jak roéwniez samorzadow lokalnych, powinni
znalez¢ si¢ w skladzie rad programowych uczelni
zawodowych. Uczelnie zawodowe powinny
przygotowywac dydaktyczna oferte programowa bardziej
dostosowana do wymagan rynku i mozliwosci tej czeSci
milodziezy, ktora ze wzgledu na ograniczony zasoéb wiedzy
akademickiej, = mniejsze  zdolnosci do  studiow
teoretycznych lub ze wzglgedu na zainteresowania nie
zechce lub nie bedzie w stanie konczy¢ studidw
akademickich, nawet na poziomie licencjatu. By¢é moze
zamiast oddzielnej AKA powinno si¢ stworzy¢ w ramach
proponowanej w projekcie ustawy AKA dodatkowa
komiKmniizfiloByindyy Tydtwieza S topn kdiaugjowych,

- Komisja do spraw Studiéw Akademickich,
- Komisja do spraw Studiéw Zawodowych.

Podobne rozwigzanie mozna by zaproponowaé dla
RGSZW, badz traktujac RG jako przedstawicielstwo
kadry nauczajacej i studentow, umozliwi¢ tej grupie
uczelni powotanie wlasnej Rady Glownej Wyzszego
Szkolnictwa Zawodowego (RGWSZ) finansowanej przez
te uczelnie, podobniec RG dla uczelni akademickich
powinna by¢ finansowana przez uczelnie ja tworzace
(odpis czesci dotacji dydaktycznej kazdej uczelni na jej
potrzeby). To drugie wydaje si¢ by¢ lepszym
rozwiazaniem. Taki sposob finansowania RG zwigkszylby
zainteresowanie uczelni tym co ona robi.

Stopnie naukowe i tytul naukowy

Nietrudno nie zauwazy¢ znacznego spadku etyki
zawodowej u NA, w tym rowniez u profesoréw z tytutem

naukowym (u profesoréw jest to bardziej widoczne bo sg
uwaznie obserwowani przez miodsza kadr¢ naukowo-
dydaktyczng). Tendencje do robienia szybkich karier
naukowych, a nie rozwoju nauki, kosztem jako$ci naucza-
nia i badan naukowych. Zawezenie wymagan i obnizenie
kryteriow naukowych spowodowatly, ze profesorami tytu-
larnymi zostaja takze osoby, ktore prawie nie istnieja w
migdzynarodowym $rodowisku naukowym. Obnizenie si¢
etyki zawodowej znajduje swoj wyraz w wielu innych
aspektach dziatalno$ci niektorych profesorow i dr hab., w
tym przy promowaniu na stopnie naukowe, poziomie pu-
blikacji jak réwniez poziomie recenzji artykulow, rozpraw
doktorskich, habilitacyjnych itd.

Uwazam, ze profesorowie sa 1 powinni by¢
najwazniejsza grupa nauczycieli akademickich w kazdej
uczelni, od ktérej zalezy zaréwno jako$¢ nauczania jak i
jakos$¢ badan kierowanych przez nich zespoldw. Innym
zagadnieniem jest tytul naukowy  profesora. Skoro
przywiazuje si¢ tak wysoka range do tego tytulu, Ze musi
go nadawac¢ Prezydent RP, to proponowaltbym zadbanie w
ustawie o to, aby ten tytul byly przyznawany wylacznie
najwybitniejszym uczonym, uznawanym za takich w
swojej  dyscyplinie wiedzy w  migdzynarodowym
srodowisku naukowym. Bytby to taki polski maty Nobel.
Profesorom, ktérzy posiadaliby taki tytul, przyznany
wedlug nowych zasad, powinno si¢ zaoferowac specjalne,
wysokie wynagrodzenie z wydzielonej na ten cel puli na
poziorStepantralmyukowy doktora nie budzi niczyjej
watpliwosci. Krytykowana jest jednak procedura jego
przyznawania, powodujaca obnizenie poziomu
przyznawanych doktoratow w niektorych uczelniach. W
wielu przypadkach obrony prac doktorskich staly si¢ farsa
i sa pozbawione jakiejkolwiek dyskusji naukowej. Wing
za taki stan rzeczy nalezy obarczy¢é w znacznym stopniu
profesorow 1 doktorow habilitowanych a po czgsci
réwniez ustawodawstwo w dziedzinie kariery naukowej.
Zaproponowane modyfikacje w procedurze habilitacyjnej,
moim zdaniem ida w dobrym kierunku, cho¢ dalsze
zmiany w stosunku do przedstawionych propozycji
wzmocnilyby ten kierunek zmian, usuwajac jeden z
kosztownych anachronizméw, polegajacy na zastapieniu
celu pracy w nauce jej produktami ubocznymi, co
prowadzi do marnotrawstwa czasu i srodkow podatnikow.
Powinno si¢ zracjonalizowaé¢ procedurg habilitacyjna.
Doktor habilitowany jest, jak sama nazwa wskazuje,
stopniem naukowym, potwierdzajacym duzy wkiad jego
posiadacza do rozwoju nauki. Jest wigc potwierdzeniem
kompetencji naukowych a nie dydaktycznych, gdyz
stopien taki otrzymuja réwniez osoby, ktoére nie maja
zadnego przygotowania ani doswiadczenia dydaktycznego
i nie zamierzaja zajmowac sig taka dziatalnoscia. Powinno
si¢ wigc zrezygnowa¢ z wykladu habilitacyjnego.
Wystarczy  pozytywna ocena trzech recenzentow
zatwierdzona przez specjalnie powotana komisj¢ naukowa.
Innymi stowy chodzi o oddzielenie procedury
przyznawania stopnia naukowego od procedury przy
powotywaniu na stanowiska dydaktyczne, w tym
przypadku na stanowisko profesora nadzwyczajnego. Taki
wyktad bylby koniecznoscia, ale przed rada wydziatu
opiniujaca  kandydata na  stanowisko  profesora
nadzwyczajnego juz posiadajacego stopien doktora
habilitowanego. Rada mogta by zrezygnowaé z takiego
wyktadu w przypadku oséb o duzym doswiadczeniu
dydaktycznym. Sa to szczegoty, ktore jednak powinny si¢
znalez¢ w ustawie i w  dokumencie na temat AKA
towarzyszacym ustawie.



Stanowiska naukowo-dydaktyczne

Na zachodzie uznaje si¢, ze przygotowanymi do
pracy naukowo-dydaktycznej sa osoby posiadajace stopien
naukowy doktora. Powinno si¢ zatem dazy¢ do tego aby w
przyszto§ci warunkiem zatrudnienia na stanowisku
asystenta w uczelni akademickiej bylo posiadanie
doktoratu. Obowiazki obecnych asystentow przejeliby
doktoranci. W wigkszos$ci uczelni, zapewne przez jakis
czas, beda musiaty istnie¢ dotychczasowe nastgpujace
stanowiska naukowo-dydaktyczne:

e asystent,

e adiunkt,

e profesor nadzwyczajny,
e profesor zwyczajny.

Wystarczajacym  kryterium  zatrudnienia  na
stanowisku profesora nadzwyczajnego powinno by¢
posiadanie habilitacji nowego typu oraz doswiadczenie
pedagogiczne  okreslone  odpowiednia  liczba  lat
prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych (wyktady, promowanie
magistrow, seminaria). Bylby to naturalny awans oséb,
ktore posiadaja okreSlone osiagnigcia naukowe i
doswiadczenie dydaktyczne. Konkurs na to stanowisko
bylby wigc zbgdny. Na to stanowisko mozna by
powotywac osoby 0 dorobku badawczym,
technologicznym i konstrukcyjnym, ktory przy dbatosci o
czystos¢ stowa “nauka” trudno byloby zakwalifikowa¢ do
kategorii osiagnig¢ naukowych. Mogloby to dotyczy¢
niektorych katedr w uczelniach technicznych, w ktorych
taki dorobek z dydaktycznego punktu widzenia, jak i
praktycznej uzytecznosci, jest wazniejszy niz habilitacja.
Procedura powotywania na to stanowisko oséb o takich
kwalifikacjach powinna by¢ podobna jak przy habilitacji
(trzech recenzentéw, kompetentna komisja a na koncu
opinia rady wydzialu) Uwzglednienie mojej propozycji
oznaczaloby, ze nie powinno by¢ takich stanowisk w
instytutach naukowych nie prowadzacych regularnej
dziatalnosci dydaktycznej. Bylyby tam tylko stopnie i tytut
naukoWwiczZWasathnmefskoptofiesoczyeveyczajnego powinna
by¢ ograniczona i zwiazana z kierowaniem zespolem
naukowo-dydaktycznym (katedra, =zaklad itd.). W
przypadku  wakujacego stanowiska  profesora
zwyczajnego moglyby si¢ ubiega¢ o nie, w drodze
konkursu, osoby zajmujace dotychczas stanowisko
profesora  nadzwyczajnego, spelniajace  minimalne
warunki okreslone przez AKA (uczelnia w swoim statucie
mogtaby podwyzszy¢ te wymagania). Wsrdéd tych
warunkow mozna by wymieni¢: doswiadczenie w
promowaniu  doktorow, w kierowaniu zespolami
naukowo-badawczymi (np. tworzonymi w ramach
wspoélpracy z przemystem, przy realizacji grantow KBN,
grantow z UE itd.), recenzowanie prac doktorskich,
habilitacyjnych, wnioskéw o granty KBN i sprawozdan z
tego typu prac. Od kandydata powinno si¢ wymagac
nienagannej  postawy  etycznej,  umiej¢tnosci i
predyspozycji do kierowania zespotem i umiejgtnosci
wspotpracy Peldenmprawnienia akademickie

Pelne uprawnienia akademickie, rozumiane jako
prawo do ksztalcenia na trzech poziomach: licencjackim,
magisterskim i doktoranckim, powinien mie¢ kazdy uni-
wersytet z chwilag powolania przez parlament ( w tym
uniwersytet techniczny, akademia itd.). Nie powotuje si¢

uniwersytetu, ktory nie ma zabezpieczonej kadry nauko-
wo-dydaktycznej. Warunkiem powotania uniwersytetu jest
mozliwos¢ obsadzenia wszystkich stanowisk profesorskich
do kierowania zespotami dydaktyczno-naukowymi (sta-
nowiska profesora zwyczajnego) oraz niezbg¢dna liczbeg
pozostatych nauczycieli akademickich po doktoracie
uprawnionych do prowadzenia wykltadéw z danej dziedzi-
ny. Kryteria, ktére powinni spetnia¢ kandydaci na kierow-
nicze stanowiska profesorskie, jak i na pozostale stanowi-
ska, okreslitby AKA. Studiéw doktoranckich nie powinno
si¢ wigzac¢ z kierunkami studiow magisterskich ustalanymi
dotychczas przez RG. Ten rodzaj studiow powinien stwa-
rza¢ mozliwos¢ nie tylko poglebienia wiedzy, ale rowniez,
a moze przede wszystkim, zdobycia wiedzy wielodyscy-
plinarnej. Wszak obecne osiagnigcia naukowe i technolo-
giczne maja miejsce na pograniczu roéznych dziedzin.
Uprawnien do ksztalcenia nie powinno si¢ wiazaé z
uprawnieniami do certyfikacji stopni naukowych.

Uprawnienia do nadawania stopni naukowych

Nadawanie stopni naukowych jest kategorig
merytoryczng a nie biurokratyczna. Takie uprawnienia
mogtaby uzyska¢ zatem kazda uczelnia o zreformowanej
strukturze wewngtrznej, w ktorej wydzial spetnia
wylacznie funkcj¢ dydaktyczna, pod warunkiem ze w
otoczeniu uczelni w danej dziedzinie wiedzy istniatoby
odpowiednio duze $rodowisko naukowe. To $rodowisko
naukowe tworzyloby rad¢ naukowa podejmujaca decyzje
0 przyznaniu stopni naukowych. W sklad tej rady
wchodziliby nie tylko NA wuczelni o odpowiednich
kwalifikacjach ale takze naukowcy o odpowiednich
kwalifikacjach  zatrudnieni w instytutach PAN,
resortowych oraz w przemysle, zlokalizowanych w danym
osrodku akademickim. Przypisanie tej rady naukowej do
konkretnej instytucji bytoby sprawa drugoplanowa i
powinno wynika¢ z rangi instytucji tworzacych tg rade
oraz prestizu naukowego w migdzynarodowym
srodowisku naukowym. Z pewno$cia inng range ma
uzyskany stopien doktora lub doktora habilitowanego
nadany przez uniwersytet, czy uniwersytet techniczny,
akademig, znane dobrze za granica, niz spetniajacy
wymagania formalne instytut resortowy lub instytut PAN.
Nie mozna wykluczy¢, ze w niektorych dziedzinach ranga
instytutu PAN, badZ resortowego, moze by¢é wyzsza niz
konkretnej wyzszej uczelni. Wowczas taka radg naukowa
mozna by przypisa¢ takiemu wlasnie instytutowi. Obecnie
obowiazujace kryteria przyznawania stopni naukowych sa
moim zdaniem niewystarczajace, a realizacja tej
propozycji umozliwitaby ich zaostrzenie, poprawiajac
jako$¢ nadawanych stopni. Bytby to jeden z praktycznych,
waznych elementéw integrujacych $rodowiska naukowe.
Takie rady naukowe moglyby si¢ sta¢ dobrym miejscem
dyskusji naukowych i wspolpracy w dziedzinie badan.
Sprzyjatyby powstawaniu warunkéw do tworzenia
wspolnych zespotow naukowo-badawczych do
rozwiazywania waznych probleméw naukowych i
technologicznych, zmniejszajac zjawisko nadmiernego
pokryWabialsiecdzmtairos ciudey eeagejproblemdéw wymaga-
jacych glebszego zastanowienia si¢ nie odnosze¢ si¢ do
zasad finansowania i oceniania szkolnictwa wyzszego oraz
pozostatych instytucji naukowych, w tym réwniez do
koniecznych reform strukturalnych tych instytucji, choé
nie ulega watpliwos$ci, ze w tym zakresie powinny nastapi¢



zasadnicze zmiany. Zrezygnowalem w tym dokumencie
réwniez z wypowiadania si¢ na temat koniecznej reformy
rzadu obejmujacej takie ministerstwa jak: MEN, KBN,
Ministerstwo Kultury i Komitet Kultury Fizycznej i Tury-
styki i ich ewentualne] integracji. Jedno jest na pewno

Krzysztof Zboinski

widoczne z zewnatrz. MEN nie pelni wystarczajaco ak-
tywnej roli w stosunku do szkét wyzszych. Szeroka auto-
nomia szkoét nie moze by¢ tu usprawiedliwieniem. Nie
istnieje chyba zaden plan strategiczny rozwoju tego sekto-
ra ustug spotecznych.

Ryszard Mosakowski
Politechnika Gdanska

Gdansk,20.05.99

ODPEATNOSC ZA STUDIA I NIE TYLKO ....

Jest chyba oczywiste, ze wszelkie wykonanie
prawa wymagajacego $rodkoéw finansowych, musi by¢
limitowane S$rodkami przyznanymi na ten cel, przez
ustawe budzetowa, ktorej nadrzedny charakter nie jest
kwestionowany. Warto przypomnie¢, ze nie uchwalenie
budzetu przez parlament jest rownowazne z jego
rozwiazaniem.

Stowem, kazdy zapis, nawet najbardziej
fundamentalny, jak zapis w ustawie zasadniczej,
nakazujacy wykonanie czegokolwiek, zawsze posiada
milczace  ograniczenie: w  granicach  Srodkéw
przyznaRypdomadekacely dziatanie wymienione w akcie
prawnym jako obowigzek i1 wymagajacy S$rodkow
finansowych, musi by¢ zwigzane z obligatoryjnym
przydziatem srodkéw na jego wykonanie.

To sa kanony. Inaczej zapisy sa puste.

Do takich praw zapisanych w konstytucji nalezy
prawo do bezptatnego ksztalcenia w szkotach wyzszych
panstwowych, zwanych w projektowanej ustawie szkotami
wyzszymi publicznymi.

Zadaniem  podstawowym  szk6l  wyzszych
publicznych jest nauczanie, ponadto szkoét wyzszych
akademickich takze uprawianie nauki. Srodki na te
dziatania znajduja si¢ w dwoch dzialach ustawy
budzetovsepdki na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni, na
nauczanie sg gromadzone w dziale 81 ustawy budzetowej,
za$ $rodki na uprawianie nauki sg gromadzone w dziale 77
ustawy budzetowe;.

Srodki z dziatu 81 (szkoly wyzsze) znajduja sie
w rekach ministra edukacji, zatem sa to $rodki na dziatal-
no$¢ edukacyjna uczelni, na dzialalno§¢ uczelni jako
szkot. Srodki te sa dzielone pomiedzy uczelnie z zastoso-
waniem algorytmu uwzgledniajacego liczbg przyjetych
studentow, liczebno$¢ kadry z cenzusem i co$ na ksztatt

oszacowania kosztochtonnosci studiow. Najwazniejsza
zaleta tego algorytmu jest fakt, ze jest. Dodajmy, ze mini-
ster edukacji odpowiada za wiasciwy podziat tych §rod-
kéw 1 za ich whasciwe, zgodne z przeznaczeniem, spozyt-
kowanie.

Srodki z dziatu 77 (na nauke) znajduja si¢ w
Komitecie Badan  Naukowych, majacego rangg
ministerstwa. Srodki te sa dzielone pomiedzy jednostki
prowadzace badania, w tym i szkolnictwo wyzsze, jako
badania wtasne (BW) i badania statutowe (BST) i granty
dla zbiorowych lub indywidualnych beneficjantow. W
wigkszosci, lub prawie calkowicie sa to dotacje celowe.

Zapisany w ustawie o szkolach wyzszych
obowiazek pracy dydaktycznej nauczyciela akademickiego
(jest wszak nauczycielem), realizowany w postaci pensum
dydaktycznego, jest wynagradzany oraz zasilany w $rodki
na jego materialne wykonanie (sale, sprzet do wykltadow i
¢wiczen, odczynniki, etc..) ze Srodkéw umieszczonych we
wspomnianym wyzej 81 dziale ustawy budzetowe;.

Oznacza to, lub powinno oznacza¢, ze uczelnie
wyzsze moga przyja¢ tylko taka liczbe studentéw, na
ksztatcenie ktorej otrzymaja $rodki z budzetu panstwa jako
tak zwang dotacje dydaktyczng z MEN. Zatem parlament
uchwalajac budzet, przesadza tym samym o zakresie
wykonania ustawy zasadniczej, w ktorej edukacja w
szkotach wyzszych ma by¢ bezptatna, tzn. nie oplacana
indywidualnie przez studenta.

Zatem nakaz ustawy zasadniczej dla prowadzenia
przez szkoty wyzsze studiow bezplatnych jest milczaco
uzupelniany oczywistym ograniczeniem: W ramach
$Srodkéw przyznanych uchwala parlamentu na
szkolnictwo wyzsze i umieszczonych w dziale 81 ustawy
budzetowej.



Nie moze by¢ inaczej. Z interpretacji zapisu kon-
stytucyjnego wprost wynikatoby, ze kazdy, kto zakwalifi-
kowatl si¢ na studia, a nawet tylko zdal maturg, miat by
prawo zada¢ przyjecia na studia! Tym bardziej, ze
rzeczywisto$¢ pokazuje, ze sa mozliwosci ksztalcenia
wigkszej liczby studentéw, niz aktualnie przyjetej na
studia dzienne, bezptatne. Uczelnie postugujac sig
wytrychem prawnym studiéw zaocznych, wieczorowych i
innych, jako tzw. ustug edukacyjnych, przyjmuja bardzo
licznych studentéw na platne studia, niczym nie roznigce
si¢ od “dziennych”. Okazuja tym samym, Ze maja
mozliwosci ksztatcenia wigkszej liczby studentow, na
identycznym poziomie i w tych samych godzinach,
najczeSciej razem ze studentami “dziennymi”, w grupach
przemieszanych. Dlaczego zatem nie przyjmuja wigcej
studentow  studiéw  stacjonarnych, dziennych -
powszechnie zwanych bezptatnymi?

Studenci studiow platnych mogliby si¢ formalnie
domaga¢ realizacji zapisu ustawy zasadniczej w drodze
sadowej. Obrong uczelni bylby wowczas wskazanie braku
srodkéw na optacenie nauczycieli, na odczynniki,
przyrzady, utrzymanie pomieszczen dydaktycznych i inne
materialne uwarunkowania zajg¢. Zatem fiskalne
ograniczenie ustawy zasadniczej jest, de facto, stosowane
w praktyce. Dlaczego zatem nie zapisa¢ tego stanu rzeczy
wprost w ustawie?

Stosowny obecnie algorytm, ktory jest pewnym
praktycznym rozwiazaniem, bardzo umownie wiaze
koszty studiow z liczbg przyjetych na studia, nakazujac
nicomalze stosowanie zasady: im wigcej przyjetych, tym
korzystniej dla uczelni. Algorytm nie limituje przyjec¢ na
studia wedhug przyznanych $rodkow, lecz przyznaje srodki
na przyjetych studentdw. Nie ma w nim wyrazniejszego
zwiazku z rzeczywistymi kosztami studiow i prawie
zadnego z ich jakos$cia. Przy ustalaniu limitow przyjg¢ na
studia “‘stacjonarne” stosuje si¢ umowne kryteria, majace
bardziej zwiazek z propagandowa normg przyzwoitosci
niz z rzeczywisto$cia finansowa danej jednostki i jej
rzeczywistymi mozliwosciami zapewnienia przyzwoitej
jakosci studiow, jak i hojnoscia panstwa w ksztatceniu
swej milodziezy.  Przyjmowany, zeby to wygladato
przyzwoicie w uczelni “panstwowej” stosunek 50:50,
(ptacacy do “nie placacych”) jest i tak czgsto
przekraczany, jezeli nie w skali wuczelni, to w
poszczegdlnych, bardziej rynkowych wydziatach. Jest to
wskaznik propagandowe]j przyzwoitos$ci - na niektorych
wydziatach, przy tym wskazniku, stosunek studentow na
nauczyciela akademickiego sigga liczby kilkudziesigciu, a
na profesora - kilkuset. Jaka jest wowczas jako$¢
ksztatlcenfatemeustadmy zgadswgic, Zze limitem wyznaczaja-
cym stosowanie ustawy zasadniczej jest wysokos$¢ srod-
kéw na szkolnictwo wyzsze przydzielone ustawa sejmo-
wa. Liczba studentéw przyjetych w poszczegdlnych szko-
fach, na poszczegdlne kierunki i specjalnosci uzalezniona
bytaby od kosztow i jakosci ksztalcenia, mozliwosci szko-
ly i zapewne kilku innych jeszcze parametréw. Dla jasno-
$ci nazwijmy studentdw przyjetych na studia stypendy-
stami panstwowymi. Stowem, nie kldcac si¢ o szczegoty,
konstytucyjne bezptatne studia bylyby realizowane, przez
wprowadzenie droga ustawy, powszechnego systemu
stypendialnego. Ta nazwa jest bardzo wazna. Od stypen-
dystow mozna wiele wymaga¢. Na przyklad zwrotu sty-
pendium, gdy zostang naruszone reguly przyjete przy jego
przyznaniu, itd., itd... A jednocze$nie zapis taki jest cal-

kowicie zgodny z konstytucja. Bez zadnych pokretnych
interpretacji...

Dla wszystkich pozostatych, ktorzy
zakwalifikowali si¢ na studia, ale ktorzy nie uzyskali
stypendidow panstwowych, studia bylyby platne w
majestacie prawa. Z faktu, ze brak jest $rodkow na
pokrycie kosztow studiow tych chetnych, nie moze
wynika¢ uniemozliwianie im studiowania, gdy chca
studiowaé i moga pokry¢ jego koszty. Panstwo wykonato
swoj obowiazek przyznajac stypendia wedle swych
mozliwos$ci finansowych. Dla wigkszej liczby chetnych po
prostu niPstayezyttegty paniivwbywatel ma prawo zadbaé
o siebie sam. Prawo nie tylko obowiazek. Moze wybrac
szkole prywatna, powinien mie¢ réwniez prawo wybraé
szkote publiczna, utrzymywana z budzetu panstwa, a wigc
za jego, podatnika, $rodki. Oczywiscie, jezeli szkota ma
mozliwo$ci zapewnienia studidéw na poziomie okreslonym
standardami  edukacyjnymi, identycznymi jak dla
stypendystow panstwowych, i jezeli kandydat zostanie
zakwalifikowany na zasadach identycznych, jak dla
stypendystow panstwowych. To powinny by¢ jedyne
Kéounka. prawo ogranicza¢ obywatelowi to prawo? To
jakis absurd.

Proponuj¢ wystapi¢ do sadu, jako jedynego
wlasciwego interpretatora prawa, z pozwem przeciwko
panstwu, ministerstwu, czy szkole wyzszej 0
uniemozliwienie  studiowania w  wybranej szkole
publicznej na zasadzie, ze studiowa¢ w niej mozna tylko
za darmo, a niec ma miejsc, bo nie ma $rodkéw, ktorych
nie przyznal parlament, ktory ta, pozornie zabraniajaca
oplaca¢ studia z wilasnej kieszeni, ustawe zasadnicza
uchwalit. Prawo o bezptatnych studiach staje si¢ prawem o
tylko bezptatnych studiach w uczelniach panstwowych. I
to tylko dla przypadku, gdy student chce sam oplaca¢ swe
studia. Czy, jezeli uczelnia ufunduje stypendia, tzn.
pokryje koszta studiow, to moze przyja¢ dodatkowych
studentdw. Moze, bo to nie student ptaci. Nie ma bowiem
dzi$ jednoznacznego zwiazku migdzy dotacja dydaktyczna
a liczba studentéow. A gdy ufunduje takie stypendium kto$
inny? Tez, bo beneficjant nie ptaci. Co$ tu jest chyba nie
tak, jak by¢ powinno........

Mozna zatem wskazaé droge obejscia zapisu
konstytucyjnego: obywatel zawiera z ministerstwem
edukacji, a moze finanséw, umowe, ze wplaci do kasy
panstwowej (lub MEN-u) $rodki na pokrycie swoich
studiow, a budzet panstwa (lub MEN) skieruje dla niego
stypendium do wybranej szkolty wyzszej. Czy prawo
zabrania takiego dzialania. Nie. Kazdy ma prawo
ufundowaé¢ stypendium. Czemu nie dla siebie???
Kandydat, ktory zdal, ale nie dostat sig¢, bo zabrakto dla
niego miejsc, a wigc Srodkow z dotacji MEN-u, powinien
mie¢ prawo do studiowania na wybranej uczelni na wlasny
koszt. Po prostu on sam sobie przyznal stypendium.

Zapiszmy zatem wprost:

Definicje wprowadzajaca:.

1. Dla studentéw, obywateli polskich,
przyjetych w ramach limitu okreslonego przyznang na
szkolnictwo wyzsze dotacja z budzetu panstwa i na
zasadach okre§lonych w art....... , nauka w uczelniach
publicznych jest bezplatna.

2. Dla pozostalych studentéw nauka w
uczelniach publicznych jest platna.

3. Uczelnia moze ponadto §wiadczy¢ inne platne
ushugi edukacyjnych wymienionych w art..............




Srodki:

Uczelnia publiczna ze $rodkéow budzetowych
otrzymuje  dotacje na dzialalnos¢ dydaktyczng
uczelni,...................... oraz na utrzymanie uczelni, .......

Zasady przyznawania srodkow:

1. Dotacje, ...ccceoeevuenees przyznaje minister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego. Minister dostosowuje
wysoko$¢ dotacji do zamoéwienia edukacyjnego zlozonego
w danej uczelni, z uwzglednieniem pelnych kosztow
ksztalcenia na danym kierunku i
specjalnosci,.....................

2. Ogélne zasady i kryteria podzialu dotacji
pomie¢dzy uczelnie oraz okreslenie kosztéw ksztalcenia
na poszczegélnych kierunkach i specjalno$ciach i w
poszczegdélnych szkolach, z uwzglednieniem jakoSci
uczelni, ustala Minister po zasiegnieciu opinii Rady
Gléwnej (lub (i) Komisji Akredytacyjnej).

Przepisy szczegdlowe:

1.Nauka w szkolach wyzszych jest bezplatna
dla studentéw, ktérzy zostali przyjeci na studia w
wyniku procedury kwalifikacyjnej ustalonej przez
senat i zatwierdzonej przez ministra. Liczb¢ miejsc na
dany kierunek ksztalcenia zgodnie z przyznanymi
przez MEN S$rodkami, kosztami studiow i
mozliwosciami szkoly ustala senat uczelni. Student
zakwalifikowany na studia staje si¢ stypendystg
panstwowym. Stypendium, pokrywajace Kkoszty
ksztalcenia, jest wnoszone na uczelnie jako dotacja
dydaktyczha.W wyjatkowych przypadkach, Minister
moze zlozy¢ zamowienie edukacyjne bezposrednio w
jednostce prowadzacej potrzebne studia, przyznajac
odpowiednie Srodki.

3. Na pierwszych trzech latach studiow,
stypendium, jest przyznawane na dany rok akademicki
i moze by¢ odnawiane co roku. (Alternatywnie: -ico
roku jest priyznawane najlepszym studentom danego
roku studiow)

4. Uczelnia, jezeli jest w stanie zapewnié
ksztalcenie na poziomie okreslonym standardem
Komisji Akredytacyjnej, moze przyja¢ studentéw
ponad limit wynikajacy ze Srodkéw przyznanych w
ust.1. Studenci ci zobowiazani sa wowczas do
wnoszenia oplat za studia. Oplaty te nie moga by¢
wieksze od wysokosci stypendiow pokrywajacych
koszty studiow na danym kierunku lub specjalnosci.

5. Prawa  studentéw nie bedacych
stypendystami panstwowymi oraz obowigzki uczelni
wobec nich s3 takie same jak wobec studentéw
stypendystéw panstwowych.

Dochody uczelni:

Uczelnia publiczna moze uzyskiwaé przychody
wlasne, a w tym z czesnego studiow platnych i
odplatnych  uslug  edukacyjnych oraz oplat
rekrutacyjnych, .....

Proponowane rozwiazanie jest napewno bardziej
jednoznaczne, niz wszelkie podciagania studiéw platnych
pod “niektore ustugi edukacyjne”, nazywanie ptacacych
studentéw stuchaczami - od shluchacza mozna wziac pie-
niadze, od studenta nie, nawet jezeli stuchacz stucha wy-
ktadow razem ze studentem, ktory studiuje, obciazanie
wszystkich studiujacych jednakowym zryczaltowanym
podatkiem za ustugi edukacyjne stanowiace integralng
cze$¢ toku studiow, czy tez karkotomny pomyst docho-

dzenia do postuszenstwa wobec konstytucyjnego prawa na
raty, co juz $wiadczy o do$¢ swobodnym traktowaniu
prawa. Powszechnym w Polsce jak si¢ wydaje... Najbar-
dziej “sprawiedliwa”, cho¢ bardzo watpliwa prawnie,
wydaje si¢ propozycja ministra, z tym, ze koszty pobytu
studenta zamiejscowego w osrodku akademickim (rzedu
0.8 tys zl), wzrosly by o to zryczatltowane czesne. Sa gra-
nice obcigzania budzetéw domowych. Ponadto, propozy-
cja ta nadal jest sprzeczna z Konstytucja.

Obaw wobec proponowanego i przedstawionego
zapisu wiazacego wprost liczbg studentow ze srodkami na
ten cel przeznaczonymi jest kilka i do$¢ istotnych, a wérod
nich, m.in.: konieczno$¢ okre$lania kosztow ksztalcenia na
poszczegdlnych kierunkach, specjalnos$ciach, a nawet w
poszczegdlnych szkotach, konieczno$¢ ubiegania si¢
przez szkoty o zamdwienia edukacyjne MENU i
wynikajaca z tego tendencja do preferowania szkot
“tanszych” cho¢ gorszej jakosci, a takze kierunkoéw
tanszych, itp. Warto zda¢ sobie spraweg, ze okreslenie
rzeczywistych kosztow ksztalcenia, okreslenie standardow
edukacyjnych i tak nas czeka. Lepiej, po stokro¢ lepiej
zrobi¢ to stopniowo, dopasowujac do rzeczywistosci stan
aktualny, niz by¢ zaskoczonym kolejnym projektem
wydumanym przez ideologdéw politycznych.

Wprowadzajac system stypendialny, mozemy za
punkt wyjscia przyja¢ dzisiejsza wysokos¢ Srodkow
budzetowych i liczbg ksztatconych studentow na studiach
dziennych. I stopniowo dochodzi¢ do systemu kosztow
rzeczywistych.

Brak chetnych na studia razie nam nie grozi. W
systemie kosztow rzeczywistych, podatnik bedzie
doktadnie wiedzial, na co ida jego podatki przeznaczone
na edukacje wyzsza. To moze wywotaé nacisk spoteczny
na parlament i na ministerstwo finanséw, zeby zapewnito
odpowiednie $rodki na edukacje, tym razem bezposrednio
zwiazane z limitem przyjeé, tozsamym z liczbag
przyznanych stypendiéw dla kandydatow na studia.

Whbrew obiegowym obawom, koszty ksztalcenia
okresli¢ si¢ da do$¢ doktadnie, cho¢ zawsze z pewnym
marginesem bledu.

Niebezpieczenstwo istotne grozi ze strony
decydentow, ktorych gloszone hasta o “inwestowaniu w
przyszto$¢” a wigc w edukacje, jest czysto deklaratywne i
zazwyczaj nie przeklada si¢ na  przyznawanie
odpowiednich $rodkow. Trzonek gorniczego kilofa czy
hutniczej topaty jest grozniejszy od nacisku osrodkoéw
edukacyjnych, czy wizji narodu gluptakow.

Koszty ksztatcenia na kierunkach
eksperymentalnych sa wysokie. Istnieje uzasadniona
obawa, ze pojawia si¢ naciski na rezygnacje z tych
kierunkéw, ograniczanie przyje¢ (a wigc liczby
stypendiéw), wybieranie tanszych ofert lub domaganie si¢
zastapienia kosztownych zaje¢ eksperymentalnych - kreda
i $cierka.Konieczne bytoby zatem opracowanie przez
osrodki akademickie, nie urzednikéw 1 narzucenie droga
aktu prawnego, standardow zaje¢, zaleznych od kierunkoéw
studiow, specjalnosci jak i miejsca uczelni w rankingu,
wyznaczajacych ten poziom. Standardy te powinny
zawiera¢ gorna granicg liczebnosci studentow w grupach
w zaleznos$ci od rodzaju zaj¢é. I tu standardy zachodnie,
niezwykle ulubione przez naszych decydentéw, nie
zawsze sa godne do nasladowania.

Warto pokusi¢ si¢ o nasze wilasne kryteria jako-
$ci, dajace lepsze wyksztalcenie. Na przyktad, zbyt liczne



grupy ¢wiczeniowe uniemozliwiaja kontakt bezposredni
studentdw z nauczycielem, w pracowniach instrumental-
nych wigcej niz dwoch studentow w grupie, ktora wyko-
nuje dany eksperyment sprowadza to zajecie do watpliwe-
go dydaktycznie pokazu, itd., itd. Z drugiej strony, w
obciazeniu godzinowym studentow, ktore czgsto jest nad-
mierne, powinny by¢ tylko zajgcia z czynnym udziatem
studenta, na ktorych obecnos¢ jest obowiazkowa. Zatem
np. wyklady powinny by¢ wliczane tylko do pensum
nauczyciela, a nie do obcigzenia godzinowego studentow.
Jak student si¢ przygotowuje do egzaminu, to jego sprawa.
Jeden uczy si¢ na wyktadach, inny z ksiazki w domu. Jak
wyktady beda ciekawe, frekwencja zapewniona, za$ oba-
wa, ze nie bedzie si¢ zauwazonym przez wykladowcg, co
odbije si¢ na egzaminie, dokona reszty.

Ograniczonos¢ niektorych decydentow moze by¢
przeogromna i zagrozenie dziataniami
“oszczedno$ciowymi” bardzo powazne. Szczegolnie dla
nauk Scistych, bardzo kosztownych. Tym bardziej, ze brak
jest powszechnej $wiadomosci, ze gdyby nie nauki Sciste,
ludzko$¢ nadal deliberowata by na wysublimowane, ale
znane od tysigcy lat 1 wciaz powracajace tematy sensu
bytu, siedzac na  przystowiowych  drzewach.
Powszechno$¢ korzystania z dobr materialnych mysli
naukowej i technicznej wydaje si¢ powszechnie jako fakt
po prostu dany. W naukach $cistych postep jest w zasadzie
jednokierunkowy. Nikt si¢ dzisiaj nie zastanawia nad
problemem, czy ziemia jest ptaska, czy okragla, czy
wsparta na stoniach.... Cho¢, czy naprawde nikt? Wydaje
si¢ czasem, ze wilasnie niektorzy decydenci finansoéw
publicznych. Wprowadzone z trudem w XIX ksztalcenie
na zajeciach praktycznych, wpuszczenie studentow do
pracowni, dzisiaj jest traktowane jako zbyt kosztowne.
Coraz czgsciej odchodzi si¢ od solidnego wyksztatcenia
podstawowego na rzecz waskiego, specjalistycznego.

Przyktadem niech bedzie porzucenie obowiazku
zdawania matury z matematyki, czy wyrzucenie fizyki,
ktora jest podstawa wszelkich nauk przyrodniczych, nie
tylko z ostatnich klas szkolnych, ale rowniez z programéw
wigkszo$ci wydzialow przyrodniczych szkot wyzszych. A
nie tak dawno, przed katastrofa edukacyjna, jaka byt re-
forma szkolnictwa z konca lat 70-tych, egzaminy na wigk-
szo$¢ kierunkow przyrodniczych, a takze programy stu-
diow na tych wydziatach zawieraly fizykg. Dzi$ fizyka
ostala si¢ tylko na chemii i to w réznym, zaleznym od
uczelni, wymiarze. Prawie do konca lat 70-tych egzaminy
wstgpne w uniwersytetach np. na chemig¢ sktadato si¢ z
matematyki (pisemny) fizyki i chemii, na fizyke z fizyki i
z matematyki, na biologi¢ z biologii i chemii, na geografi¢
z geografii 1 fizyki, na geologi¢ z geografii i chemii, zwy-
kle pisemne i ustne dla pierwszego wymienionego przed-
miotu. Egzaminy wstgpne na politechniki na wigkszo$¢
kierunkéw byly z matematyki i fizyki. - pisemny i ustny.
Zakres materiatu byl wspdlny dla wszystkich uczelni,
wymuszajac w miarg jednolite wyksztatcenie $rednie. Juz
wtedy dawata o sobie zna¢ wydumana w ministerstwie w
latach bodajze 60-ych bzdurno$¢ podziatu zaje¢ fakulta-
tywnych w szkole na matematyke, fizyke i technike, oraz
biologi¢ i chemig, sugerujaca, ze chemikowi i1 biologowi
fizyka i matematyka nie sa potrzebne. Ten podzial obo-
wiazuje do dzi$ - nie ma nic trwalszego od glupoty. Cierpi
miodziez, ktora przezywa szok, gdy si¢ okazuje, ze bez
matematyki i fizyki nie da sie studiowa¢ nauk przyrodni-
czych. A gdy to wszystko poréwnaé z obowiazujacymi

bodajze do konca lat 60-tych egzaminami maturalnymi z
szesciu przedmiotow, w tym z polskiego i matematyki
pisemny i ustny i to bez zadnych zwolnien. A egzaminy
maturalne przedwojenne? Ale z tamtego okresu pochodzi
wiele znanych nazwisk w nauce.....

Obecny poziom absolwentéw szko6t Srednich,
szczegolnie z nauk $cistych, cho¢ zapewne nie tylko, jest
fatalny. Powszechny jest brak umiejgtnosci samodzielnego
uczenia si¢, kojarzenia faktéw 1 zjawisk, odwagi w
mysleniu, kucie na pamigé, wbita w szkole rozdzielnos¢
wiedzy dotyczaca tych samych zjawisk, itd. Jaki poziom
wyksztatcenia ogdlnego beda reprezentowac absolwenci
licebw po zapowiadanej obecnej reformie - strach
pomyslec. Populizm najrozniejszych rozwiazan
edukacyjnych, programoéw autorskich, uwzglednianie
nadmierne tzw. preferencji jednostek (podzial mlodziezy
na wejsciu do szkot srednich na przysztych zeromskich i
einstainéw), czy mozliwo$é administracyjnego
decydowania czy wigcej matematyki, czy “przyrody” w
szkole, prowadzi¢ begdzie do produkcji inwalidow
umystowych. To jest rozmyslne okaleczanie mtodziezy.
Wymagania obniza si¢ latwo, za§ przywraca przyzwoity
poziom bardzo trudno. Edukacja podlega prawu o podtym
pieniadzu, ktéry wypiera dobry. Przywrdcenie obowiazku
matury z matematyki, zlikwidowanego w pierwszej
katastrofie edukacyjnej (reforma z konca lat 70-tych),
napotyka na opor nauczycieli, rodzicow i dzieci. Nadal
liczy sig papierek, a nie solidne wyksztatcenie.

W §lad za obnizeniem poziomu szkolnictwa
sredniego, poszly (musialy p6js¢) uczelnie. Z egzamindw
wstgpnych 1 programow studiow wigkszosci kierunkow
przyrodniczych i technicznych  wyrzucono  (lub
ograniczono) fizyke, ograniczono réwniez matematyke.
Pojawity si¢ koncepcje, podobno europejskie, ochoczo
realizowane, wtlaczania wiedzy w postaci pigutki, w
krotkim przedziale czasu. Efektem jest brak czasu na
refleksje, na zrozumienie materiatu, przewaza uczenie si¢
na pamig¢. I to nauk $cistych. Zaczyna sig to juz w szkole
sredniej 1 kontynuuje na studiach. Postgpujacy
analfabetyzm studentéw w obszarze ich ksztalcenia,
polebkizm posiadanej wiedzy, zaowocuje wkrotce, lub juz
owocuje absolwentem - euroghuptakiem.

Czy nie byloby lepiej, by wlasnie nasi
absolwenci prezentowali poziom wyzszy od ich
europejskich réwiesnikow? Na rynku pracy i mozliwosci
beda si¢ wowczas bardziej liczyé. Solidne podstawy
umozliwia im zaadaptowanie si¢ do dowolnych wymagan,
z wiedzy wykutej moga nigdy nie skorzysta¢, moga nie
potrafi¢ skorzystaé. Taki bgdzie wynik ograniczenia zajeé
z tych dziedzin, ktéore wymagaja systematycznosci,
ciagtosci 1 kompletnosci, by rozumie¢ zagadnienia
wyktadane. Dotyczy to nauk $cistych, a przede wszystkim
matematyki 1 fizyki. Niestety, do dzisiejszych
reformatoréw nic nie dociera. Zapewne sg produktem owej
reformy Zbity7htyciudawaé si¢ w nadmierne szczegoly,
inny jest cel tego tekstu, uwazam, ze nalezatoby dla
wszystkich wprowadzi¢ obowiazek matury: z jezyka pol-
skiego i historii, oczywiscie w bardzo szerokim tych pojeé
znaczeniu - jako podstaw wszelkiej wiedzy 1 mozliwosci
jej zdobywania w zakresie nauk humanistycznych, oraz
matematyke i fizyke z elementami przyrodoznawstwa jako
podstawy wszelkich nauk przyrodniczych. Tak wyksztat-
cony absolwent liceum o dowolnym profilu, da sobie radg
z kazdym problemem. Dla rzeczywistych przysztych



zeromskich 1 einstaindw s Rady Pedagogiczne pisane z
duzej litery, ktore widzac rzeczywiste wybitne preferencje
uwzglednia utomnosci. O jezykach obcych nie wspomi-
nam. Powinno si¢ je znaé, by moc wymieni¢ “mysli” z
obcokrajowcem. Mnie chodzi by o to bylo co wymienia¢.

Doda¢ do tego nalezy obowigzkowo zewngtrzna,
poza szkolna weryfikacje tej wiedzy poprzez
ogoblnopolskie testy i oczywiscie tzw. panstwowe matury.
I to od zaraz. Przynajmniej testy. Nie traktujmy naszej
mlodziezy jako umystowo ocigzalej 1 niezdolnej. Nie
biezmy przyktadu z siebie. Gdy wprowadzimy powyzsze
zasady, mniej istotne bedzie co nauczyciele zrobig z reszta
czasu ucznia w szkole. Moga go zuzy¢ na swoje autorskie
programy.

Stoimy zatem przed wyborem - albo produkcja
euroghuptakow albo absolwent na poziomie.

Wracajac do  zapisu ustawy. Stypendia
panstwowe  przyznane studentowi powinny  by¢
przekazywane wprost do uczelni jako dotacja
dydaktyczna. Jest bowiem oczywiste, ze formalna
wysoko$¢ stypendiow bytaby rézna, w zaleznosci od
kosztéw ksztatcenia na danym kierunku, specjalnosci i w
danej szkole. Przyznawane w wyniku procedury
kwalifikacyjnej  stypendium, byloby stypendium
wirtualnym, dajacym prawo studentowi do studiowania na
danym wydziale. W rzeczywisto$ci stuzylo by do
okre§lania  limitu  przyje¢,  wielkosci  $rodkéw
przyznawanych danym jednostkom, a takze okreslaniu
wysokosci czesnego pobieranego od studentéw ptacacych.
Dzisiaj czgsto czesne pobierane od “wieczorowych” i
“zaocznych” przekracza koszty studiow studentéw
dziennych, ktére mozna chociazby oszacowaé dzielac
obecna dotacje dydaktyczna przez liczbg studentéw
dziennych. Sa przypadki, ze studenci “placacy” finansuja
w czesSci studia “nieplacacych” na danym kierunku,
szczegodlnie w przypadku, gdy algorytm nie doszacowat
tych studikeanoCzetyce fakichqhostepoayaty pamditinig maavts
wapgoalnegn, wplynie na zdyscyplinowanie studentow.
Stypendium nie jest dane na cale studia. Moze by¢
przyznawane na rok i corocznie przedtuzane (lub nie), w
zalezno$ci od postgpéw w nauce. Sa nawet sugestie
corocznego rankingu 1 przyznawanie stypendiow
najlepszym na danym roku. Utrata stypendium to utrata
prawa do studiow bezptatnych.

System egzamindéw wstepnych (lub traktowane na
serio, powazne i trudne egzaminy maturalne - matury
panstwowe) bylby cezura kwalifikacyjna w ubieganiu si¢
o stypendia. Tak naprawdg powaznym problemem jest
zroznicowanie poziomu absolwentow szkot Srednich,
zrdznicowanie nie zawinione przez mlodziez. Absolwenci
stabszych liceow lub stabszych nauczycieli maja i beda
mieli stabsze wyniki egzaminéw wstepnych, od ktorych
zalezy przyjecie na studia, a wigc otrzymanie stypendium.
Gorsze przygotowanie takze wptywa na trudniejszy start
na uczelni. Od dawna jednak od wynikéw egzamindéw
zalezy przyjecie na studia. Trudno wymysle¢ co$ innego.

Najlepszym rozwiazaniem wobec tak bardzo
zréznicowanego poziomu maturzystow, bylby powszech-
ny rok wstgpny, zerowy, po ktdérym nastgpowalby egza-
min, wybor kierunku i akceptacja danego kandydata w
zalezno$ci od rezultatow egzamindéw. Czy nas na to stac.
Sadzi¢ nalezy, ze wlasnie na to powinno nas byc¢ stac. I
bedzie, gdy skonczymy np. z rozdawnictwem kilkudzie-
sigciotysigcznych nagrod za “pojscie precz z roboty”, czy

windowaniem ponad miarg, z publicznej kasy, czgsto
licznych jak mrowie wybrancow samorzadowych narodu i
z innych sposobow marnowania pieni¢dzy publicznych.

Jest zadziwiajace, ze w projekcie ministerialnym,
obowiazkiem nauczyciela akademickiego jest praca
naukowa, za$ ponadto wykonuje on “zadania edukacyjne”.
Ponadto odchodzi si¢ od pensum na rzecz bardzo
nieostrego zapisu o maksymalnie 30-godzinowym
tygodniu pracy, poswigconej na wszystkie dzialalno$ci:
dydaktyczna (znamienne - w projekcie na drugim
miejscu), naukowa i organizacyjna. Jak mierzy¢ czas pracy
naukowej? A ponadto, dlaczego ministra edukacji to w
ogble obchodzi. On dysponuje $rodkami podatnika na
edukacje, nie na naukeg. Za te $rodki uczelnie maja uczy¢
mlodziez. Srodki na nauke sa w KBN-ie, ktory je
przyznaje na umotywowane projekty badawcze i rozlicza z
ich wykorzystania. Inaczej darujmy sobie ustawe
budzetowa. Poco dzieli¢ $rodki, by potem ten podziat
ignorowaé. Co na to straznik finansoéw publicznych?

I taki projekt przedktada Minister Edukacji,
ktérego podstawowym obowiazkiem jest dbaé, by
pieniadze podatnika, pieniadze publiczne, przeznaczone na
edukacje wyzsza, zgromadzone w dziale 81 ustawy
budzetowej, byly na te¢ edukacje wydatkowane. Brak
jasnych zwiazkow miedzy obowiazkami dydaktycznymi
nauczycieli akademickich, np. obowiazkowym pensum a
wynagrodzeniem spowoduje, ze dydaktyka bedzie
spychana na grupy stabsze i zalezne, np. na doktorantow.

Samorzadno$¢ uczelni nie polega na dowolnym
zagospodarowaniu $rodkow celowych, pochodzacych z
budzetu panstwa. A taka dotacja jest dotacja dydaktyczna.

Nauczyciel akademicki wynagrodzenie z dotacji
dydaktycznej powinien otrzymywac za prace dydaktyczna,
za ksztalcenie studentow, realizowany poprzez pensum
dydaktyczne, za§ praca naukowa powinna by¢
wynagradzana osobno, ze S$rodkow na ten cel
przeznaczonych i zgromadzonych w dziale 77 ustawy
budzetowej. W ktorym panstwie europejskim pienigdze
podatnika przeznaczone na edukacje wykorzystuje si¢ na
pokrywanie dziatalnosci naukowej? Dla utrzymania
poziomu kadry nauczajacej wprowadzono tam tzw.
sabatikus, co 7 lat roczny urlop, ptatny ze $rodkéw
edukacyjnych, ale z obowiazkiem spgdzenia co najmniej
po6t roku w wybranym o$rodku naukowym. W naszych
zapisach jest to tylko urlop roczny. Czyzby starano si¢
przywilejami 1 nieostrymi zapisami  dotyczacymi
obowiazkow, zastapi¢ godziwe wynagrodzenia. Projekt
zespotu KSN-u jest tu bardziej sensowny - naklada
obowiazki ale wskazuje wysokos¢ wynagrodzenia.

Trzeba sobie zdaé¢ wreszcie sprawg, ze nieostrosc¢
zapisu wiazacego dziatalnosci ze srodkami,
usprawiedliwia  krzywdzacy = szkolnictwo — wyzsze
wspotczynnik 0.35 stosowany w KBN przy podziale “na
wejsciu”  §rodkdéw przeznaczonych na nauke pomigdzy
grupy jednostek badawczych. Bo szkoly wyzsze maja
dotacje dy¥daktgerrh! powinien uprawiaé nauke, to jest
absolutnie oczywiste. Nauk¢ wykonuje si¢ za pieniadze, a
srodki z podatkéw na nauk¢ znajduja si¢ w dziale 77
ustawy budzetowej. Z obowiazku pracy naukowej
wpisanego w ustaw¢ wynika obowiazek automatycznego
przydzielenia nauczycielowi $rodkéw na wykonanie tej
pracy. Oczywiscie bez sensu. O §rodki na badania trzeba
si¢ starac.



Stad w ustawie powinien by¢ zapis “prawo do
pracy naukowej” a nie obowiazek. Nie kazdy kto si¢
ubiega, dostanie $rodki. Prawo do pracy naukowej
oznacza tu prawo do ubiegania si¢ o Srodki na badania
na réwnych dla wszystkich zasadach. To bardzo wazna
definicja. . Wymusi, juz od poziomu badan wlasnych,
aplikowanie o granty, ich komisyjne przyznawanie, na
réwnych i jawnych dla wszystkich zasadach, i co jest
rownie wazne, ich rozliczanie. System taki dziata
znakomicie na Wydziale Chemii UW i kto ciekaw moze
si¢ zapoznac....

Pozycja nauczyciela akademickiego, awanse,
przydatnos¢ dla uczelni zaleza od jego osiagnig¢ nauko-
wych, a stad i ocena nauczyciela, zapisana w ustawie,

Warszawa, 6. 17/99

obejmowaé powinna, procz oceny jego dydaktyki, rowno-
rzednie, oceng jego aktywnos$ci naukowej. Za pracg na-
ukowa powinien tez otrzymywac dodatkowe wynagrodze-
nie ze $rodkoéw przeznaczonych na ten cel. Taki system
bedzie wystarczajaco obligowat nauczyciela do aktywnego
korzystania z wymienionego prawa, tzn., do ubiegania si¢
o $rodki na badania, a zatem do pracy naukowej. Innego
kija nie potrzeba.

O rozdzieleniu dziatalnosci nauczyciela akade-
mickiego zgodnie z dwoma zrodtami finansowania uczelni
i o prawie do pracy naukowej pisalem w Biuletynie KSN-
u z lutego br., w pracy “kij w mrowisko”.

Krzysztof Zboinski

OPINIA O MINISTERIALNYM PROJEKCIE USTAWY “PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM"

Niestety, przygotowany przez Ministra Edukacji
Narodowej projekt ustawy “Prawy o szkolnictwie wyzszym” nie
Bazujac na dotychczas

obowiazujacej ustawie zachowuje w wigkszo$ci jej rozwiazania,

moze by¢ oceniony pozytywnie.
natomiast nowe rozwigzania w nim proponowane badz sa niezgodne
z obecnymi rozwigzaniami i trendami w Unii Europejskiej, badz tez
pogarszaja warunki pracy pracownikow uczelni wyzszych.
Zwracamy uwage tylko na niektore z niewlasciwych rozwiazan,
uwazamy jednak Ze stanowia juz one wystarczajaca podstawe dla
calkowicie negatywnej opinii o projekcie i do wnioskowania o
odrzucenik. Brawie nigdzie w Europie (poza Niemcami i Austria) nie
funkcjonuje procedura podwdjnego doktoratu, zbyt kosztowna i
nieprzydatna w sprawach szkolnictwa wyzszego i nauki, jak to juz
w 1994 r.
szkolnictwo wyzsze. Przedstawiony projekt zachowuje t¢ procedurg
stawiajac polskich naukowcow i nauczycieli akademickich w
gorszej sytuacji od naukowcow zachodnich. Fakt, ze znajdujacy si¢
w podobnej do naszej sytuacji Wegrzy i Czesi odeszli od
podwdjnego doktoratu oraz ze Niemcy zrezygnowali z wymagania
posiadania  habilitacji  jako
podejmowaniu wszelkich dzialan w sferze nauki i szkolnictwa

stwierdzili eksperci OECD recenzujac polskie

warunku  koniecznego  przy
wyzszego nie stanowil dla Ministra, jak widaé, dostatecznego
powodu dla przystosowania polskiego prawa do sytuacji panujacej
w Unii Europejskiej i umozliwienia polskim naukowcom startu na
réwnych prawach w jednoczacej si¢ Europie do stanowisk i grantow
w sferze szkolnictwa wyzszego i nauki.

2.Zachowuje si¢ dotychczasowa filozofig stanowiska asy-
stenta, nie zapewniajaca dostatecznego przygotowania do prowa-
dzenia zajg¢ ze studentami. Na innych etapach edukacji nikt nie
wpadl na pomyst powierzania prowadzenia zaje¢ absolwentowi
szkoty z uczniami tej szkoty. Jedynym uzasadnieniem zatrudniania
magistrow na stanowisku asystenta jest zapewnienie osobom stara-
jacym sig o tytul profesora magistrow do doktoryzowania. Nie ulega
watpliwos$ci, ze wyzszy poziom nauczania zapewniliby nauczyciele
akademiccy legitymujacy si¢ stopniem naukowym doktora i dlatego
ustawa winna proponowac rozwigzania prowadzace do sytuacji, w
ktorej standardem jest posiadanie przez kazdego nauczyciela
akademickiego stopnia naukowego doktora. W krajach zachodnich
rezultat ten uzyskuje si¢ poprzez upowszechnienie zachowujacych
odpowiedni poziom naukowy studiéw doktoranckich pozwalajacych
na  przygotowanie  odpowiedniej liczby  przygotowanych
dydaktycznie i naukowo kandydatow do pracy ze studentami.

3.W miejsce starych centralnych struktur kontrolnych

proponuje si¢ nowe, jeszcze bardziej rozbudowane i kosztowne -

proponowany Akademicki Komitet Akredytacyjny jest tego do-
skonatym przyktadem. Ta konstrukcja pokazuje, ze autorzy pro-
jektu nie potrafili wyzwoli¢ si¢ ze starego, centralistycznego
sposobu myslenia, nie przejmuja si¢ samorzadnoscia i autonomia
uczelni 1 zamiast wspomaga¢ naturalne sposoby podnoszenia
jakos$ci proponuja centralny system kontrolny. Zaniedbuja przy
tym naturalnie instytucje odwotawcze, bo nie mozna si¢ sensow-
nie odwolywaé od decyzji centralnych. Wydaje sig, ze autorzy
wierzg, ze nowo skonstruowana instytucja dzialajaca w tych
samych co poprzednie warunkach i oparta na tych samych oso-
bach pozwoli rozwiaza¢ problemy zwigzane z kontrola jakosci
dydaktyki i nauki, chociaz w rzeczywisto$ci obciazaja tylko bu-
dzet szkolnictwa wyzszego - dodatkowymi kosztami tworzac
instytucj¢ kosztowna, bez uprawnien decyzyjnych i stanowiaca
dla ministra jedynie organ opiniujacy. Ciata opiniujace moze
Minister tworzy¢ samodzielnie w ramach nadzoru nad uczelniami
- wowczas odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje jest odpo-
wiedzialnos$cig Ministra i nie mozna jej przenosi¢ na inne organy.
Szkoda, ze projekt ministerialny nie wykorzystuje do§wiadczen
Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego w zakresie dziatan akredy-
tacyjnych i nie sytuuje komisji akredytacyjnej jako izby Rady
Gloéwnej (z Rada Glowna jako instytucja odwolawcza), podejmu-
jacej dziatania tylko w sytuacjach uzasadnionych, ani tez nie
stwarza zachg¢t dla tworzenia naturalnych instytucji oceniajacych
tak w ramach szkolnictwa wyzszego np. w formie dobrowolnych
cial tworzonych przez grupy uczelni na zasadzie “réwni oceniaja
rownych” czy tez wyspecjalizowanych instytucji pozauczelnia-
nych nastawionych gléwnie na informowanie kandydatow do
studiowania o mozliwosciach, jakie stwarzaja im poszczegodlne
uczelnie. Warto zauwazy¢, ze w zadnym z wazniejszych krajow
europejskich nie istnieja centralne instytucje akredytacyjne, nie-
dawno za$§ powotano je w Holandii i na Wegrzech i nie mozna si¢
jeszcze odnosi¢ do ich doswiadczen.

4.Podstawowa bolaczka polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego jest brak kadry profesjonalnie przygotowanej do
kierowania zespolami tak dydaktycznymi jak naukowymi,
umiejacej formutowac cele, uzgadnia¢ zadania, kontrolowac ich
wykonanie oraz ocenia¢ pracownika. Proponowana ustawa winna
dostrzegac ten problem i proponowac¢ rozwiazania umozliwiajace
zmian¢ obecnej sytuacji poprzez stwarzanie, migdzy innymi,
mozliwo$ci obejmowania stanowisk kierowniczych przez osoby
miode, kompetentne i pozbawione balastu ztych doswiadczen.
Przedstawiony projekt nie wnosi tu nowych rozwiazan.



5.W aspekcie braku wiasciwej kadry kierowniczej nie
mozna pozytywnie ocenia¢ propozycji 30-godzinnego, kontrolowa-
nego przez pracodawce¢ tygodniowego czasu pracy nauczyciela
akademickiego, stwarza ona bowiem za duze mozliwosci naduzy¢.
Okreslenie pensum, a szczegdlnie jego goérnej granicy wydaje sig

Dr hab. Krzysztof Romanski
Akademia Rolnicza we Wroctawiu

lepszym rozwiazaniem. Takze zastapienie mianowania przez
umowe o pracg stwarza dla pracownika sytuacje gorsza od obec-
nej 1 jest niezgodne ze stanowiskiem zwiazkow zawodowych Unii
Europejskiej, preferujacych stabilne formy zatrudnienia zapewnia-
jace uprawnienia pracownicze.

PRZEWODNICZACY

KU NSZZ “SOLIDARNOSC”

w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
w Krakowie, ul. Podchorazych 2
/-/ mgr Jan Frog

7 czerwca 1999 r.

Recenzje i recenzowanie

Zagadnienie recenzowania naukowych
opracowan jest, wbrew pozorom, do$¢ skomplikowane i
stanowi ono jedno z podstawowych narzedzi

ksztattujacych poziom nauki. Zadne przepisy czy nawet
wymagania redakcyjne nie precyzuja jednak zasad
recenzowania tak dalece, aby zapewni¢ wystarczajaca
obiektywno$¢, bo z pewnoscia jest to bardzo trudne,
cho¢ przeciez nie niemozliwe. Zbyt duza rolg odgrywa
tutaj tzw. Czynnik uznaniowosci, czyli po prostu
czynnik ludzki, a takze i inne okolicznosci, jak rodzaj
recenzowanego opracowania, rodzaj ksigzki Iub
czasopisma, w ktérym recenzowana praca ma by¢
zamieszczona, rodzaj wydawnictwa, ranga zjazdu czy
kongresu naukowego, liczba i tryb powolywanych
recenzentow. Dlatego nie jest mozliwe, aby w jednym
artykule opisa¢ szczegotowo chocby wigkszos¢
sytuacji, ale celowym wydaje si¢ poruszenie kilku
problemow z tym zwiazanych i nakreslenie kilku zasad
ogolnych, ktore moze miatyby szans¢ stanowi¢ pewien
zaczyn w opisywanej kwestii. Jest ona, jak si¢ zdaje,
godna poruszenia, albowiem zasada zdrowego,
logicznego myslenia, nie zawsze tu znajduje pole do
popisu. Pierwsza sprawa niech bedzie gratyfikacja fi-
nansowa. W naszym kraju do$¢ powszechnie stosuje si¢
zasade¢ honorowania wigkszo$ci recenzji. Jako powdd
przedstawia si¢ glownie dwa argumenty: dodatkowa
praca i kiepskie uposazenia pracownikdéw zajmujacych
si¢ nauka. Zastanowmy si¢ jednak, czy jest to wazne w
kazdej sytuacji? Sa tez bowiem argumenty przeciwne.
Wytypowanie danej osoby na recenzenta jest dla niego
(1 powinno by¢) zaszczytnym wyrdznieniem, wobec
tego dodatkowe honorowanie wydaje si¢ by¢
niepotrzebne. Innym  argumentem = przeciwko
honorowaniu recenzji jest to, ze typuje si¢ specjalistow
z dziedzin wprawdzie pokrewnych, ale niekoniecznie
znajacych si¢ na danej poddziedzinie, ktorej dotyczy
recenzowane opracowanie, albo tych, ktorym po prostu
pragnie si¢ da¢ zarobi¢. Zwykle nie powoluje si¢

milodszych pracownikéw naukowych, nawet doktorow
habilitowanych, ktérzy moga si¢ nieraz najlepiej znaé
na danym zagadnieniu. Splyca to oczywiscie takie re-
cenzje, sztucznie zaweza krag potencjalnych recenzen-

tow 1 powoduje wiele komplikacji, w tym takze
sprzyja odtajnieniu recenzji. Wydaje mi sig, ze zasa-
da platnosci za recenzje jest stuszna wowczas, gdy
nie powoduje istotniejszych ujemnych skutkow
ubocznych. Zatem recenzje w sprawach awansow na
stanowiska i tytuly profesorskie, oceny obszernych
ekspertyz naukowych, a takze recenzje ksiazek i
ogo6lnych rozdziatow ksiazek, podrecznikow i skryp-
tow oraz moze jeszcze oceny grantdOw zamawianych
winny by¢ wynagradzane, ale nic wigcej. W tych
wypadkach powotywanie wylacznie recenzentow
krajowych wydaje si¢ by¢ rowniez uzasadnione.
Kolejnym punktem rozwazan moze by¢ tryb
powolywania recenzentow. Jesli chodzi o czasopi-
sma naukowe, to przede wszystkim nalezatoby zli-
kwidowa¢ czasopisma lokalne. Wowczas bedzie
mozna mowi¢ o jakim$ zunifikowaniu zasad powo-
tywania recenzentoéw i przeprowadzania kwalifikacji
prac. Biorac pod uwagg fakt, ze tzw. Prace oryginal-
ne stanowia o postgpie nauki, a takze sa podstawa
awansow naukowych, ich recenzje winny by¢ spra-
wiedliwe. Aby to zagwarantowac, redakcje winny
stosowa¢ okre$lony tryb postgpowania, narzucony
im przez sytuacje, tj. taki aby utrzymac si¢ na rynku
naukowym. Najwazniejsze elementy takiego trybu
postepowania to: powotywanie co najmniej dwoch
fachowych recenzentéw do kazdej nadestanej pracy,
zapewnienie anonimowosci (nie zapewni jej powo-
tywanie wylacznie recenzentow krajowych i to w
dodatku wynagradzanych), opracowanie odpowied-
nich formularzy dla recenzentow, w ktorych winny
by¢ takie rubryki jak: wskazanie elementow nowa-
torskich pracy, wypunktowanie wszelkich manka-
mentow, jezyk pracy itd. Recenzent winien by¢
obowiazany doktadnie uzasadni¢ zarzuty i wskazac
co winno by¢ poprawione. Wniosek koncowy recen-
zji moze by¢ negatywny jedynie woéwczas gdy re-
cenzent stwierdzi takie istotne bledy, ktorych juz nie
mozna usunaé, a 1 wowczas autor winien mie¢ moz-
liwosci ustosunkowania sie do zarzutdw recenzenta,
a i redakcja winna obiektywnie oceni¢ kto ma racje,
zwracajac si¢, w razie potrzeby, ponownie do recen-



zenta o dodatkowe wyjasnienia. W kazdym innym wy-
padku autor czy autorzy winni mie¢ mozliwos¢ popra-
wienia pracy lub napisania jej na nowo, ale na bazie juz
wykonanych badan, jesli tak wynika z recenzji, a od-
powiedz autora nie zadowolita redakcji i recenzenta. W
sytuacjach wyjatkowych i w odpowiedzi na protest
autora redakcja winna mie¢ obowiazek wystania pracy
do innego recenzenta, ale tylko w takim wypadku gdy
argumenty autora sg trudne do podwazenia. Wniosek
pozytywny recenzenta tez musi by¢ dobrze uzasadnio-
ny, w przeciwnym razie redakcja winna pracg wystac
do innego recenzenta. Utatwieniem pracy redakcji moze
by¢ zadanie wskazania 10-15 specjalistow z danej pod-
dziedziny na recenzentéw, do losowania. Byloby to
takze sprawdzianem orientowania si¢ autora w $wiato-
wym pismiennictwie.

Nastegpny problem to sposdb wyznaczania re-
cenzentéw do oceny dorobku naukowego na stanowiska
naukowe. W tym wypadku, jak tez w wypadku doktora-
tow 1 habilitacji na recenzentow typuje kierownik jed-
nostki w porozumieniu z wyzszym przelozonym i w
porozumieniu lub bez porozumienia z zainteresowa-
nym. Taki tryb ma dobre i zte strony. Dobre strony to
takie, ze umozliwia on powotanie tzw. wywazonych,
znanych osob, co do ktorych nie ma obawy, ze postawig
jakie$ zarzuty, a przynajmniej zarzuty niestuszne. Jed-
nakze tryb taki dopuszcza tez mozliwo$¢ wybrania re-
cenzentow nieprzychylnych, czasem nawet zto§liwych
czy wregcz niechegtnych kandydatowi. Znajac ich za-
wczasu, mozna si¢ z nimi uprzednio porozumiewac, a
wszystko to, jak sadze, nie powinno mie¢ miejsca. Re-
cenzenci winni by¢ wybierani anonimowo i przypad-
kowo, zatem winien by¢ zapewniony odpowiedni tryb
postgpowania, inny niz dotychczas, np. niezalezne lo-
sowanie.

soskokskok

Odnosnie liczby recenzentow, winna decy-
dowaé¢ glownie interdyscyplinarno$¢ naukowego
opracowania, zwtlaszcza habilitacji, doktoratu, mo-
nografii, czy rozdziatu ksiazki, a nie minimalna licz-
ba, ktoéra reguluja, nieprecyzyjne przeciez z ko-
niecznosci, przepisy ustawy. Takze i w tych wypad-
kach autor winien mie¢ mozliwo§¢ poprawienia
pracy, a recenzent winien doktadnie wskazac¢ i uza-
sadni¢ wszelkie mankamenty.

Recenzowanie komunikatow zjazdowych
posiada inna specyfikg. Istnieja zjazdy i kongresy o
réznym poziomie naukowym i nie zawsze jest celo-
we postulowanie likwidacji tych sympozjow, ktore
nie sg selekcyjne, gdyz np. zjazdy o charakterze
popularyzujaco-szkoleniowym nalezy inaczej trak-
towac. Odniosg si¢ zatem tylko do zjazdow typowo
naukowych. Tutaj, gdy doniesienia maja by¢ publi-
kowane w czasopismie naukowym, selekcja jest
absolutnie konieczna i moze by¢ dokonywana wy-
tacznie w oparciu o anonimowe, profesjonalne re-
cenzje. Czgsto, z powodu nawatu nadestanych do-
niesien komitet organizacyjny nie jest w stanie prze-
prowadzi¢ takiego trybu oceny jak oceny pemych
prac w czasopismach naukowych, totez powotuje si¢
zwykle jednego recenzenta i nie prosi si¢ autora o
ustosunkowanie si¢ do recenzji. Jednakze w wypad-
ku spontanicznego protestu autora zawiadomionego
o negatywnej decyzji winno si¢ takie postgpowanie
przeprowadzi¢ i na to winien by¢ przewidziany od-
powiedni czas.

Powszechne stosowanie takich zasad winno
podnies¢ poziom prac naukowych, a takze zmniej-
szy¢ frustracj¢ skrzywdzonych nieraz autorow, a
tym samym zacheci¢ ich do dalszej pracy.

/-/ Dr hab. Krzysztof Romanski
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