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Sprawozdanie
z 2-go posiedzenia Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos$¢”
w dniu 23 stycznia 1999 r.

W posiedzeniu uczestniczylo trzydziestu jeden
cztonkow Rady, czworo cztonkéw Komisji Rewizyjnej,
Redaktor “Wiadomosci KSN” M. Wesotowska oraz troje
gosci, w tym posel na Sejm E. Tomaszewska (AWS) i T.
Zukowski, reprezentujacy Dziatl Analiz Klubu Parlamen-
tarnego AWS. Obrady prowadzit Przewodniczacy KSN J.
Sobieszczanski. Zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad
omawiano nastgpujace zagadnienia;

1. Program dziatania KSN na 1999 r.

Rada zaakceptowata program dzialania KSN na
rok 1999 zaproponowany przez Prezydium KSN na posie-
dzeniu w dniu 19.12.1998 r. - uzupehiajac go o 3 punkty
zgloszone w dyskusji: 1) dziatania w celu rozwiazania
problemu zatrudnienia nauczycieli akademickich w szpita-
lach klinicznych (M. Kaszkowiak), 2) podj¢cie prac w celu
uregulowania statusu prawnego studiow doktoranckich i
doktorantéw oraz ich spraw emerytalno-rentowych
(K.Andrzejewska, E.Krauze), 3) doskonalenie koncepcji
funkcjonowania KSN (A.Klementowski). Przyjeta uchwa-
fa w sprawie programu dziatania KSN publikowana jest w
biezacych “Wiadomos$ciach KSN”.

2. Wspolpraca 7 Klubem Parlamentarnym AWS

T. Zukowski przedstawit oferte wspotpracy Klubu
Parlamentarnego AWS z KSN oraz prosbg wtadz Klubu i
struktur AWS o wspotprace ze strony Sekcji 1 skupianych
wokot KSN  $rodowisk naukowych 1 akademickich.
Wspblpraca powinna objaé trzy plaszczyzny: 1) wypraco-
wanie nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, a nastgpnie
(ustaw o jednostkach badawczo-rozwojowych, o pan-
stwowym instytucie badawczym i innych, 2) biezace prace
legislacyjne, 3) wypracowanie nowego Planu dla Polski, o

kilkunastoletniej perspektywie. Propozycje napisania,
takiego Planu sformutowala Rada Programowa AWS, a w
najblizszym czasie zostanie powotany do tego celu zespot
roboczy. Po pytaniach do referenta i dyskusji (J. Srebrny,
R. Kalenczuk, K.Sicinski, R. Kotowski, E. Krauze, R.
Mosakowski, W. Pillich, K. Wiktorowicz, J. Sobieszczan-
ski) - w ktorej wskazywano zaréwno na konstruktywne
elementy dotychczasowej wspolpracy, jak i na koniecz-
no$¢ przezwycigzenia ztych doswiadczen, zwiazanych z
budzacymi sprzeciw zmianami postaw i glosowaniami w
Sejmie czgsci postow AWS - z zadowoleniem przyjeto
zgloszona propozycje i zadeklarowano przystapienie KSN
do rozwinigtej wspolpracy z Klubem Parlamentarnym
AWS.
3. Budzet panstwa na 1999 r. I perspektywiczny na rok
2000

Informacje o uksztattowaniu budzetu nauki i
szkolnictwa w budzecie panstwa i o dziataniach KSN w
tym zakresie przedstawit J. Sobieszczanski (por. tez pkt 4
z 4-tego posiedzenia Prezydium KSN w biezacych “Wia-
domosciach KSN”, proponujac skupienie si¢ na wypraco-
waniu strategii dzialania na rzecz istotnego zwigkszenia
tego budzetu w 2000 r. W dyskusji wskazywano, ze przy
mizerii budzetu edukacji i nauki nastapit duzy wzrost za-
dan w szkolnictwie wyzszym (J. Sobieszczanski) oraz w
instytutach JBR w sytuacji stale malejacych srodkow bu-
dzetowych i postgpujacej redukcji zatrudnienia (A. Kle-
mentowski).

(ciag dalszy na str.2)
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E. Kry$ wskazywata na patologie wieloetatowo-
sci, zwlaszcza wérdd profesury szkot wyzszych, co gtow-
nie powoduje (zdaniem J. Kaczora i K. Sicinskiego) nie-
zrozumienie postulatéw placowych i budzetowych sfery
nauki i szkolnictwa wyzszego w czesci innych grup bran-
zowych 1 struktur Zwiazku. Wskazywano na potrzebg
wypracowania radykalniejszych metod oddziatywania
srodowiska akademickiego na wladze (J. Srebrny, J.
Schminda) - lub raczej aktywniejszych metod negocjacyj-
nych oraz negocjowania budzetu nauki i szkolnictwa wyz-
szego nie tylko z MEN i KBN, ale gtéwnie z Ministrem
Finanséw 1 przedstawicielami Rzadu, przy aktywnym
wsparciu Komisji Krajowej (J. Sobieszczanski). W kwestii
zgloszonego w tym kontekscie wniosku o zajecie stanowi-
ska w sprawie protestow stuzby zdrowia (J. Zurak) zdecy-
dowano o powrocie do wniosku na posiedzeniu Prezydium
KSN, po uzyskaniu blizszych informacji z Sekcji Zdrowia.

4. Projekty nowego prawa o szkolnictwie wyZszym

J.S. Olegdzki poinformowal o aktualnym stanie
prac nad nowym prawem o szkolnictwie wyzszym:
rzadowy projekt nowego prawa prawdopodobnie w
kwietniu br. zostanie skierowany do dyskusji publiczne;.
KSN-owski projekt prawa o szkolnictwie wyzszym,
przygotowywany przez zespOl wolontariuszy dzialajacy
(pod przewodnictwem J.S. Oledzkiego) od WZD KSN w
Bachotku, jest w przededniu sformulowania tekstu
finalnego. Proponuje si¢ zwotanie w marcu br. posiedzenia
Rady KSN w calosci po$wigconego omoéwieniu tego
projektu.W dyskusji (w ktorej uczestniczyli W. Pillich,
J.Srebrny, A. Grzaslewicz, R. Kalenczuk, W. Mitkowski,
J. Schminda, J.S. Oledzki, J. Sobieszczanski, E.
Tomaszewska) podjeto kwesti¢ mozliwosci i celowos$ci
zblizenia projektu KSN i rzadowego w sytuacji, gdy ten
drugi - jak mozna si¢ spodziewaé¢ - w wielu sprawach
zawiera zapisy konserwujace dotychczasowe rozwigzania
(np. w kwestii stopni naukowych i formalnych barier
kariery naukowej). Oceniono iz istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo powstania projektu wspolnego -
rzadowego i KSN. Zgodnie z uchwata WZD z czerwca
1998 r. postanowiono dokonczy¢ prace nad KSN-owskim
projektem prawa o szkolnictwie wyzszym, by po ocenieniu
go na kolejnym posiedzeniu Rady KSN przekaza¢ go do
szerszej konsultacji w srodowisku akademickim.

5. Projekty zaloZen do ustaw o KBN i Panstwowym
Instytucie Badawczym

J. Dudek przedstawil informacje, przyjeta przez
Radg, o wypracowanej w KSN opinii o sformutowanych
przez KBN zalozeniach zmiany ustawy o Komitecie
Badan Naukowych i ustawowych rozwiazan dotyczacych
Panstwowego Instytutu Badawczego. Scharakteryzowat
syntetycznie ogoélny kontekst proponowanych nowelizacji
oraz zgloszone w Opinii KSN ogélne i szczegoétowe
uwagi 1 propozycje do przedstawionych zatozen i
rozwiazan (por. Sprawozdanie z 5 posiedzenia Prezydium
KSN, pkt 4, w biezacych “Wiadomosciach KSN”, a takze
tekst wymienionej Opinii zamieszczony w nr 1(36).

6. Zasady ksztaltowania podwyzek ptac w 1999 r.

J. Zurak przedstawit informacje o wzroécie wyna-
grodzen pracownikow szkot wyzszych w ramach projektu
rzadowego. W stosunku do 1998 r. od 1.04. 1999 r. nastapi
wzrost wynagrodzen o 17% (o 111,4 zt), a $rednie mie-
sigczne wynagrodzenie wyniesie 1420 zh; gdy w calej
sferze budzetowej podwyzki wynagrodzen wyniosa 10,5%
(90,5 zb). Komisja ptacowa proponuje w negocjacjach
rozdzielanie $rodkéw w uczelniach wg podziatu obliczo-

nego w algorytmie 1998 r. Proponuje réwniez by przez
Rzad (niezaleznie od podwyzek od 1 kwietnia br.), z re-
zerwy na weczesniejsze wdrozenie podwyzek w sferze
budzetowe;j, jednorazowe kwoty po 35 zt na etat kalkula-
cyjny w trzech kolejnych miesiacach (tacznie 135 zt) byly
wyplacane od stycznia do marca br.

J. Zurak przedstawil réwniez stanowisko
uczestnikow zebrania Komisji ds. Plac (z 16.01.br.) w
sprawie ankiety placowo-finansowej stwierdzajace iz za
wykonanie jej opracowania za rok 1997/98 ze $rodkow
KSN powinna by¢ wyptacona kwota 5000 zt, a w budzecie
KSN na 1999 r. konieczne jest zaplanowanie kwoty 15 000
zt do wyltacznej dyspozycji Komisji ds. Ptac. W dyskusji
(J.Sobieszczanski, E.Krys, T.Zurak, J.Schminda,
A Klementowski, J.Srebrny, J.Kaczor) z jednej strony
uzasadniano proponowane stanowisko, a z drugiej
wskazywano iz tryb sygnalizowania potrzeb Komisji budzi
watpliwosci, zwlaszcza wobec ustalenia z osoba
zainteresowana (G. Maciejko) wysokosci ekwiwalentu
finansowego za opracowanie ankiety (por. pkt.2
Sprawozdania z 5-tego posiedzenia Prezydium KSN) oraz
koniecznos$cia bilansowania w szczuplym budzecie KSN
ogdéhu potrzeb Sekcji. Padla rowniez oferta (J.Schminda)
opracowywania ankiety na zasadach spotecznych przez
Komisj¢ Badan Zwiazkowych. Zdecydowano, Ze sprawa
zgloszonego stanowiska zajmie si¢ na najblizszym
posiedzeniu Prezydium KSN.

7. Platnosé sktadek do FIET

J. Dudek przedstawit informacj¢ o skladkach
zwiazanych z przynaleznoscia KSN (zwlaszcza czgsci
JBR-owskiej) do FIET (Intemational Federation of
Commercial, Clerical, Professional and Technical
Employees). JesteSmy czlonkiem tej wielozawodowej
mig¢dzynarodowej organizacji od marca 1998 r. W wyniku
negocjacji w 1999 r. powinni§my optaci¢ sktadki jedynie
za 1000 cztonkow (w wysokosci 1,28 franka
szwajcarskiego za | cztonka). Rada przyjeta akceptujaco tg
infoRudfgeie dzialan przez MKK PAN w celu stworzenia

nowej Sekcji PAN

R. Kotowski poinformowatl o nadzwyczajnym
zebraniu  przedstawicieli  organizacji  zakladowych
wchodzacych w sktad MKK PAN (w dniu 22.01.1999 r.),
ktoérzy w przyjetej uchwale postanowili powota¢ Komitet
Organizacyjny z zadaniem utworzenia Krajowej Sekcji
Pracownikéw PAN (stosunkiem glosow 33 “za” do 2
“przeciw”). R. Kotowski ocenit krytycznie t¢ inicjatywe,
bowiem nie wyczerpat si¢ model wspotdziatania roznych
pionow nauki w ramach jednej Sekcji. W dyskusji
(J.Sobieszczanski, K. Jezuita, E. Krauze) zwracano uwage
na zagrozenie ostabienia pozycji Zwiazku w sferze nauki i
szkolnictwa wyzszego wskutek rozczlonkowania Sekcji
lub wskazywano na jego przyczyny (J. Srebrny). Na
wniosek J. Sobieszczanskiego Rada KSN podjgta uchwale
w tej sprawie (17 glosow “za”, 2 “przeciw”, przy 3
“wstrzymujacych si¢” i votum separatum J. Srebrnego).
Uchwala wyraza niepokdj w zwiazku z powstaniem
Komitetu Zalozycielskiego Krajowej Sekcji NSZZ
“Solidarno$¢”  Pracownikow ~ PAN i  stwierdza:
“Postgpowanie zmierzajace do utworzenia nowej sekcji
reprezentujace] nauke uwazamy za niekorzystne, gdyz
niezaleznie od intencji jego autorow musi ono rozbi¢, a
tym samym ostabic¢ jednolity front dziatan na rzecz dobra i
praw catego srodowi9kSprmky. bieiqce
1) J. Sobieszczanski poinformowal o dziataniach KSN na
rzecz utrzymania Akademickiego Centrum Rehabilitacji



(sanatorium) w Zakopanem poprzez przejecie go przez
MEN lub instytucja stworzona przez szkoty wyzsze (por.
pkt. 3 Sprawozdania 5-tego posiedzenia Prezydium KSN).
Prezydium Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich popiera dziatania KSN zmierzajace do zachowa-
nia charakteru Akademickiego Centrum Rehabilitacji.

2) Podjgto sprawg akademickiej stuzby zdrowia (J. So-
bieszczanski, J. Kaczor, J. Srebrny) i mozliwosci stworze-

nia branzowej Akademickiej Kasy Chorych (por. tez pkt 7
Sprawozdania z 5-tego posiedzenia Prezydium KSN), co
wymaga pilnego sformowania kompetentnego 1 zaanga-
zowanego zespotu KSN.

3) T. Kolenda zgtosit wniosek o koniecznosci zajgcia sig
przez KSN problemami emerytalno-rentowymi pracowni-
koéw nauki 1 szkolnictwa wyzszego, w zwiazku z przepro-
wadzana reforma systemu emerytalno-rentowego.

Sekretarz Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”
Albin Klementowski

Uchwata nr 1
Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”
w sprawie programu dziatania w 1999 roku.
Warszawa, 23 stycznia 1999 r.

Rada Krajowej Sekcji Nauki wskazujac na koniecznos$¢ utrzymania dotychczasowej aktywnosci Sekcji, za szczegdlnie
wazne uznaje:
1. Dziatania w celu polepszenia sytuacji finansowej szkolnictwa wyzszego i nauki.
Glowny wysitek zostanie skierowany na uformowanie korzystniejszego projektu budzetu panstwa na 2000 rok.
2. Dziatania w celu polepszenia sytuacji ptacowej pracownikoéw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
Wyprzedzajace przygotowania do wakacyjnych obrad Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno - Gospodarczych. Wypracowanie
strategii 1 taktyki dziatania dotyczacej $rodkéw na place w Polskiej Akademii Nauk i w Jednostkach Badawczo -
Rozwojowych.
3. Przygotowanie propozycji prawa o szkolnictwie wyzszym.
4. Podjgcie prac analitycznych i koncepcyjnych nad doskonaleniem catego obszaru nauki. Koniecznym jednak bedzie takze
odrgbne opracowanie propozycji lub co najmniej odniesienie si¢ do propozycji rzadowych dotyczacych Jednostek Badawczo-
Rozwojowych.
5. Podjecie prac koncepcyjnych i staran w celu poprawienia warunkoéw dziatania struktur branzowych NSZZ “Solidarno$¢”.
6. Kontynuowanie aktywnej dziatalnosci zagranicznej.
7. Podjecie prac w celu poszerzenia pomocy udzielanej czlonkom Zwiazku i organizacjom zakladowym w prowadzeniu
dziatalnosci zwiazkowej oraz w przypadku konfliktu z pracodawca.
8. Doskonalenie pracy Biura KSN.
9. Dziatania w celu rozwiazania problemu zatrudnienia nauczycieli akademickich w samo dzielnych szpitalach klinicznych.
10. Podjgcie prac w celu unormowania statusu stuchaczy studiow doktoranckich i doktorantow.

11. Doskonalenie koncepcji funkcjonowania KSN.
skskok

Uchwala nr 2
Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢”
w zwiazku z powotaniem Komitetu Zatozycielskiego Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarno$¢” Pracownikdéw PAN.
Warszawa, 23 stycznia 1999 r.

Rada Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢” z duzym niepokojem przyjeta informacje¢ o powstaniu Komitetu
Zatozycielskiego Krajowej Sekcji NSZZ “Solidarnos$¢” Pracownikow PAN. Postgpowanie zmierzajace do utworzenia nowej
sekcji reprezentujacej nauke uwazamy za niekorzystne, gdyz niezaleznie od intencji jego autoréw musi ono rozbi¢, a tym
samym ostabi¢ jednolity front dziatan na rzecz dobra i praw catego srodowiska nauki.

Za przyjeciem uchwaly glosowato 17 cztonkow Rady, przeciwko - 2, wstrzymalo sig¢ od glosu - 3. Julian Srebrny
zglosit votum separatum od uchwaty.

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”
/-/ Janusz Sobieszczanski



Wystapienie Przewodniczacego Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”
w zwigzku z dzialaniami zmierzajacymi do wyodrebnienia nowej Krajowej Sekcji
NSZZ “Solidarnos¢” Pracownikow PAN
z dnia 31 stycznia 1999 r.
Do Krajowej Sekcji Nauki wptynety informacje o powotaniu Komitetu Zatozycielskiego Krajowej Sekcji

NSZZ “Solidarno$¢” Pracownikéw PAN.

Troche historii i stan obecny.

W sferze nauki zawsze byli zwolennicy podzielenia ruchu zwiazkowego i zwolennicy wspolnego
dziatania, pojmujacy nauke jako catos$¢, cho¢ wymagajaca uwzgledniania specyfiki poszczegolnych “pionow”
nauki. Zdecydowanie wigksze poparcie uzyskiwata koncepcja wspdlnego dziatania. Pod koniec lat
osiemdziesiatych “Solidarno$¢” nauki, wychodzaca z podziemia i odtwarzajaca si¢ organizacyjnie w skali
kraju, uformowata w ramach “Solidarnosci” wspolna organizacj¢, pod nazwa Ogolnopolska Komisja
Porozumiewawcza ‘“Nauka” - OKPN. Po wprowadzeniu w “Solidarnosci” nowych regulacji statutowych
Ogolnopolska Komisja Porozumiewawcza “Nauka” staje si¢ Krajowa Sekcja Nauki - KSN.

Krajowa Sekcje Nauki tworza organizacje zaktadowe placowek Polskiej Akademii Nauk, Jednostek
Badawczo - Rozwojowych i Szkét Wyzszych, sktadajac dobrowolny akces przynaleznosci do KSN. Laczna
liczba cztonkéw organizacji zakltadowych nalezacych do KSN wynosi okoto 30 tysiecy, w tym ponad
siedmiuset z PAN. (Liczbe czlonkéw NSZZ “Solidarnos¢” w PAN szacuje na okoto 2 tysigce.) Gtowne
kierunki dziatan wyznacza Rada KSN. Obecnie Rada KSN liczy 40 cztonkdéw , w tym czterech przedstawicieli
z PAN. Trzech przedstawicieli PAN wchodzi do sktadu Prezydium. Pan Romuald Kotowski jest Zastgpca
Przewodniczacego KSN ds. Polskiej Akademii Nauk.

W ramach struktury wewngtrznej KSN, w poprzednich kadencjach dziatala Ogdlnopolska Komisja
Porozumiewawcza NSZZ “Solidarno$¢” PAN - OKP PAN. Jej Przewodniczacy byt powotywany na funkcje
Wiceprzewodniczacego KSN ds PAN. W ubieglym roku zostatla utworzona Migdzyzakladowa Komisja
Koordynacyjna NSZZ “S.” PAN, nie wchodzaca juz do struktury wewngtrznej KSN. Zgodnie z
uregulowaniami NSZZ “Solidarnos¢” MKK PAN reprezentuje organizacje zaktadowe wobec wladz Polskiej
Akademii Nauk. KSN w dalszym ciagu reprezentuje stanowisko “Solidarnos$ci” sfery nauki na zewnatrz.

Przeksztalcenie MKK PAN w Krajowa Sekcje spowoduje, ze w “Solidarnosci” dwie sekcje begda

reprezentowaty sfer¢ nauki.

Proby wspolnego dzialania.

Utworzenie poza strukturami KSN Migdzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej utrudniato prowadzenie
jednolitej dziatalnos$ci zwiazkowej. Bylismy jednak w KSN przekonani, ze bedzie mozliwe nawiazanie
Scistego wspoéldziatania. W tym celu starali$my si¢ przekazywaé informacje o podejmowanych dzialaniach, a

Zastepca Przewodniczacego KSN p. Romuald Kotowski kilkakrotnie zwracat si¢ z propozycja spotkan.

Kiedy rozbicie wspolnego dzialania “nauki” znajduje pozytywne uzasadnienie ?
Wydaje sig, ze moga by¢ dwa przypadki uzasadniajace pozytywnie rozbicie wspolnego dziatania. Po
pierwsze, gdy organizacja jednoczaca zle wywiazuje si¢ ze swoich zadan, a proby poprawienia dziatalnosci sa

skazane na niepowodzenie. Po drugie, gdy w wyniku rozbicia osiagnie si¢ wigksza skuteczno$¢ dziatan.



Czy KSN dobrze dziala? Do tej oceny formalnie najbardziej uprawnione jest Walne Zebranie
Delegatow. Przedstawig jednak kilka wtasnych uwag.

Wystepuje wieloletnie niedoinwestowanie placowek naukowych, co pociaga za soba liczne niedostatki,
w tym aparaturowe i ograniczenia mozliwosci prowadzenia badan naukowych, szczegélnie badan
dlugookresowych. Zbyt niskie ptace stawiaja pracownikéw nauki w trudnej sytuacji, prowadzac czgsto do
rozproszenia tworczej koncentracji. Dzieje si¢ tak. pomimo systematycznych wysitkow Krajowej Sekcji Nauki
zmierzajacych do poprawy sytuacji, niezaleznych od tego kto sprawuje .wtadz¢ w Panstwie. Siggalismy do
réznych form dziatania, od strajku i akcji protestacyjnych - do dziatan opartych o merytoryczna dyskusje. Z
wielu powoddéw dziatania oparte o merytoryczng wymiang pogladow uznajemy jako podstawowa formule
naszego dziatania.

Jak wigc oceni¢ skutecznos¢ dziatania KSN. Mam przeswiadczenie, ze gdybySmy nie prowadzili naszych
dziatan, to byloby jeszcze gorzej. Dziatania KSN, a takze i innych gremiow reprezentujacych sfere nauki, nie
byly w stanie dokona¢ przetomu, przyczynity si¢ jednak do pewnego postepu w zwigkszeniu naktadéw w ujeciu
realnym. Szczego6lne rozczarowanie musi budzi¢ okres ostatni. W czasie kampanii wyborczej do Parlamentu
KSN w sposob znaczacy wptyneta na uformowanie zatozen programowych AWS, dotyczacych edukacji i nauki.
Zawarto w nich jednoznaczne tresci o potrzebie poprawy kondycji materialnej tych dziedzin.

Nie osiagneliSmy zdecydowanej poprawy sytuacji. Mozna jednak wskaza¢ na dziatania KSN, ktore w
jakiej$ mierze przyczynity si¢ do sporadycznej poprawy sytuacji. Mam tu na mysli np. skokowe zwigkszenie
wynagrodzen cze$ci pracownikow szkot wyzszych w 1996 roku i przyznanie wyodrebnionej w budzecie
panstwa kwoty 81 min. zt. (w wyniku niezaleznych dziatan Kierownictwa PAN i KSN) na podwyzki
wynagrodzen pracownikow PAN i JBR. Przypomng o 50-cio procentowej normie kosztow uzyskania
przychodow z tytutu prawa autorskiego.

Waznym obszarem dziatania jest doskonalenie prawa o nauce i o szkolnictwie wyzszym, poszukiwanie
nowych rozwiazan systemowych. Warto wiec przypomnie¢ zorganizowane w ubieglej kadencji dwie
konferencje poswigcone ocenie sytuacji i zarysowaniu perspektyw nauki i szkolnictwa wyzszego, a takze
seminaria polsko -szwedzkie i polsko - niemieckie.

Mam niedosyt, poniewaz sa obszary, ktorych nie obejmujemy, a powinnismy obja¢, ale mam tez
swiadomos$¢ uwarunkowan ograniczajacych mozliwos$¢ dziatania naszej Sekcji.

Czy w wyniku rozbicia uzyska si¢ wigksza skuteczno$¢ dzialan? MieliSmy przyktady powotywania
bardzo elitarnych organizacji zwiazkowych, pomimo zapowiedzi, nie wptynety one na poprawe sytuacji. Nauka
1 edukacja w znacznym stopniu ponosza cig¢zar przemian w Polsce. Dziatania dwoch oddzielnych struktur
Zwiazku, w tej samej sprawie, moga zaciemni¢ obraz sytuacji cato$ci nauki. Rozbicie naszego ruchu moze
zosta¢ wykorzystane w sposob bezwzgledny. Zamiast ogodlnej poprawy sytuacji, moze doprowadzi¢ do
wzajemnego wyrywania sobie szczuptych srodkow finansowych. Traktowanie nauki jako pewnej calosci ma tez

warto$¢ szersza, nie zamykajaca si¢ tylko w kalkulacjach ekonomicznych.

Janusz Sobieszczanski



SPRAWOZDANIA Z POSIEDZEN PREZYDIUM KSN NSZZ “SOLIDARNOSC”
Sprawozdanie
z 5-tego posiedzenia Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos$¢”
w dniu 19 grudnia 1998 r

W posiedzeniu w lokalu KSN uczestniczyto
trzynastu czlonkéw Prezydium, dwodch czionkow
Komisji Rewizyjnej KSN i szeSciu gosci (w tym
Przewodniczacy Komisji Zaktadowej NSzZz
“Solidarno$¢” Politechniki Warszawskiej Z. Trzaska
Durski 1 Vice Przewodniczacy Komisji Zaktadowe;j
Uniwersytetu Lodzkiego J.J. Sztaudynger). Obrady
prowadzit Przewodniczacy KSN J. Sobieszczanski.
Zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad omawiano
nastgpujace zagadnienia.

1.0cena sytuacji w zwiqzku ze sporem pomiedzy
Rektorem Uniwersytetu Lodzkiego i Organizacjq
Zaktadowq NSZZ “Solidarnosé"

Zapoznano si¢ z przebiegiem negocjacji i
tre$cig porozumienia ptacowego pomigdzy Rektorem UL
i zwiazkami zawodowymi, konczacego konflikt (tekst
porozumienia jest publikowany w nr 35, grudniowym,
“Wiadomosci KSN”). Uznano, ze koncowy rezultat jest
wspolnym sukcesem i przejawem rozsadku wszystkich
zaangazowanych stron: Ministra EN, Rektora UL,
Komisji Zaktadowej UL i KSN. Uniknigto eskalacji
konfliktu, gdyz nie byla to tylko indywidualna sprawa
UL. Jej oddziatywanie dotyczylo realizacji art. 27 pkt 3
ustawy o zwiazkach zawodowych. W powstatej sytuacji
Prezydium KSN wyrazito opini¢ o celowosci wycofania
przez Komisj¢ Zaktadowa UL wniesionej przez nig do
NSA skargi przeciw Ministrowi Edukacji Narodowej (od
ktorej to opinii KZ “S” UL uzaleznila swoje dziatanie),
pod warunkiem podpisania przez Ministra Edukacji
Narodowej zaproponowanego przez KSN komunikatu ze
spotkania w MEN.

2. Ekwiwalent za opracowanie ankiety dotyczqcej
finansow i plac w szkolnictwie wyiszym
Grazyna Maciejko przedstawita okoliczno$ci z uwagi na
ktére tym razem nie moze opracowywa¢ wymienionej
ankiety na zasadach spotecznych oraz powody (poziom i
zakres pracy) braku zgody na kwot¢ wynagrodzenia
ustalong przez Prezydium na posiedzeniu w dniu 5
grudnia 1998 r. Zwazywszy na wazno$¢ i pilnosé
opracowania tej ankiety dla potrzeb negocjacji
placowych oraz na niezbg¢dny dla powstania opracowania
wktad pracy 1 kompetencje -Prezydium KSN
wigkszoscia glosow zdecydowalo o podniesieniu
facznego wynagrodzenia za prace do kwoty 3000 zi,
wynegocjowanej z G. Maciejko przez A

Klementowskiego.

3. Dzialania KSN w sprawie Akademickiego Centrum
Rehabilitacji (sanatorium) w Zakopanem
Prezydium KSN po przeprowadzonych juz sonda-

zowych rozmowach w MEN, postanowito kontynuowac

dziatania na rzecz utrzymania istnienia Akademickiego
Centrum Rehabilitacji w Zakopanem -zbudowanego
przed II wojng Swiatowa w znacznym stopniu ze sktadek
studenckich i stuzacego spotecznosci szkolnictwa wyz-
szego do dzisiaj - wystgpujac z pismem do Ministra
Edukacji Narodowej o podjgcie pilnych i zdecydowa-
nych dzialan na rzecz utrzymania tego sanatorium w
gestii sfery akademickiej, bowiem wskutek zasadniczych
zmian prawa o stuzbie zdrowia powstato niebezpieczen-
stwo, ze sanatorium to przestanie stuzy¢ naszej spotecz-
nosci. Osoba pilotujaca dziatania zwiazkowe jest
J. Kaczor.

4. Dyskusja nad opiniq KSN w sprawie nowelizacji
ustawy o KBN i zaloZen ustawowych Parnistwowego
Instytutu Badawczego

J. Dudek zaprezentowat krotko projekt opinii o
zalozeniach zmiany ustawy o Komitecie Badan
Naukowych i ustawowych rozwiazan dotyczacych
Panstwowego Instytutu Badawczego - wypracowany
kompleksowo na zebraniu grupy roboczej KSN (zlozonej
z zainteresowanych cztonkéw Prezydium i Rady) w dniu
12.12.1998 r. Projekt stat si¢ przedmiotem dhuzszej
dyskusji, z udzialem o0s6b nie uczestniczacych w
poprzedniej wymianie pogladow, w wyniku ktorej
dokonano pewnych zmian i uzupelnien stanowiska.
Przyjgto ostateczna opini¢ skierowana do KBN,
dotyczaca w/w projektow, w istotnych punktach zgodna
z propozycjami KBN, ale formulujaca rownoczesnie
szereg krytycznych lub uzupekniajacych uwag ogélnych i
szczegdlowych, dotyczacych obydwu proponowanych
regulacji ustawowych. Przyjeta opinia  zostanie
opublikowana w Wiadomosciach KSN.

5. Program dzialania KSN w 1999 roku
Przewodniczacy KSN J. Sobieszczanski przedstawit

wstegpna propozycje programu dziatania KSN w 1999 r.
Dziatania Sekcji koncentrowatyby si¢ wokot gtownych
celow:

1) Dzialania w celu polepszenia sytuacji
finansowej nauki i szkolnictwa wyzszego. Glowny
wysilek  zostanie  skierowany na  uformowanie
korzystniejszego projektu budzetu panstwa na 2000 rok,

2) Dziatania w celu polepszenia sytuacji ptaco-
wej pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki. Wy-
przedzajace przygotowania do wakacyjnych obrad Ko-
misji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych. Wy-
pracowanie strategii i taktyki dziatania dotyczacej $rod-
kow na place w Polskiej Akademii Nauk i w Jednostkach
Badawczo-Rozwojowych,



3) Przygotowanie propozycji prawa o szkolnic-
twie wyzszym,

4) Podjgcie prac analitycznych i koncepcyjnych
nad doskonaleniem catego obszaru nauki. Koniecznym
jednak bedzie takze odrgbne opracowanie propozycji lub
co najmniej odniesienie si¢ do propozycji rzadowych
dotyczacych Jednostek Badawczo-Rozwojowych.

5) Podjgcie prac koncepcyjnych i staran w celu
poprawienia warunkéw dzialania struktur branzowych
NSZZ “Solidarno$¢”.

6) Kontynuowanie aktywnej  dziatalnosci
granicznej,

7) Podjecie prac w celu poszerzenia pomocy

udzielanej  czlonkom Zwiazku 1  organizacjom
zaktadowym w przypadku konfliktu z pracodawca.
Prezydium zdecydowato o potrzebie kontynuacji pracy
nad sformutowaniem programu dziatalnosci KSN na rok
1999. 6. Sprawy biezqce
1) Prezydium jednoglo$nie upowaznito prof. dr hab.
Krzysztofa Schmidt-Szatowskiego do reprezentowania
KSN w Radzie Gtownej Szkolnictwa Wyzszego.
2) Prezydium zapoznalo si¢ z dzialaniami w sprawie
ustawy o szkolnictwie wyzszym. J.  Oledzki
poinformowat o przygotowywaniu KSN-owskiego
projektu ustawy na posiedzenie Rady KSN oraz o
mozliwosci wsparcia prac przez Klub Parlamentarny
AWS. W. Pillich przedstawil sprawozdanie ze spotkania
z autorami projektu ustawy “Prawo o szkolnictwie
wyzszym”, profesorami M. Sewerynskim i J. Wojtyla w
Akademii Ekonomicznej w Katowicach w dniu
B)I 2Ip9Shrniono zespot osdb zainteresowanych z KSN
JBR do sformutowania opinii o nowelizacji ustawy o
jednostkach badawczo-rozwojowych, ze wzgledu na
brak mozliwosci zwotania w krotkim czasie kolejnego
posiedzenia Prezydium KSN (projekt zmiany tej ustawy
wplynat z KBN do KSN w przeddzien zebrania, z prosba
o przedstawienie opinii do konca grudnia 1998 r.). Osoba
odpowiedzialng bedzie J. Dudek.

4) Prezydium zaakceptowato zakup telefonow
komoérkowych dla KSN i scedowato zatatwienie zwiaza-
nych z tym spraw na 3-osobowy zespo6t: J. Sobieszczan-
ski, A. Klementowski, B. Jakubowska.

5) Przewodniczacym Komisji i Zespotow KSN
przypomniano o konieczno$ci nadestania informacji o
sktadzie i o ukonstytuowaniu si¢ Komisji i Zespotéw
oraz o ich planach i harmonogramach pracy.

6) Prezydium KSN podjelo uchwale o przyznaniu
kwotowej gratyfikacji Swiatecznej wszystkim
pracownikom Biura KSN, wlacznie z radca prawnym.

7. Sprawy wniesione i wolne wnioski
1) J. Zurak poinformowal o odrzuceniu w Sejmie
istotnego projektu ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w sferze budzetowej, m.in. glosami  postow AWS.
Prezydium uznalo za konieczne wyrazi¢ zaniepokojenie
taka postawa czgsci parlamentarzystow AWS.
2) Rozwazano kwesti¢ stworzenia w nowym systemie
zdrowotnym akademickiej stuzby zdrowia i branzowej
kasy chorych. Wymaga to sformowania kompetentnego i
zaangazowanego zespotu KSN. Uruchomieniem odpo-
wiednich dziatan zajmie si¢ B. Rudnik.
3) J. Schminda zasygnalizowat jako niepokojacy przypa-
dek rozwiazanie przez Ministra Finansé6w z dniem
1.01.1999 r. Instytutu Finans6éw, ktory stuzyt dotad mini-
sterstwu analizami kontr-opiniami, propozycjami.

Odbylo si¢ Spotkanie Optatkowe w ktorym
uczestniczyli cztonkowie Prezydium, zaproszeni goscie
oraz pracownicy Biura KSN, sktadajac sobie wzajemnie
zyczenia z okazji Swiat Bozego Narodzenia i Nowego
Roku 1999. Go$¢ i zarazem gospodarz lokalu Przewod-
niczacy Komisji Zakltadowej PW Z. Trzaska Durski
ztozyt Zzyczenia wszystkim zgromadzonym i wszystkim
Czlonkom zrzeszonym w KSN, za$ Przewodniczacy
KSN J. Sobieszczanski w swoim i obecnych imieniu
ztozyt Przewodniczacemu i Cztonkom Komisji “Solidar-
nosci” Politechniki Warszawskiej podzigkowania z ser-
decznymi zyczeniami §wiatecznymi i noworocznymi

Sekretarz Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnosc¢”
Albin Klementowski

Sprawozdanie
Z 4-tego posiedzenia Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢"
w dniu 5 grudnia 1998 r.

W posiedzeniu zorganizowanym na Politechnice
Krakowskiej uczestniczylo dziewigciu czlonkéw Prezydium,
trzech czlonkéw Komisji Rewizyjnej KSN i dwoch cztonkow
Rady KSN (J. Jakubaszko, K. Sicinski). Obrady prowadzit
Przewodniczacy KSN J. Sobieszczanski. Zgodnie z przyjetym
porzadkiem obrad omawiano nastgpujace zagadnienia:

1. Konflikt pracowniczy w Akademii Medycznej we Wro-
clawiu

Wprowadzenia do tematu dokonali: J. Jakubaszko,
Przewodniczacy KZ NSZZ “S” w Akademii Medycznej we
Wroctawiu, oraz E. Krauze Przewodniczacy Komisji Interwencji
KSN, ktorzy przedstawili istot¢ i przebieg konfliktu w AM.
Sprawa dotyczy siedmiu nauczycieli akademickich, ktorzy
ujawnili dokonanie plagiatu i fatszerstwo naukowe w Akad. Med.
W wyniku dziatan podjgtych przez Komisjg Zakladowa



NSZZ “S” AM i Rektora naprawiono niektore uchybienia w
postepowaniu  wobec pracownikow AM. Prezydium KSN
upowaznito Komisj¢ Interwencji KSN do podjecia stosownych
dziatan w porozumieniu z Komisja Zaktadowa w AM.

2. ZaloZenia ustaw o KBN i Panstwowym Instytucie
Badawczym

W dyskusji nad przestanymi przez KBN w
pazdzierniku 1998 r. zatozeniami projektu ustawy o zmianie
ustawy o utworzeniu Komitecie Badan Naukowych i projektu
ustawowych regulacji dotyczacych Panstwowego Instytutu
Badawczego - wskazano na trudne realia sektora jednostek
badawczo-rozwojowych, gdy resorty nadzorujace placowki
oczekuja przeksztalcen wlasnosciowych i restrukturyzacyjnych
poszczegbdlnych JBR, bez stworzenia koniecznych podstaw
prawnych i zabezpieczenia $rodkéw finansowych na
restrukturyzacjg.

J.Dudek poinformowat o stanie prac nad
sformutowaniem przez KSN opinii o wym. projektach zalozen.
W oparciu o nadestane uwagi projekt opinii przygotowat J.
Dudek, a druga propozycj¢ opinii opracowali A. Klementowski
z B. Jakubowska. Pisemne uwagi zglosili R. Kotowski (przy
wspotudziale J. Dmochowskiego i M. Gutowskiego) oraz W.
Pillich. Zdecydowano o zwolaniu zebrania grupy roboczej
(12.12.1998 r.), ktora opracuje ostateczny projekt w/w
stanowiska KSN

3. Przygotowanie posiedzenia Rady Krajowej
Sekcji Nauki

Prezydium KSN zaakceptowalo szeroka propozycje
tematow do omoéwienia na najblizszych posiedzeniach
Rady KSN: 1) Problemy funkcjonowania KSN w 1999 r.
(program dziatania, rozliczenie finansowe KSN za 1998 r.
i uchwalenie budzetu KSN na 1999 r., plany pracy Komisji
i Zespotow KSN, informacja o udziale KSN w dziataniach
Education Intemational) 2) Gloéwne aktualne problemy
nauki i szkolnictwa wyzszego: finansowo-ptacowe (budzet
panstwa na 1999 r. w dziatach szkolnictwo wyzsze i nauka
-strategia dzialania w sprawie budzetu panstwa na 2000 r.;
zasady ksztattowania podwyzek ptac w 1999 r.) i prawne
(projekty nowego prawa o szkolnictwie wyzszym -
strategia dalszego dziatania KSN w tej sprawie; prace nad
ustawami o KBN i o Panstwowym Instytucie
Badawczym), 3) Inne sprawy aktualne (m. in. dziatania
KSN w sprawie Akademickiego Centrum Rehabilitacji -
sanatorium w Zakopanem) 1 biezace oraz sprawy
wniesione i wolne wnioski.

4. Informacja dotyczqca budietu panstwa
na 1999r.

Przedmiotem informacji byty dziatania Sekcji w ostatnim
okresie na rzecz korzystniejszego budzetu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki oraz istotnego wzrostu ptac w tych sfe-
rach w 1999 r., wyrazajace krytyczne oceny KSN co do
proponowanego przez Rzad ich poziomu. Jednym z pol
aktywnosci byla sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i
Mtodziezy na posiedzenie, ktorej ztozono opinig¢ dot.
w/w zagadnien (opinig przestano rowniez do wiadomosci
Przewodniczacego M. Krzaklewskiego), a uczestniczacy
w jej obradach nasi przedstawiciele (J. Oledzki, J. Du-
dek, K. Sicinski) przedstawiali stanowisko KSN, odwo-
lujac si¢ m.in. do wspolnego dezyderatu sejmowych
Komisji Edukacji i Finanséw z lipca 1998 r. o zwigksze-
nie §rodkéw budzetowych na sfery edukacji wyzszej i
nauki. Przewodniczacy KSN J. Sobieszczanski w drugiej

potowie pazdziernika 1998 r. rozmawial w tej sprawie z
ministrem M. Handke. Kwestie te byly takze poruszane
na posiedzeniu Komisji Trojstronnej w dniu 25.11.1998,
a takze w trakcie spotkan z parlamentarzystami AWS.

5. Sprawy biezqce

1) Omoéwiono sprawg ulg na PKP w 1999 r.
Strona zwiazkowa zostata postawiona przed faktem
wzrostu optat o 15%, a wigc powyzej wskaznika inflacji.
Zwrécono uwage, ze w zwiazku z ustawowym
uprawnieniem nauczycieli do znizkowych przejazdow
pociagami osobowymi, PKP otrzymuje stosowna dotacjg
z budzetu panstwa. Tymczasem przy wykupie ulgi dla
nauczycieli na przejazdy, obejmujacymi takze przejazdy
pociagami pospiesznymi, cena wykupu ulgi jest taka
sama jak i dla pozostatych pracownikow szkolnictwa. W
ten sposob wystepuje, w jakim§ stopniu, podwojne
dotowanie PKP. W tej sprawie zwrocono si¢ do MEN o
podjecie rozméw z PKP i o ewentualne skierowanie
sprawy do Urzgdu Antymonopolowego.

2) Przyjeto informacj¢ o wniesieniu do tematyki
KSN sprawy dotyczacej przysziosci Akademickiego
Centrum Rehabilitacji w Zakopanem. Sprawa zostanie
rozpatrzona na nastgpnym posiedzeniu Prezydium KSN.

3) Ustalono listg 9 cztonkéw Prezydium i Rady
dla ktorych KSN postara si¢ uzyskaé state przepustki do
Sejmu.

4) Zdecydowano o zakupieniu dla KSN dobrego
skanera celem polepszenia obshugi komputerowej i e-
mailowej oraz komputerowego sktadu “Wiadomosci
KSN”. Takze rozwazano sprawg zakupu kilku
stuzbowych telefonow komoérkowych dla czlonkow
Prezydium i Biura KSN.

5) Przedmiotem dluzszej dyskusji byla kwestia
formy i wysokosci wynagrodzenia dla G. Maciejko za
opracowanie aktualnej ankiety o ksztattowaniu sig ptac w
szkotach wyzszych, w wyniku ktorej wigkszoscia gtosow
ustalono wysokos$¢ wynagrodzenia na kwotg 2400 zt.

6) Prezydium KSN w przyjetej uchwale
Jednogtos$nie pozytywnie ocenito organizacjg i przebieg
dwoch migdzynarodowych konferencji zwiazkowych
zorganizowanych z Education Intemational w Krakowie
na przetomie listopada i grudnia 1998 r. (1. Wspolpraca i
jej rozwoj z organizacjami cztlonkowski z panstw Europy
Centralnej i Wschodniej; 2. Okragly Stot - Szkolenie
zwiazkowe w krajach Centralnej i Wschodniej Europy
nt. Finansowanie, jako$¢ systemow edukacyjnych,
uznanie dyploméw w perspektywie zjednoczonej
Europy). W uchwale wyrazono takze podzigkowanie i
uznanie dla Kol. Hanny Witkowskiej za zorganizowanie
tych konferencji. Zgloszono propozycj¢ przyznania H.
Witkowskiej rekompensaty finansowej wynikajacej z
poniesionych przez nia wydatkow nie ujgtych w
rachunkach. H. Witkowska podzigkowata za docenienie i
uznanie, proszac roéwnoczesnie o0 nie rozpatrywanie
wniosku o przyznanie nagrody.

7) Wyrazono zainteresowanie opracowaniem p.
M. Pieczykolana, proponujacym podjgcie akcji “Kampa-
nia dla wiedzy”. KSN prowadzacy od wielu lat dziatania
w celu poprawienia sytuacji nauki i edukacji z uwaga za-
poznaje si¢ z nowymi propozycjami w tej sprawie. Se-
kretarz KSN skieruje pismo zawierajace podzigkowanie
za nadestane opracowanie.



8) W oparciu o informacje J. Zuraka o kolejnych
dziataniach w tzw. “sprawie UL” (podjecia przez Rekto-
ra UL decyzji o podwyzkach ptac bez uzgodnienia ze
Zwiazkami Zawodowymi), w szczego6lnosci o odbyciu w
ostatnim okresie 2 spotkan Rektora UL ze Zwiazkami
Zawodowymi nie rokujacych postgpu w sprawie - upo-
wazniono Przewodniczacego KSN do przeprowadzenia

rozmowy z Przewodniczacym Sekretariatu Nauki i
Oswiaty i do ewentualnego ponownego wystapienia do
Przewodniczacego Komisji Krajowej z wnioskiem o
podjecie przez Komisje Krajowa NSZZ “Solidarnosé¢”
uchwaly stwierdzajacej, ze dziatania Rektora UL stano-
wia naruszenie art. 27 pkt 3 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych.

Sekretarz Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”
Albin Klementowski

Sprostowanie

Uprzejmie wyjasniam, ze w sprawozdaniu z posiedzenia Prezydium KSN w dn. 7.11.1998 r. zamieszczonym w
Nr 1(36) 'Wiadomosci KSN" sformutowanie o tresci: “4. Sprawy interwencyjne: E. Krauze poinformowat o prowadzonych
sprawach interwencyjnych: (...) 3.sprawa wadliwego wejscia w spor zbiorowy przez MKK PAN” -jest calkowicie btedne,
w zwiazku z oparciem tego zapisu o wstgpna notatke. Nie ma sporu zbiorowego pomigdzy Migdzyzaktadowa Komisja
Koordynacyjna PAN, a wladzami Akademii, co sugerowato uzyte sformutowanie. Za uzycie przytoczonego btednego
zwrotu bardzo przepraszam.

Uscislona tres¢ wyzej wymienionego punktu:

“E. Krauze poinformowat o nastgpujacych sprawach interwencyjnych: (1) sprawa w Akademii Medycznej we
Wroctawiu, dotyczaca sytuacji siedmiu nauczycieli akademickich, ktdrzy ujawnili przypadek plagiatu i oszustwa
naukowego dokonanego w tej uczelni, (2) sprawy prowadzone w sadach w obronie pracownikow PAN, (3) sprawa sporu
zbiorowego w Instytucie Nawozow Sztucznych w Putawach. Poinformowat on takze o publikacjach (zwiazanymi migdzy
innymi z zamiarem wstapienia w spér zbiorowy) jednej z komisji zakladowych PAN, ktore moga spowodowaé
niekorzystny odbidr dziatan zwiazkowych .

Sekretarz Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ Solidarnosc¢"
Albin Klementowski




Szanowny Pan
Marian Krzaklewski
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Akcji Wyborczej Solidarnos¢

Wszystkie srodowiska pracownikoéw zatrudnionych w dziatach cywilnej sfery budzetowej widzac
poglebiajaca si¢ przez lata pauperyzacje naszych grup pracowniczych, domagaty si¢ istotnych zmian w
sposobie ksztaltowania srodkéw na wynagrodzenia, a w szczegolnosci:

1. zerwania zalezno$ci pomiedzy wysokos$cia srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia w panstwowe;j
sferze budzetowej, a wysokoscia srodkow na wynagrodzenia pracownikoéw tzw. grup mnoznikowych,

2. okreslenia sposobu i czasu likwidacji dysproporcji miedz}' placami pracownikéw sfery budzetowej i
pracownikow sektora przedsigbiorstw,

3. zapewnienia udzialu w podziale przyrostu PKB po przez okreslenie minimalnego stalego wzrostu
wynagrodzen uwzgledniajacych ten przyrost.

Przez szereg lat przedstawiciele Naszego zwiazku czynili usilne starania (szczegdlnie w ramach
Komisji Trojstronnej) w celu doprowadzenia do realizacji powyzszych postulatow. Dziatania te napotykaty
na istotny opor ze stron rzadzacych w latach 1993-97. Wygrane przez AWS wybory w roku 1997 stwarzaty
szans¢ spelnienia naszych postulatow. Z inicjatywy grupy postow AWS dnia 16.12.1997 r. (druk nr 186)
wniesiony zostal projekt ustawy - “o zmianie ustawy o ksztattowaniu $rodkow na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw". Decyzja Prezydium KK Nr 49/98 z
24.02.1998 r. projekt ustawy zostat zaopiniowany pozytywnie (zat. 1).

Opdznienia w pracy nad projektem w komisjach sejmowych spowodowaly, ze X krajowy Zjazd
Delegatow NSZZ “Solidarno$c¢", ktory odbyt si¢ w Jastrzgbiu Zdroju w dniach 24-26.06.1998 roku w
stanowisku Nr 6 ws. ksztalttowania $rodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, zwrocit sig
do parlamentarzystow Klubu Parlamentarnego AWS o przy$pieszenie prac nad zmiana ustawy z dnia
23.12.1994 r. o ksztaltowaniu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej (zat. 2).

Niezaleznie od projektu poselskiego Rzad RP przedstawit wlasna wersje projektu ustawy, ktory
Decyzja Prezydium KK Nr 189/98 z 19.10.1998 r. zostal zaopiniowany negatywnie (zat.3). Zdaniem
Prezydium KK nalezy niezwlocznie przystapi¢ do dalszych prac nad poselskim projektem ustawy.

Dalsze prace w sejmie doprowadzity do glosowania podczas posiedzenia plenarnego w dniu
10.12.1998 r. -projektu w wersji poselskiej. Z wielkim zazenowaniem przyjeliSmy informacje, ze
przewazajaca wigkszoscia gtosow postow AWS projekt zostat odrzucony. Szczegolnie przykrym jest fakt, ze
w gronie tym znalezli si¢ postowie wywodzacy sig¢ ze Srodowiska sfery budzetowej, a szczegodlnie koledzy
ktérzy w ramach Komisji Trojstronnej czynnie popierali i reprezentowali Nasze wieloletnie starania w
zakresie wlasciwego ksztaltowania ptac w cywilnej sferze budzetowe;.

Pragniemy przypomnie¢, ze:

- program przedwyborczy AWS jednoznacznie wskazywat na koniecznos¢ istotnego zaangazowania dziatan
1 srodkéw w zakresie istotnego wzrostu wynagrodzen i doinwestowania przez szereg lat zaniedbywanych
waznych dziedzin cywilizacyjnych jak: o§wiata, szkolnictwo wyzsze, zdrowie.

- zatozenia do budzetu na rok 1999 przewidywaty usytuowanie naszych dziatéw jako zadan priorytetowych
w ksztaltowaniu budzetu.

Nie mozemy uwierzy¢, ze na skutek pracy Naszych postéw wieloletnie prace zwiazku nad
polepszeniem bytu naszych czlonkéw moga by¢ zniweczone.

W imieniu Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢” zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego i
Klubu Parlamentarnego AWS o podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia prawa ksztattujacego Srodki
na wynagrodzenia panstwowej cywilnej sfery budzetowej zgodnie z racjonalnymi propozycjami NSZZ
“Solidarnos¢”.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢"
/-/ Janusz Sobieszczanski
Warszawa, 18.01.1999 r.



OPINIA
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢”
0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych

z dnia 6 stycznia 1999 r.

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarno$¢" przychylnie przyjeta opracowane w marcu 1998 roku przez Komitet
Badan Naukowych - “Zatozenia do prywatyzacji jednostek badawczo-rozwojowych". W dokumencie tym okreslono cele i
przedstawiono koncepcj¢ kompleksowych rozwigzan umozliwiajacych przeksztalcenia wilasno$ciowe. Takie podejscie do
przeksztalcen wlasnosciowych jednostek badawczo-rozwojowych zdaniem KSN jest wlasciwe.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-rozwojowych i
wczesniejsze projekty zatozen do ustawy o Komitecie Badan Naukowych oraz ustawowych rozwiazan dotyczacych
Panstwowego Instytutu Badawczego traktujemy jako poczatek stworzenia $ciezki legislacyjnej w realizacji “Programu
prywatyzacji do 2001 roku”.

Uwazamy jednak, ze decyzje o przeksztalcen iacii wlasnosciowych jednostki badawczo-rozwojowe beda mogly
podja¢ dopiero po ujednoliceniu przepisOw prawa w obszarze badan naukowych, dostosowanych do zmian w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, a przede wszystkim po przeprowadzeniu analizy ekonomicznej danej jednostki.

W celu umozliwienia podjgcia decyzji o sposobie przeksztatcen konieczne jest:

* ustawowe okreslenie definicji dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j,

* ustawowe okreslenie definicji instytucji typu pozytku publicznego dziatajacej “non profit",

* zabezpieczenie rownoprawnego dostepu do srodkoéw finansowych z budzetu nauki, w szczegdlnosci do dotacji na
dziatalno$¢ statutowa 1 inwestycje, dla wszystkich podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, bez wzgledu na ich status prawny, ,

« zabezpieczenie dotyczace zwolnienia z podatku dochodowego dochoddéw przeznaczonych na dziatalno$¢ naukows i
badawczo-rozwojowa,

* zabezpieczenie srodkow finansowych na koszty zwiazane z restrukturyzacja,

 udostgpnienie projektow rozporzadzen i zarzadzen do ustawy o zmianie ustawy o jednostkach badawczo-

rozwojowych.
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ “Solidarnos¢" podziela stanowisko KBN, ze ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych powinna zosta¢ znowelizowana w catosci. Jednak ze wzgledu na proponowane terminy przeksztalcen
opinia nasza ogranicza si¢ tylko do zmian proponowanych przez Komitet Badan Naukowych. Przepisy znowelizowanej
ustawy powinny korespondowac z regulacjami, ktére beda zawarte w ustawie o KBN.

Uwagi do opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych

Uwagi ogolne

1. Przepisy dotyczace pracownikow naukowych powinny by¢ zblizone do rozwiazan stosowanych w ustawach o Szkolnictwie
Wyzszym i PAN i odpowiada¢ specyfice pracy w jednostkach badawczo-rozwojowych.

2. W ustawie powinien znalez¢ si¢ zgodnie z wcze$niejsza propozycja Komitetu Badan Naukowych rozdziatl o Panstwowych
Instytutach Badawczych.

Uwagi szczegolowe

Ponizej przedstawiamy uwagi szczegotowe dotyczace tylko proponowanych zmian:

1. w art. 6 ust. 2 - proponujemy po stowie “ministra” przecinek, zamiast kropki, i dalej: “oraz na wniosek sejmiku
wojewodzkiego."

2. w art. 10 ust. 3 - proponujemy doda¢ sformutowanie umozliwiajace wnioskowanie, o komercjalizacj¢ i prywatyzacjg przez
zainteresowana jednostke

3. art. 10 a - proponujemy uzupehi¢ o zdanie: “W innych spétkach powstatych w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji
bezposredniej jednostek badawczo-rozwojowych moze dziata¢ rada naukowa" (analogicznie do art. 31 ust. 4)

4. w art. 10 - proponujemy dodac ustep 3b: “Spotka powstata w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji staje si¢ z mocy
prawa, z zastrzezeniem ust. 4, strong w dotychczasowych stosunkach pracy (art. 23' K.p.)

5. w art. 18 ust. | - proponujemy po kropce doda¢ zdanie: “Dotyczy to takze spotki powstatej w wyniku komercjalizacji lub
prywatyzacji bezposredniej"

6. art. 33 ust. 3 - proponujemy nadac tres¢ “Na stanowisku docenta mozna zatrudnié¢ osobg posiadajaca stopien naukowy"

7. art. 33 ust. 5 pkt. 1 - proponujemy nada¢ tres¢: “osobg posiadajaca stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytut
naukowy - na stanowisku profesora, a osobe¢ posiadajaca stopien naukowy - na stanowisku docenta." W przedstawionym
projekcie zmiany ustawy, w art. 33, stawiane wymagania sa wyzsze niz w szkolnictwie wyzszym.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢”
/-/ Janusz Sobieszczanski



KONFERENCJA REKTOROW
AKADEMICKICH SZKOL POLSKICH
Uniwersytet Jagiellonski,

ul. Gotebia 24, 31-007 Krakow

tel.+48 12 422-66-89, fax: +48 12 422-32-29.
e-mail: rektor@ adm.uj.edu.pl.

KRASP

Krakoéw, 11 stycznia 1999 r.

Szanowny Pan

Janusz Sobieszczanski

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarno$¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na Panskie pismo z dnia 22 grudnia 1998 r. uprzejmie informujg, ze
przedstawitem sprawg Akademickiego Centrum Rehabilitacji w Zakopanem na posiedzeniu
Prezydium KRASP w dniu 7 stycznia br. w Krakowie. Prezydium KRASP popiera dzialania
Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarno$¢” zmierzajace do zachowania charakteru
Akademickiego Centrum Rehabilitacji w Zakopanem.

Bytoby wielka strata dla catego $rodowiska akademickiego w Polsce, gdyby

zakopianskie sanatorium zostato zlikwidowane.

Lacze wyrazy szacunku

prof. dr hab. Aleksander Koj

przewodniczacy KRASP



Nasze sprawy w Komisji Krajowej NSZZ. «“S”

Dwudniowe obrady Komisji Krajowej w Ciechocinku 12 - 13.01.1999 r. niestety nie poruszyly problemow sfery
budzetowej. Goérnicy i reforma stuzby zdrowia, emerytury pomostowe, spotkania z odpowiedzialnymi za te reformy
ministrami zajety caly czas obrad.

Dyskusje trwaty nawet na wieczornym spotkaniu optatkowym. Niestety nie byto mozliwosci zgloszenia zapytania,
ktore nurtuje mnie od 12 grudnia 1998 r. kiedy to w Sejmie glosowano projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
srodkow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej. Zmiana ustawy nie przeszta z powodu glosowania przeciw niej
przez postow AWS. Zaprzepaszczona zostala szansa zapoczatkowania likwidacji dysproporcji migdzy ptacami pracownikéw
sfery budzetowej 1 pracownikami sektora przedsigbiorstw. Stalo si¢ tak mimo stanowiska X Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZZ “Solidarnosc".

Zapytanie w tej sprawie wystato prezydium KSN do przewodniczacego KK Mariana Krzaklewskiego. Myslg, ze
niezrozumienie dramatu sfery budzetowej ze strony branz poprodukcyjnych lezy takze po naszej stronie. Nie umiemy
przedstawi¢ swoich racji tak, zeby byly one zrozumiane i popierane przez kolegdw z “Solidarnosci” i innych branz. Czyzby

wspolczesna Wieza Babel?

/-/ Jozef Kaczor
Lublin, 25.01.1999 r.

Przysztos¢ jednostek badawczo - rozwojowych
niepokoje srodowisk zwigzkowych JBR,
opinie i stanowiska Ministerstwa Gospodarki.

Spotkanie Regionalnej Sekcji Nauki i Prezydium Regionalnej Sekcji Nauki Jednostek Badawczo- Rozwojowych NSZZ
“SOLIDARNOSC" z Ministrem Gospodarki, Januszem Steinhoffem i V- Ministrem, Wojciechem Katnerem, Gliwice,
Centrum Mechanizacji Gérnictwa KOMAG, 23 grudnia 1998 r.

Minat ponad rok od przejecia rzaddéw przez

koalicje AWS-UW - rzadu, ktérego premierem jest prof.
Jerzy Buzek, wywodzacy si¢ z grona pracownikow nauki.
Z tych wzgledow mozna bylo oczekiwaé lepszego
zrozumienia potrzeb i niedostatkéw wspotczesnej nauki
polskiej, a takze proby podejmowania dzialan
poprawiajacych jej kondycje chociazby w formie
przetamania tendencji obnizania finansowania z budzetu
w naszym kraju w stosunku do PKB (produktu krajowego
brutto) i podjecia dziatan zblizajacych z kazdym
nastgpnym rokiem do aktualnie wielokrotnie wyzszego
poziomu finansowania tej branzy w krajach Europy
Kashodmdyieje budzity takze deklaracje zawarte w tezach
programowych AWS o edukacji i nauce, w ktorych to juz
we wstgpie twierdzono, ze “Edukacja i nauka to
fundamenty naszej kultury i cywilizacji, a rOwnoczesnie
najwazniejsze dziedziny inwestowania w przysziosc.
Zadecyduja one o utrzymaniu ciaglosci tradycji i
harmonijnym rozwoju Polski. Rozwoj edukacji i nauki
musi wyprzedza¢ prawdziwy - to znaczy stuzacy
czlowiekowi - rozwdj gospodarczy i spoteczny” (koniec
Nitsttiety podobnie jak od poczatku przemian, problemy
srodowiska nauki utopione zostaly w morzu innych
“pilniejszych 1 wazniejszych potrzeb” - czytaj potrzeb
srodowisk o znacznie wigkszej sile przebicia. Poczawszy
od roku 1990 finansowanie nauki z budzetu panstwa
systematycznie maleje z 0,96 do ponizej 0,5% PKB, przy
czym w krajach Europy Zachodniej to finansowanie
wynosi ok. 2 % PKB.
W tej sytuacji NSZZ Solidarno$¢ w tej branzy zmuszony
jest do ciaglego bicia na alarm w odpowiedzialnych za
nauke instytucjach: KBN, MEN, a takze w Ministerstwie
Gospodarki, ktore jest organem nadzorujacym dla potowy
funkcjonujacych jednostek badawczo-rozwojowych.

Regionalna Sekcja Nauki NSZZ “Solidarnos$¢” Regionu
Slaskiego, zdajac sobie sprawe z koniecznosci
przeksztatcen i dostosowania do gospodarki rynkowej
rowniez JBR, zyjac na co dzien problemami
merytorycznymi, ekonomicznymi i pracowniczymi tego
typu placowek (codzienna walka o $rodki na
funkcjonowanie placéwki poprzez pozyskiwanie z rynku
zlecen, niskie place, zagrozenia utraty pracy,
niedoskonatosci  obowiazujacego prawa) podejmuje
roéznego rodzaju dziatania, w tym organizuje informacyjne
spotkania z kompetentnymi przedstawicielami Rzadu.
Celem tego typu spotkan jest udost¢pnianic Komisjom
Zaktadowym i $rodowisku pracowniczemu informacji o
biezacych pracach legislacyjnych, o zamierzeniach i
podejmowanych dziataniach organéw nadzorujacych
placéwki naukowe, ale takze informacji stronie rzadowe;j:
o opinii i oczekiwaniach $rodowiska pracowniczego
odnosnie  zachodzacych  procesdow  przemian i
oczekiwaniach w  zakresie stworzenia warunkow
umozliwiajacych  prawidlowe funkcjonowanie tych
Plodaledst zegrbdercewyakaweh z dostosowaniem umo-
cowan prawnych, zmian wlasnosciowych, organizacji, jak
réowniez filozofii funkcjonowania placowek naukowo-
badawczych, spowodowata powolanie w ramach KSN,
KSN JBR, a takze RSN NSZZ “Solidarnos¢" Regionu
Slasko-Dabrowskiego, komisji d/s restrukturyzacji i prze-
ksztatlcen wlasnosciowych JBR, kierowanej przez kol.
Elzbiete Lipinska-Euczyn. Srodowisko zwiazkowe jest
gleboko zaniepokojone z jednej strony brakiem w Polsce
prawidlowych rozwiazan legislacyjnych, proinnowacyjne;j
polityki panstwa, a takze racjonalnych mechanizméw
finansowania nauki ze zrodet pozabudzetowych, a z dru-
giej systematycznie zmniejszanymi w stosunku do PKB



naktadami na edukacje wyzsza i nauke. Niepokdj ten jest

w petni uzasadniony, bowiem w kraju, ktory przygotowuje

si¢ do przystapienia do Unii Europejskiej, w ktorej

rozwini¢te kraje cztonkowskie zapewniaja finansowanie

nauki na poziomie 2 % PKB, nakltady na naukg w

ostatnich latach zmniejszaja si¢ z 0,96 do aktualnie

znacznie ponizej 0,5 % PKB.

Powazny niepokoj budza braki i nieprawidtowosci w

systemie prawnym dotyczacym nauki, w tym rowniez w

zakresie przygotowywanych przez rzad 1 jego

przedstawicieli projektow nowych i nowelizowanych

ustaw. Zdaniem zwigzkowego Srodowiska JBR zmian w

zapisach wymaga wiele projektéw i obowigzujacych

aktow prawnych. I tak w projekcie nowelizacji ustawy

o JBR zmian wymagaja zapisy w 3 zasadniczych

sprawacly. 10a zapisane jest, ze komercjalizacja i
prywatyzacja JBR-u odbywac si¢ moze na wniosek
organu nadzorujacego (zgodnie z konstytucja
obowiazujaca od 1997 roku zatozyciel aktualnie petni
funkcje organu nadzorujacego bez prawa wydawania
rozporzadzen). Jednakze o ile JBR-y podlega¢ maja
prywatyzacji 1 komercjalizacji na  zasadach
obowiazujacych kazde przedsigbiorstwo panstwowe,
to proces prywatyzacji powinien moc by¢ rozpoczety
na wniosek zalozyciela, pracodawcy (dyrektora) lub
catej firmy (rada pracownicza, zwiazki zawodowe);

e proponuje si¢, aby rada naukowa byta powolywana
tylko w jednoosobowych spotkach skarbu panstwa
jako ciato doradcze i opiniujace. W innych spotkach
nie przewiduje si¢ istnienia rad naukowych.
Aktualnie uprawnienia Rady naukowej sa znacznie
wigksze: rada jest bowiem cialem stanowigcym i
inicjujacym. Tak wigc RN odpowiedzialne sa za:
opracowanie statutu, okreslenie rodzaju dziatalnosci,
decyzje odnosnie sposobow wchodzenia na rynek,
wyznaczanie zakresu i obszaru zainteresowan oraz
okreslanie technologii, ktore beda przedmiotem
dziatalnosci statutowej. Zgodnie 2z zapisanymi
propozycjami Radzie Naukowej pozostawi si¢
mozliwo§¢ prowadzenia przewodow doktorskich i
habilitacyjnych, ale odbierze wplyw na kreowanie
dziatan perspektywicznych. Szereg dotychczasowych
zadan rady naukowej zostanie przeniesione do Rad
Nadzorczych. Jednakze organ ten w spolkach
akcyjnych musi by¢ powotywany, natomiast w
spotkach z o. o. nie, i w takim przypadku obowiazki
rady naukowej prawdopodobnie przejmie Zarzad.
KSN zamierza oba te zapisy zaopiniowac

Zwranegatglenyeuwage, ze niezaleznie od proponowanych

zmian w nowelizacji ustawy o JBR niezbgdne jest

wprowadzenie szeregu innych zmian, aby mozliwe byto
bezpieczne podejmowanie  przeksztalcen jednostek
naukowo-badawczych. Do tych niedostatkow zdaniem

zwiazkowcow z komisji do spraw restrukturyzacji i

przeksztatcen wlasnosciowych zaliczy¢ nalezy:

W ustawie 0 KBN musiatby znalez¢ si¢ zapis, ze kazda

jednostka prowadzaca dziatalno$¢ badawcza jest

uprawnienia do starania si¢ i uzyskiwania z KBN srodkow
na dziatalno$¢ statutowa.

W ustawie o podatku od oséb prawnych zapisane po-

winno zosta¢, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwol-

niona jest zwolniona jest od podatku przez caty okres
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w czgsci doty-
czacej tychze prac.

Do podstawowych brakoéw w istniejacych uregulowaniach
zaliczy¢ nalezy:

brak ustawy o dzialalnos$ci non-profit, a takze brak
ustawowego zapisu o dzialalnosci badawczo naukowej i
uregulowan dotyczacych Panstwowego Instytutu
Badawczego.

Srodowisko zwiazkowe uwaza, Ze bez wymienionych
narzedzi prawnych nie mozna bezpiecznie podejmowa¢é
dzialan zmierzajacych do przeksztalcen.

Przygotowujac si¢ do spotkania z Ministrem Gospodarki

Regionalna Sekcja Nauki przeprowadzita szczegélowa

analiz¢ aktualnego stanu prawa, finansow, zagadnien

organizacyjnych, a takze dotychczasowych wystapien oraz
wyrazanych  opinii 1  opracowala  zestawienie
najwazniejszych zagadnien, probleméw dotyczacych
polityki gospodarczej i proinnowacyjnej w kraju oraz
aktualnej sytuacji, a takze zamiarow w zakresie
restrukturyzacji  jednostek badawczo -rozwojowych
bedacych pod nadzorem Ministerstwa Gospodarki.

Opracowany przez Przewodniczacego RSN materiat

przekazano Ministrowi  Gospodarki oczekujac na

spotkaniu informacji odnos$nie poruszonych zagadnien.

Ogolnie w zagadnieniach wyr6zniono trzy grupy :

e Zagadnienia zwiqzane 7 politykq gospodarczq i
proinnowacyjnqg  (zamierzenia  przeksztalceh w
przemysle, okreslenie branz strategicznych, ocena
mechanizmow wspierajacych badania i wdrozenia,
zamiary wobec nauki i badan zwiazane z wejsciem
kraju do UE, dziatania dynamizujace polski przemyst,
formy promowania polskich osiagnig¢ naukowych,
dziatania w zakresie prac nad ustawa o szkolnictwie
wyzszym 1 opinie odnosnie projektu zmian ustawy o

o  BPMY jednostek badawczo-rozwojowych bedgcych
pod nadzorem MG (og6lna ocena JBR, jednostki w
trudnej sytuacji  ekonomiczno-finansowej, ocena
wplywu restrukturyzacji branz na  rynek zlecen
badawczych poprzednio i W branzach
restrukturyzowanych obecnie, jakie sa dziatania
resortu w tym wzgledzie i co obejmuje pojgcie
“nadzoér MG nad jednostka”, bilans strat JBR w latach
96-97, sposoby i zrodla ich pokrywania przez budzet).

® Restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe w
JBR-ach nadzorowanych prze; MG (zakladane
tempo przeksztalcen, finansowanie przeksztatcen,
przewidywane pakiety ostonowe dla zwalnianych
pracownikow, ograniczenie preferencji podatkowych
w przeksztalconych JBR do 3 lat a deklaracje
zrownywania uprawnien jednostek o réznych formach
wiasnosci).

Na podstawie protokotu opracowata
Alina PILCH-KOWALCZYK
Sekretarz Regionalnej Sekcji Nauki

(Ciag dalszy opracowania bedzie zamieszczony
W nastgpnym zeszycie biuletynu).

(red.)



Rezolucja Kongresu Education International (1998) w Waszyngtonie

dotyczaca polityki wzgledem szkolnictwa wyzszego i nauki

Drugi Swiatowy Kongres El, odbywajacy si¢ w Waszyngtonie, USA od 25 do 29 lipca 1998 r.:

A. Potwierdza wolg El kontynuowania interesowania si¢ rozwojem szkolnictwa wyzszego i nauki, zwracajac
uwage na to, ze:

1.

Instytucje szkolnictwa wyzszego odgrywaja podstawowa role w dzialalnosci edukacyjnej, gospodarczej
i zapewnienia zatrudnienia w spoleczenstwie, w badaniach naukowych, technologicznych i
stosowanych poprzez ksztalcone wykwalifikowanych absolwentow (wlacznie z nauczycielami szkot
podstawowych i $rednich).

Silne instytucje szkolnictwa wyzszego 1 instytuty naukowe podtrzymuja zywe 1 pluralistyczne
spoteczenstwo obywatelskie, oraz wzbogacaja zycie spoteczne i kulturalne przez tworzenie nowej
wiedzy i ciaglte pomnazanie intelektualnego oraz kulturalnego dziedzictwa ludzkosci.

Szkolnictwo wyzsze jest czgsto waznym centrum oporu przeciw autorytarnym rezimom, oraz odgrywa
wazna rol¢ w propagowaniu praw cztowieka, demokracji oraz kulturowej i intelektualnej tolerancji.

A. Stwierdza, ze rozwdj szkolnictwa wyzszego i badan naukowych powinien opiera¢ si¢ na nast¢pujacych
zasadach i priorytetach:

1.

Szkolnictwo wyzsze powinno by¢ dostepne dla wszystkich spetniajacych odpowiednie kryteria ten
dostep nie powinien by¢ ograniczony przez $rodki finansowe i pochodzenie socjalne potencjalnych
studentow. Oznacza to, ze szkolnictwo wyzsze, tak jak pozostate sektory edukacji, powinno by¢ wolne
od czesnego i optat. Tam gdzie stosowane jest czesne, nie. powinno ono wpltywac¢ na dostepnos¢ i
powinno si¢ zapewni¢ odpowiednie §wiadczenia i stypendia.

Finansowanie uniwersytetow, koledzy 1 instytucji naukowych jest w pierwszym rzgdzie
odpowiedzialnoscia panstwa i wladz. W wypetnianiu tej odpowiedzialno$ci panstwo powinno dawac
priorytet finansowaniu instytucji publicznych. Tam gdzie istnieja prywatne instytucje i otrzymuja
pomoc panstwa, powinny one spelia¢ te same standardy jak instytucje panstwowe.

Podczas gdy panstwo ma prawo i obowiazek wymagania publicznego rozliczania si¢ szkolnictwa
wyzszego i instytucji naukowych z wydawania publicznych funduszy, takie rozliczanie nie powinno
podkopywac¢ autonomii instytucji w stosunku do polityki akademickiej, programow, zatrudniania i
wewngtrznego zarzadzania. Autonomia instytucjonalna, w tych dziedzinach, jest warunkiem wstgpnym
dla istnienia wolnos$ci akademickiej. To z kolei gwarantuje, ze niezalezne badania naukowe, nauczanie i
wiedza moga rozkwitac.

Podstawowym elementem wolno$ci akademickiej jest prawo pracownikéw do bezposredniej obecnos$ci
w ciatach decyzyjnych w uniwersytetach, koledzach i instytutach naukowych, dla zachowania zasady
kolegialnosci w podejmowaniu decyzji. Kolektywne podejmowanie decyzji musi gwarantowac i
rozwija¢ indywidualne prawa pracownikow, takie jak swoboda okreslania stylu nauczania lub prawo
wlasnosci intelektualne;.

Badania naukowe i nauka jest zagwarantowana i porg¢czona istnieniem stalego zatrudnienia lub
bezpieczenstwem pracy. Uniwersytety i koledze powinny zapewnia¢ mozliwosci statego zatrudnienia
poprzez odpowiednia polityke lub umowy zbiorowe. Panstwa cztonkowskie UNESCO powinny by¢
zachgcane do stosowania zasad Rekomendacji UNESCO dotyczacej statusu nauczycieli akademickich i
powinny powzia¢ kroki dla jej szybkiego wprowadzenia w zycie. Tam gdzie pracownicy sa zatrudnieni
nie na state ale na kontraktach krotko terminowych, ich prawa pracownicze i profesjonalne powinny
by¢ takie same jak kolegow zatrudnionych na state.



A. Z zadowoleniem stwierdza postep uczyniony w sektorze szkolnictwa wyzszego i badan naukowych od
czasu Kongresu w Harare, zwlaszcza w nastgpujacych obszarach:

1.

wyrazny wzrost afiliacji zwiazkow reprezentujacych pracownikow sektora szkolnictwa wyzszego i
badan naukowych,

organizacja wraz z UNESCO duzej Konferencji w Paryzu w marcu 1997r.

powazna praca wykonana przy opracowywaniu Rekomendacji UNESCO dotyczacej statusu
nauczycieli akademickich

A. Uwaza, Ze te prace powinny by¢ kontynuowane z specjalnym zwroceniem uwagi na:

1.

A .

wspotprace miedzynarodowa w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i badan,

demokratyzacj¢ dostgpu do szkolnictwa wyzszego w powiazaniu z trendem w kierunku masowego
zapewnienia wyzszego wyksztalcenia,

promocje statusu studenta,
profesjonalizacje szkolnictwa wyzszego,

swiatowy kryzys w finansowaniu szkolnictwa wyzszego (zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig),

zagrozenie wolnosci akademickich 1 warunkéw pracy pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki.

Poszerzona dziatalno$¢ El powinna mie¢ na celu:

7.
8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Umocnienie bazy cztonkowskiej El w sektorze szkolnictwa wyzszego i nauki, globalnie i regionalnie.

Osiagnigcie i promocje przyjecia i weielenia w zycie przez Rzady Rekomendacji UNESCO dotyczacej
statusu nauczycieli akademickich, oraz pracowanie efektywnego procesu monitorowania ' jej
stosowania.

Obrong budzetow szkolnictwa wyzszego i nauki przed lokalnymi i migdzynarodowymi zagrozeniami,
w konteks$cie szerszej obrony wszystkich sektorow edukacji. Gtéwnym elementem tej obrony jest opor
przeciw tendencjom mig¢dzynarodowych instytucji dazacych do wyjgcia spod kontroli panstwowej i
prywatyzacji edukacji.

Opracowanie strategii El w stosunku do roli uniwersytetow i koledzy w edukacji nauczycieli,
ksztatcenia ustawicznego, implikacji nowych technologii oraz zwiazku pomigdzy edukacja i ekonomia.

Popieranie wolnosci akademickich i prawa do negocjacji, wtaczajac w to ochron¢ praw do wtasnosci
intelektualnych i obrony pracownikéw kontraktowych i pot etatowych.

Promowanie przejrzystej, finansowo odpowiedzialnej administracji i zarzadzania wraz z odpowiednim
uczestnictwem zwiazkdéw pracowniczych.

Umocnienie wkladu krajow rozwijajacych si¢ w dziatalnos¢ El i jej struktur regionalnych, w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Utworzenie statych spotkan typu forum szkolnictwa wyzszego i nauki jako czg$ci Regionalnych
Konferencji El i poprzedzajacych Swiatowe Kongresy El.

Zapewnienie, ze polityka El w zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki bedzie obejmowala dialog,
wspoOlpracg i wsparcie w odpowiednich miedzynarodowych i regionalnych ciatach, w celu zapewnienia
maksymalnego wptywu El w sektorze szkolnictwa wyzszego i nauki.

Hanna Witkowska



DYSKUSJA WOKOL BUDZETU SZKOLNICTWA WYZSZEGO W 1999 R.
41 posiedzenie Sejmu w dniu 6 stycznia 1999 r.
Projekt ustawy budzetowej na rok 1999 r. - dyskusja
Poset Ewa Tomaszewska:

...Panie Marszalku! Panie Postanki! Panowie Postowie! Druga kwestia, do ktorej chcialabym sig ustosunkowac, jest
problem ptac pracownikow sfery budzetowej. Zapisy ustawy proponowane przez rzad i zaakceptowane przez komisje
oznaczaja kontynuacje polityki degradacji ptac pracowniczych. Skutkuje to ucieczke na powszechny rynek pracy
pracownikow nauki, kultury, administracji panstwowej. Problem zanizenia poziomu ptac dotyczy rowniez przesunigtych
obecnie do samorzadéw pracownikow oswiaty, a takze pracownikow ochrony zdrowia przesunigtych do systemu
ubezpieczeniowego. W szkolnictwie wyzszym i w urzedach panstwowych, szczegdlnie wykonujacych prace badawcze,
prowadzacych laboratoria, od paru lat widoczna jest luka pokoleniowa. W przeciwienstwie do wptywowej grupy finansistow
nie uwazam, ze Srodki przeznaczone na rozwdj nauki sa wydatkami na konsumpcje. Jest to inwestycja w przyszto$¢, w tym w
podwyzszenie naszych szans w konkurencji migdzynarodowej na polu gospodarczym. Brak kompetencji wsrod urzgdnikow
panstwowych oznacza gorzej zarzadzane panstwo, rowniez gorsze gospodarowanie finansami publicznymi, a wigc tu tez ta
luka pokoleniowa, te trudnosci w uzyskaniu pracownikéw o wysokich kwalifikacjach sa na niekorzy$¢ funkcjonowania
panstwa. Tak wigc ograniczenie $rodkéw na wynagrodzenia w tej sferze bedzie oznaczaé wyzsze wydatki w innych
pozycjach. Polityka w tym zakresie musi ulec zmianie. Kategorycznie opowiadam si¢ przeciw wnioskowi mniejszosci nr 2
obnizajacemu $rodki przeznaczone na podwyzke ptac w sferze budzetowej. Przeznaczenie tych §rodkéw na przyspieszenie
waloryzacji, a zarazem realne podwyzszenie jej o pot procenta, z 2 do 2,5 %, bylo jakim$ sygnatem, ze rozwigzanie tego
problemu w przysztosci nastapi. Skreslenie tego zapisu w ustawie budzetowej byloby bardzo ztym znakiem dla pracownikow
sfery buBaaiewdprszatku! Wysoka Izbo! Chcg wyrazi¢ zadowolenie, ze Komisja Finanséw Publicznych zwrdcita uwage na
szczego6lnie niskie dochody ludnosci wiejskiej i1 ze potraktowata priorytetowo wydatki na rolnictwo i na edukacje. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

*kk

Karty na stot

Obszerne fragmenty dyskusji z posiedzenia sejmowej
Komisji  Edukacji, Nauki i Milodziezy poswieconego
budzetowi szkolnictwa wyzszego i nauki w dniu 18 listopada
1998 roku po dajemy nizej za stenogramem sejmowym
(Biuletyn — nr  1030/1l  Kancelaria ~ Sejmu,  Biuro
Informad¥peywdzie budzet juz jest przyjety, ale nastepstwa
zapisanych w nim rozstrzygnie¢ odczujemy wkrotce. Mozna
wprawdzie nad sporami o jego ksztalt przejs¢ do porzadku
dziennego, ale przeciez zdajemy sobie sprawe, ze jesli kolejne
argumenty z naszych dyskusji nie stanq sie zaczynem
koniecznych zmian - za rok znowu staniemy przed podobnym
murem. Zachecam do uwaznej lektury wypowiedzi pani
minister Wasilewskiej-Trenkner z Ministerstwa Finansow.

Okazuje sie. ze nasze podejrzenia dotyczqce roli
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w procesie
ksztattowania budzetu panstwa rzeczywistos¢ znacznie prze-
rosta. Fakt scistego nadzoru nad naszym budzetem, pelnio-
nego przez syndykat masy upadfosciowej PRL umiejscowio-
ny w MFW, zostatl przez Paniq Minister potwierdzony. Jak-
kolwiek optymistycznie zabrzmialo, ze nie postuchalismy sie
dobrych rad MFW w sprawie deficytu budzetowego, to jed-
nak w calej rozcigglosci potwierdzily sie podejrzenia doty-
czqce pochodzenia i funkcjonowania Zelaznej bariery w
podwyzkach wynagrodzen sfery budzetowej. To wlasnie ni-
skie ptace nauczycieli i naukowcow gwarantujq MFW, ze
wzrost gospodarczy Polski bedzie przebiegal pomysinie.
Milo by¢ swiadomym, zZe pracq swq przyczyniam sie do tak
wielkiej sprawy. Jest wszakze wyrazny zgrzyt w wypowiedzi
Pani Minister. Otoz dowiadujemy sie, zZe eksperci zachodni

oceniajq nasz system edukacji jako bardzo rozrzutny. Tu jest
pies pogrzebany. Srodki budzetowe sq marnotrawione, a
gospodarowanie nimi charakteryzuje niska skutecznosc.
Pomijajqc wyrazng jednostronnos¢ owej krytyki nieodparcie
nasuwa si¢ wniosek, zZe rozmawiamy o naszych finansach,
ciqgle z niezbyt dobrze przygotowanymi do takiej rozmowy
posrednikami. Jestesmy catkowicie odseparowani od tych,
ktorzy decydujq. Okazuje sie¢ bowiem, ze wysocy przedstawi-
ciele Ministerstwa Finansow powtarzajqc opinie swych za-
granicznych doradcow, sami majq czestokro¢ bardzo mgliste
pojecie o problemach funkcjonowania finansow w naszych
systemach szkolnictwa wyzszego, nauki i oswiaty. Swiadczq o
tym przytoczone nizej wypowiedzi minister Wasilewskiej, ale
takze wczesniejsze wypowiedzi ministra Bauca (np. podczas
konferencji “Postowie na rzecz nauki”, Sejm RP 26 czerwca
1998 r.).

Jesli nawet zgadzamy sie z elementami diagnozy
ekspertow MFW (nazwiska?! adresy?!), a sami tez niejednqg
patologie mozemy przytoczyc¢ - to jednak trzeba rownie wy-
raznie i glosno mowic, ze ewidentne i chroniczne nie dofi-
nansowanie sfery edukacji i nauki w Polsce jest zrodtem
powstawania zamknietego cyklu: za mato srodkow, bo stabe
zarzqdzanie i “patologie” - no a stabe zarzqdzanie i “pato-
logie", bo Srodkow za malo. W takiej oto demoralizujqcej
petli krecimy sie juz od dobrych kilku lat i konca temu nie
wida¢. W slad za dramatycznym pytaniem Ministra Finan-
sow z dyskusji budzetowej: kto dzis ponosi odpowiedzialnosé
za Polske? Mozna zapytaé nie mniej dramatycznie: odpo-
wiedzialnosé - tak, ale przed kim?

Jerzy S.Oledzki

I. Dyskusja dotyczaca budzetu szkolnictwa wyzszego

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, An-
drzej Karwacki: ... Przede wszystkim chcialem zwroci¢ uwagg na
zmiany w zakresie zadan, jakie nastgpuja w roku 1999. Nie ulega
zmianie liczba panstwowych uczelni akademickich: jest w sumie 99
szkot wyzszych bedacych w gestii pigciu resortow oraz dwie uczel-
nie katolickie: KUL i PAT. Nowa struktur¢ w szkolnictwie wyz-
szym, uwzgledniona w budzecie na rok 1999, stanowi grupa powo-
fanych w tym roku 9 wyzszych szkol zawodowych. Dotychczas taka

formacja szkolnictwa wyzszego nie wystgpowata. Zwiazane sa z nia
ogromne nadzieje rozszerzenia dostgpu mtodziezy do edukacji na
poziomie wyzszym oraz zaspokojenia aspiracji wielu mniejszych
osrodkow w kraju, nie majacych tradycji prowadzenia takich szkot.
Wyzsze szkolty zawodowe obejmuja juz praktycznie wszystkie
regiony kraju, poniewaz powstalty w Elblagu, w Gorzowie, w Sule-
chowie, w Koninie, w Nowym Saczu, w Tarnowie, w Legnicy i w
kilku innych osrodkach. ...



Bardzo waznym elementem struktury budzetu panstwa w
tej czesci w przysztym roku jest Fundusz Pozyczek i Kredytow
Studenckich. Fundusz rozpoczat dziatalnos¢ w roku biezacym, a jest
to skutek uchwalonej przez parlament ustawy o pozyczkach i
kredytach studenckich. Aktualnie trwa akcja wdrazania tej nowej,
alternatywnej wobec obecnego systemu pomocy materialnej dla
studentéw, instytucji wspomagania studentow. Jest to system
uniwersalny, dostepny dla wszystkich. Wystegpuja pewne problemy
z jego uruchomieniem, ale sam fakt powstania tej Sciezki pomocy
materialnej nalezy ocenié pozytywnie. ...

Generalnie dzial “szkolnictwo wyzsze” w  strukturze
projektu budzetu panstwa zostat potraktowany jako jeden z
priorytetow  budzetowych. Wyrazem tego jest przyjgcie
nastgpujacych zalozen. Jest to jedyny dzial, w ktérym
zagwarantowano realny wzrost o 2% ponad poziom przewidywane;j
inflacji zar6wno w wydatkach placowych, jak i w wydatkach
rzeczowych. Preferencyjnie potraktowano tez wydatki inwestycyjne.
...Posel Andrzej Woznicki (AWS): Chcialbym na wstgpie
przytoczy¢  kilka  danych  optymistycznych.  Najbardziej
optymistyczne jest to, ze w roku 1999 liczba studentéw bedzie
wyzsza w stosunku do liczby studentéw roku biezacego o prawie
7% 1 wyniesie 1.033.860 studentow we wszystkich uczelniach w
Polsce. Na studiach dziennych begdzie 565.760 studentéw, a na
studiach wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych 468.100
studentow. Jak wiadomo, w tym roku rozwazaliSmy juz przyczyny
wzrostu liczby studentéw na studiach wieczorowych i zaocznych i
podkreslalismy, ze efekty ksztalcenia na tego typu studiach nie sa
zadowalaJaokoNatebedobbicegn tevaelkmidazysatalu w  produkcie
krajowym brutto naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze od roku
1994 do roku 1999. Ograniczg si¢ tylko do podania danych
dotyczacych szkolnictwa wyzszego. W 1994 r. nakltady budzetowe
na szkolnictwo wyzsze w stosunku do produktu krajowego brutto
we wskazniku procentowym wyniosty 0,77%, w 1995 r. wskaznik
ten byt nizszy i wynosit 0,75%. W 1996 r. nieco wzrést - do 0,83%,
w 1997 r. wyniost 0,84%, w 1998 r., wedlug planowanego
wykonania, wynie$s¢ ma 0,81%, a powinien wynosi¢, zgodnie z
zatozeniami, 0,83%; na rok 1999 planuje si¢ ten wskaznik w
wysokosci 0,84%. Z tego wynika, ze od roku 1996 naklady na
szkolnictwo wyzsze w stosunku do produktu krajowego brutto
utrzymuja si¢ na tym samym poziomie. Jezeli chodzi o naklady na
nauke, to od 1994 r. w stosunku do wielko$ci produktu krajowego
brutto ulegaja systematycznemu spadkowi i ta tendencja utrzyma si¢
takze w przysztym roku....

Wskaznik skolaryzacji, okre§lany liczba studentow ogotem
na wszystkich rodzajach studiéw, wynosit w 1997 r. - 29,4%, w
1998 r. - 34,2%, a w 1999 r. wyniesie 39,3%. Wobec tej rosnacej
liczby studentdéw i narastajacej popularnosci, jaka ciesza si¢ studia
wyzsze, naktady na szkolnictwo wyzsze w stosunku do krajowego
produktu brutto - co juz podawalem - utrzymuja si¢ na tym samym
poziomie. ... Przewidziano, ze $rednia ptaca w szkolnictwie wyz-
szym w 1999 r. wyniesie 1420 zt. Dla pordéwnania $rednia ptaca
ogotu pracownikow sfery budzetowej wyniesie 1297 zt. Nalezatoby
zada¢ pytanie, jakie bedzie wynagrodzenie przyjmowanych do pracy
asystentow 1 jakie dla tych mtodych oséb sa konkurencyjne propo-
zycje pracy, bo na asystentow powinni by¢ angazowani najzdolniej-
si studenci. ...Poslanka Krystyna Lybacka (SLD): ...Chcialabym
prosi¢ panig minister o ustosunkowanie si¢ do jednego zdania za-
wartego w odpowiedzi pana wicepremiera Balcerowicza na nasz
dezyderat. Zdanie to jest nastgpujace: “Do dziedzin priorytetowych
w budzecie na rok 1999 zaliczono szkolnictwo wyzsze i naukg”.
Prosz¢ o wyjasnienie nam, w czym wyraza si¢ ten priorytet. Podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Halina Wasilcwska-
Trenkner: Priorytet dla szkolnictwa wyzszego i nauki wyraza si¢ w
tym, co bylo przedmiotem wystapien panstwa ... Mianowicie, w
budzecie panstwa ogdlna kwota dochodow praktycznie pozostaje
taka sama nominalnie, jak w roku biezacym. Wydatki budzetu pan-
stwa ogolnie sg nizsze od wydatkéw w roku 1998 o ponad 1 mid zt.
We wszystkich dziatach poza tymi, ktére byly dziatami prioryteto-
wymi, nastapily pewne ograniczenia wydatkow rzeczowych oraz
inwestycyjnych, czyli wydatkow majatkowych. W przypadku nauki
i szkolnictwa wyzszego ... nie nast¢puje ograniczenie S$rodkow
realnych. Wrgez przeciwnie, w jednym i drugim dziale mamy do
czynienia ze wzrostem nakltadow, szybszym, niz wynika to z samej

inflacji. W przypadku nauki wzrost naktadéw, czyli budzet Komite-
tu Badan Naukowych, wzrasta w tempie rOwnym wzrostowi docho-
du narodowego, zatozonego na rok 1999 o 5,1%. W przypadku
naktadow na szkolnictwo wyzsze ten wzrost jest jeszcze wyzszy i
wynosi 7,8%, i jezeli chodzi o wzrost nominalny. Poniewaz wzrost
cen zatozony jest na poziomie 8,5%, realny wzrost tych wydatkow
przekracza nawet 8%. Tak wyglada ten priorytet...

Chciatabym zwroci¢é uwage, ze w poprzednich latach,
zwlaszcza w roku 1995 i w roku 1996, tj. wtedy, kiedy
przeprowadzano zmiany struktury wynagrodzen pracownikow
szkolnictwa wyzszego, naktady na tg dziedzing gwattownie wzrosty
na tle innych dziatéw i innych grup pracownikow sfery budzetowe;.
Nastapito znaczne przyspieszenie, ktore wygasto w latach 1997 i
1998, poniewaz nie byto juz kolejnego wzrostu wynagrodzen o
50%. Panstwo moga tego nie pamigtac, ale tak bylo. Ten wzrost
podlegal w nastgpnych latach takim samym zmianom, jak w
przypadku wszystkich innych pracownikéw sfery budzetowej, a
zarazem zanikaly jego pierwsze efekty, uzyskane wczesniej. W roku
1996 w zwiazku z reforma wynagrodzen udzial nakltadéw na
szkolnictwo wyzsze w produkcie krajowym brutto przejsciowo byt
wyzszy niz ten, jaki uksztattowal si¢ w latach 1997-1998. Stad nasza
odpowiedz, ze w 1998 r. uzyskano okreslone wskazniki: 0,81% dla
szkolnictwa wyzszego i 0,46% dla nauki, a w budzecie na rok 1999
te wskazniki wynosza odpowiednio: 0,83% i 0,47%. Sa one
niewatpliwie wyzsze niz te z roku 1998, chociaz przyznajemy
otwarcie, ze nie sa tak wysokie, jak te, ktore miaty miejsce w latach
1996-1997. Wyjasniam, dlaczego tak byto. Wymowa liczb i wyniki,
jakie uzyskano, sa wlasnie takie, o jakich méwitam. ...

Panstwo powracaja do zalecen Sejmu dla rzadu,
sformutowanych w uchwale jeszcze z 13 pazdziernika 1995 r., w
ktorej postulowano wzrost naktadow budzetowych na finansowanie
szkolnictwa wyzszego do 2%, a nauki do 1% w stosunku do PKB.
Odnoszac si¢ do tego .. Rada Ministrow stwierdza, ze bedzie
czynita kroki, ktéore beda zblizaly nas do tych granic, jednak
osiagnigcie tych granic w najblizszej perspektywie z réznych
powodow nie wydaje sig mozliwe.

...Posel Franciszek Potulski (SLD):... Zgadzam si¢ z pania
minister, ze byl to okres skokowego wzrostu nakladéw na
szkolnictwo wyzsze, ale ten wzrost dotyczyt ptac. Wobec tego mam
kolejne pytanie: czy obecny wzrost nakltadow na szkolnictwo
wyzsze spowoduje, ze naktady na inwestycje osiagna poziom 1997
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Halina
Wasilewska-Trenkner: Jezeli chodzi o naklady na inwestycje, to
odpowiadajac jak najkrocej - w roku 1999 naktady na inwestycje w
szkolnictwie wyzszym planowane sa na poziomie 298,2 mln zt. W
roku 1998 naktady te wynosza 149,8 min zt. W roku 1997 wielko$¢
tych nakladow nie przekracza 166 min zt. Migdzy rokiem 1999 a
rokiem 1998 nastgpuje wzrost nominalny o 99,1%. Biorac pod
uwage, ze w roku 1998 i w roku 1999 nalezy uwzglgdnia¢ wzrost
cen inwestycyjnych na poziomie ok. 7,5%, jest to takze faktyczny
wzrost realny. Wzrost naktadéw na szkolnictwo wyzsze w 1999 r.
w stosunku do roku 1998 wynosi 17,8%. Na wzrost zadan
rzeczowych przeznacza si¢ ok. 6%, wzrost cen wyniesie 7,5%, a
wigc ciagle jest wzrost realny, jezeli policzymy to tacznie.

Posel Jan Zaciura (SLD): Moje dwa pytania kieruj¢ do pana mini-
stra Karwackiego. Pierwsze pytanie jest takie bardziej systemowe,
czy mozna byloby uzyska¢ definitywna odpowiedz, zlozona w
imieniu rzadu, na pytanie jak to bgdzie z ptacami w 1999 r. w szkol-
nictwie wyzszym? ... Przed przedtozeniem projektu budzetu stysze-
liSmy obietnice, ze sfera budzetowa, szkolnictwo wyzsze, o$wiata
otrzymaja podwyzke ptac z dniem 1 stycznia. W projekcie ustawy
budzetowej 1 materialach resortu jest zapisane, ze taka podwyzka
nastgpuje z dniem 1 kwietnia. Chciatbym wiedzie¢, czy nastapi to z
dniem 1 stycznia 1999 r., czy od | kwietnia 1999 r. z moca od 1
stycznia, 1 czy ta kwota, zaplanowana dla szkolnictwa wyzszego w
wysokosci 111 zt na etat w ciagu roku, to jest kwota dobrze wyli-
czona. Jest to pytanie bardzo ogblne, ale bardzo wazne, bo dotyczy
warunkow zycia pracownikow szkolnictwa wyzszego.

Czy panstwo rozwazali, aby dotacje dla szkdl wyzszych
na pokrycie funduszu plac byly znacznie wyzsze niz 96% i czy jest
mozliwos¢ podwyzszenia tego wskaznika? Byly sktadane obietnice,
ze stopniowo bgdziemy lepiej finansowac szkolnictwo wyzsze,
jezeli chodzi o limity....



Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Andrzej Karwacki: ... Od dwoéch lat utrzymywany jest ten
wskaznik 96,1%. Moj poprzednik uzyskal u pani minister
Wasilewskiej dwa lata temu zgod¢ na wzrost tego wskaznika o
11,5% czy 11,7%. Odkad peli¢ swoja obecna funkcjg, bylem
bardzo dokuczliwy, domagajac si¢ pelnego finansowania
wynagrodzen osobowych w szkolnictwie wyzszym, a przyjgcie tego
stanowi roznicg w wielkos$ci srodkow w kwocie 136 mln zt. W tym
wymiarze uczelnie wyzsze musza finansowa¢ limit do 100%.
Niestety, wobec napigé budzetowych nasz postulat nie mogt by¢
uwzgledniony i przyjeliSmy ze zrozumieniem argumentacjg, ze ten
niedobdr dotacji musi by¢ dofinansowany z wiasnych dochodow
uczelni, ktore sa szacowane w 1999 r. na kwote 1,4 mld zi,
natomiast dochody z tytutu odptatnego ksztatcenia wynosza ok. 900
mln zt. Ten cigzar uczelnie bgda jeszcze musiaty ponosié, angazujac
prawie 10% wtasnych dochodéw na uzupeknienie funduszu ptac.
Miejmy nadziejg, ze w roku 2000 budzet panstwa bgdzie bardziej
przychylny tej kwestii ptac. W kwestii podwyzki ptac muszg si¢
opiera¢ na projekcie ustawy budzetowej. Kwoty na te podwyzki
zawarte w rezerwie celowej dziatu “szkolnictwo wyzsze” i stanowia
PoddoRratarz. stanu w  Ministerstwie Finanséow, Halina
Wasilewska-Trenkncr: Jesli mozna, to ja odpowiem. Przejscie do
takiej sytuacji, w ktorej budzet panstwa finansuje 100% wydatkow
na wynagrodzenia w szkolach wyzszych, oznacza¢ musi
limitowanie zatrudnienia w tych szkotach wyzszych, oznacza¢ musi
limitowanie zatrudnienia w tych szkotach. W przeciwnym razie
bedziemy finansowali zawsze liczbg etatdw nie majaca konca.
Ponadto wymaga to zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym i nad
takaq zmiang ustawy resort edukacji pracuje, chociaz nie wiem, czy
akurat nad tym jej elementem. Wszystkie podwyzki wyliczone w
budzecie sa liczone wedlug jednego schematu: wzrostu o 2%
powyzej poziomu inflacji dla kazdej grupy pracownikéow cywilnych
panstwowe;j sfery budzetowej i rozpoczgcia tych podwyzek z dniem
1 kwietnia i od dnia 1 kwietnia. Rada Ministréw rozpatruje jednak
mozliwo$¢ wezesniejszego terminu wprowadzenia podwyzek i na to
przeznaczona jest rezerwa celowa na kwotg 140 mln zt poniewaz
tyle udato si¢ zgromadzi¢ w trakcie prac nad projektem budzetu. Ta
rezerwa umozliwia ewentualne rozpoczgcie akcji podwyzek
wynagrodzen wczesniej. Rada Ministrow nie podjgla zadnej decyzji
co do tego, kiedy to zostanie rozpoczgte i czy bedzie to od I stycznia
1999 r., czy tez w jakim$ innym terminie.

Postanka Krystyna Lybacka (SLD): ... Planowany budzet na rok
1999 zaledwie osiaga poziom budzetu roku 1997 po pewnej zapasci
budzetowej w roku 1998. Ta zapas¢ wystgpowata glownie w
inwestycjach szkolnictwa wyzszego. Musimy zrozumie¢, ze powrot
do poziomu z roku 1997, wilasnie w kontekscie inwestycji, jest
czyms$ zupelnie naturalnym i jest to zaledwie osiagnigcie poziomu
sprzed dwoch lat. Powiedzmy wigc otwarcie, ze nie ma mowy o
priorytecie, bo jest to po prostu powrdt do corocznego odktadania i
wzrostu naktadow w stosunku do PKB - tak, aby dojs¢ do stanu
postulowanego w znanej rezolucji Sejmu.

Chciatabym, aby$my zauwazyli, ze drugi istotny wzrost
naktadow - co jest bardzo chwalebne - to jest wzrost naktadow na
Fundusz Kredytéw i Pozyczek Studenckich, ale poniewaz startowa-
liSmy niemal od zera ... trzeba to oceni¢ bardzo dobrze. Jezeli pa-
trzymy na poszczegélne pozycje tego budzetu, to nalezy zauwazyc,
ze np. wzrost realnych naktadow na dziatalnos¢ dydaktyczna wynosi
tylko 4,2%. Chcg tez zwrdci¢ uwage na niekorzystng sytuacjg, z
ktora walczymy mozolnie od kilku lat, a to jest relacja liczby
studentow studiéw dziennych do liczby studentow studiow
wieczorowych i zaocznych. O ile w roku ubiegltym po raz pierwszy
w stosunku do relacji roku poprzedniego udato si¢ odwrocié te
proporcje i przyrost liczby studentéw studidw dziennych byl o 1%
wyzszy anizeli przyrost liczby studentow na studiach wieczorowych
i zaocznych, to w planowanym limicie na rok przyszly znowu
wracamy do ztych proporcji. Dynamika wzrostu liczby studentow
jest znowu wigksza na studiach wieczorowych i zaocznych, a
mniejsza na studiach dziennych. Jest to o tyle zadziwiajace, ze
przeciez wzrasta liczba studentow takze w wyzszych szkotach
zawodowych, ktére maja ustawowy obowiazek przyjmowania
gléwnie studentdw na studia dzienne....

Mamy pewna luk¢ w tabeli prezentujacej wydatki w
szkolnictwie wyzszym. Podczas wczorajszego posiedzenia prositam

o sporzadzenie informacji o planowanym wykonaniu budzetu na rok
1998 w dziale “oswiata i wychowanie” - tak, aby mozna bylo mieé¢
jaki$ materiat porownawczy. W materiale dotyczacym dzialu
“szkolnictwo wyzsze” mamy takie poréwnanie i to jest bardzo
dobrze. To poréwnanie urywa si¢ - i nie dziwig sig, ze si¢ urywa -
tam, gdzie przechodzimy do rezerw celowych, czyli méwiac wprost:
do podwyzek wynagrodzen. Na miejscu resortu tez nie robitabym
tego poréwnania, bo bym si¢ wstydzita.

Powiem panstwu wobec tego, jakie byly wielkosci. Otdz
w roku ubieglym w wykonaniu odnotowano 286 miln zt wobec
planowanej kwoty w wysokosci 218 min zi. Na same podwyzki
wynagrodzen wydatkowano 232 mln zl, podczas gdy planowano
188 min =zt Jezeli wezmiemy pod uwage wynagrodzenia
pracownikéw szkdt wyzszych, to nie tylko nie mozemy méwic¢ o
uzyskaniu stanu z roku 1997, ale musimy méwi¢ wyraznie o
zdecydowanym regresie, o spadku. Znowu odchodzimy od tego, w
czym wszyscy byliSmy zgodni, Ze jesli nie mozemy zapewnic
podwyzek wszystkim pracownikom sfery budzetowej, to wybierzmy
jaki$ priorytet. Zgodzilismy sig, ze wybieramy priorytet dla
pracownikow szkot wyzszych, poniewaz zadaniem podstawowym
jest ksztatcenie studentdw - tym bardziej, ze ich liczba ro$nie. Nie
mozemy sobie pozwoli¢ na to, ze nie bedziemy mieli nowego
naboru, poniewaz ta luka pokoleniowa, o ktorej tak dramatycznie
mowia ludzie nauki, pojawia si¢ juz od dawna takze w uczelniach.

Jakie sa te planowane podwyzki'? Prosz¢ na to
odpowiedzie¢. Niech pan minister powie, jaki to jest priorytet i jakie
sa te podwyzki. Umowili$my sig takze na posiedzeniach Komisji co
do tego, ze bedziemy mozolnie podnosi¢ procent dotacji, ktore
otrzymuja szkoty wyzsze na finansowanie wydatkow ptacowych.
Bylo 95%, doszlismy do 96,1%. W roku przyszlym znowu sig
zatrzymujemy, a wigc znowu powracamy do stanu, jaki zastaliSmy
w roku ubieglym, i nie prébujemy podnies¢ naktadow ani o 1%. ...

Pani minister Wasilewska-Trenkner méwita, ze wowczas
musieliby$my limitowa¢ zatrudnienie na wyzszych uczelniach. Nie
mowi¢ o 100% pokrywaniu nakladow na wynagrodzenia
nauczycieli akademickich, ale o systematycznym podnoszeniu
udziatéw i nakladow budzetu dla uczelni, tak aby$Smy mogli dojs¢
do wskaznika, przy ktéorym uczelnie bgda mogly sobie poradzi¢ z
realizacjq zadan. I tu proszg o zmiang tych wskaznikoéw zaréwno
Ministerstwo Finanséw, jak i Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Tego wskaznika 96,1% nie wolno odnosi¢ do wyzszych szkot
zawodowych. Musimy sobie u$wiadomié wszyscy, ze na mocy
ustawy, czyli i wola ustawodawcy, te szkoly maja zupetnie inny
charakter i nie sa w stanie pozyskaé¢ tych dodatkowych $rodkéw w
wysokosci 4,9%, poniewaz ich zadaniem priorytetowym nie sa
badania. Te szkotly koncentruja si¢ tylko na dydaktyce, a wigc skad
one maja pozyska¢ dodatkowe §rodki? To jest btad metodologiczny.
... Popatrzmy, w jakich zyjemy realiach, oto od 1 stycznia 1999 r.
wdrazamy reformg¢ administracji terenowej. Byla zgoda niemal
calego parlamentu, ze dla miast tracacych status miast
wojewodzkich przygotowujemy program ostonowy. Istota tego
programu miato by¢ zwigkszenie bazy edukacyjnej. ByliSmy zgodni
co do tego, ze to jest niezbedne. Jezeli 9 szkot wyzszych pochtongto
10 min z w roku ubieglym, to ile szkét wyzszych planujecie
panstwo otworzy¢, zwigkszajac tylko o 9,9 mln zt dotacje na ten
cel? Nie jest to spdjne z programem ostonowym, powiedziatabym
wrecz, ze brak jest takiego programu. Najmniej wini¢ za to
Ministerstwo Edukacji. Znacznie bardziej wini¢ Ministerstwo
Finanséw, ktore z roku na rok pozostaje autentycznym dysponentem
srodkow na edukacje, bowiem zupelnie inne sa realia edukacyjne, a
zupehnie ilvie wstatenizatggdeppadstawie mozna powiedzied, ze rzad
rozwaza mozliwo$§¢ ztamania ustawy budzetowej? Przeciez w usta-
wie budzetowej rzad zaklada, ze to nastapi od 1 kwietnia 1999 r., a
wigc proszg zapisa¢ w ustawie budzetowej, ze to nastapi od 1 stycz-
nia. W przeciwnym przypadku uslyszymy pozniej, ze nie mozna
tego zrobi¢, bo panstwo postowie uchwalili w ustawie budzetowej,
ze to ma nastapi¢ od 1 kwietnia. Ta Zzonglerka stowna o odpowie-
dzialnosci trwa juz od pewnego czasu. Podwyzka wprowadzona od 1
kwietnia daje na 1 etat kalkulacyjny w stosunku rocznym 83 z} pod-
wyzki dla pracownikow szkdt wyzszych. Powinni§my wstydzié sig
wszyscy, jezeli przyjmiemy takie zatozenia do ustawy budzetowej w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego. ...



Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, An-
drzej Karwacki: ... Przedmiotem analizy pani postanki byto zesta-
wienie wydatkow budzetu panstwa w latach 1998-1999 i widocznie
nie jest ono zbyt przejrzyste. Chcialbym od razu rozwiaé pewne
watpliwos$ci. Jezeli chodzi o wydatki biezace na dziatalnos¢ dydak-
tyczna, to nie uwzglednia si¢ w tym zestawieniu Srodkoéw ujetych w
rezerwie na podwyzki. Fakt, ze nie podaje sig tu Srodkow z rezerwy,
wynika z tego, ze sa one juz uwzglednione w poszczegodlnych po-
dziatach budzetu. Pelna poréwnywalno$¢ ma miejsce tylko na koncu
lego zestawienia, poniewaz tam sa uwzglednione przesunigcia w
strukturze wydatkéw. Muszg sprostowaé to nieporozumienie i mam
nadziejg, ze moje wyjasnienie zadowoli rowniez pania postanke.

Jezeli chodzi o wyzsze szkoly zawodowe, to mamy
rowniez taka sytuacjg, ze znaczaca czgs¢ Srodkow jest powyzej
rezerwy, bo te 19 mln zI to jest tylko czgs¢ srodkoéw. Na wyzsze
szkoly zawodowe w przysztym roku przewiduje si¢ naklady w
wysokosci ponad 50 min zt wobec 10 min zt w roku biezacym, ale
rok biezacy dotyczyl tylko okresu tworzenia tych szkot, czyli od
wrzesnia do konca roku 1998. Skoncentrowano si¢ na organizacji
samych struktur tych szkol. Zagwarantowane sa $rodki na
funkcjonowanie przez caly rok 1999 dziewigciu utworzonych w tym
roku wyzszych szkét zawodowych jak tez na pokrycie wydatkow
zwiazanych z ewentualnym powolywaniem kolejnych kilku takich
szkot, oczywiscie tez w drugiej potowie roku....

Proporcje liczby studentow studidow dziennych i liczby
studentéw zaocznych byly w ostatnich latach niewtasciwe. Wynika-
fo to z imperatywu podzialu $rodkow w trybie algorytmu. Wiele
uczelni, gldwnie mniejszych, pozyskiwato srodki poprzez intensyfi-
kacj¢ naboru. Mamy takie uczelnie, w ktorych 70% stanowia stu-
denci studiéw zaocznych, ale od dwodch lat stosowana jest w algo-
rytmie swego rodzaju gilotyna. Nie moze ich by¢ wigcej niz studen-
tow stacjonarnych. W tym roku wiele uczelni, nawet powaznych,
stracito mozliwo$¢ uzyskiwania srodkéw z takich nadwyzek liczby
studentow zaocznych. W konsekwencji jest ogromne zrdznicowanie
w liczbie studentdow przypadajacych na pracownikow dydaktycz-
nych. W uczelniach najstarszych, jak Uniwersytet w Poznaniu,
Uniwersytet Jagiellonski, Politechnika Warszawska - jest takich
uczelni 10 - przecigtnie na nauczyciela akademickiego z doktoratem
nie przypada wigcej studentow, jak 13-15. Natomiast potentaci w
ogromnym przeroscie zadan dydaktycznych osiagaja wskazniki 60
studentéw na jednego nauczycicla akademickiego z doktoratem.
Chciatbym podkresli¢, ze ogromnie cenig¢ wysoka mobilno$é eduka-
cyjna malych, prowincjonalnych o$rodkow. Jezeli mata uczelnia w
niewielkim 100-tysigcznym mieScie ma 10 tysigcy studentow, to
znaczy, ze ona zgarnia t¢ mtodziez z ulic, dajac jej zajgcie i mozli-
wosci rozwoju. Oni moga pozniej tatwiej znalez¢é pracg, bo maja
wyzsze kwalifikacje. Mozna kwestionowa¢ poziom tej edukacji, ale
to nie musi by¢ poziom Sorbony. Wazne jest, ze mtodzi ludzie nie
sa bezrobotnymi i ze potrafia co$ robi¢. Postanka Krystyna Ly-
backa (SLD): W kwestii formalnej. Teraz mowi¢ jako czlonek
Komisji i jako cztonek prezydium Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy. Bardzo prosimy, aby MEN przekazywato nam zawsze kom-
plet materialow. Tabela, z ktorej pan minister czyta pozycje doty-
czace rezerwy 50 miln zt dla wyzszego szkolnictwa zawodowego,
nie jest w naszym posiadaniu i prosz¢ o dostarczenie tej tabeli.
Czemu pan si¢ nie chwali tym, czym moze si¢ pan pochwali¢?
Przewodniczacy Federacji Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Szkél Wyzszych i Nauki, Zygmunt Cybulski: Pani postanka
Lybacka zglosita wszystkie najwazniejsze uwagi, ktore mi sig takze
nasuwaja.... Mam w zwiazku z tym istotne pytania: jak rzad i resort
zamierzaja przy pomocy tego budzetu zatrzymaé jeden jedyny
wzrost, jakim jest wzrost luki pokoleniowej w szkolnictwie wyz-
szym i w nauce? Gdy bior¢ do reki projekt budzetu Polskiej Aka-
demii Nauk, to we wszystkich pozycjach sa wzrosty, ale ponizej
poziomu inflacji. Nie ma si¢ czym pochwali¢, jezeli chodzi o budzet
Komitetu Badan Naukowych. Pan minister powiedzial, Ze mamy
skanseny techniczne, i tak jest, bo nie ma gdzie uczy¢ studentow w
szkotach technicznych zgodnie z postgpem i nowoczesnymi rozwia-
zaniami stosowanymi w technice. O tym trzeba sobie wyraznie
powiedzie¢.

Wréémy do znanej uchwaty Sejmu postulujacej przezna-
czanie 2% 1 1% naktadow w stosunku do produktu krajowego brutto
odpowiednio na szkolnictwo wyzsze i naukg. Chciatbym panstwu

przypomnie¢, ze gldwna rol¢ w pracach podkomisji budzetowe;j
owczesnej Komisji Edukacji, Nauki i Postgpu Technicznego odgry-
wali panowie postowie, ktorzy dzisiaj sprawuja wladze wykonaw-
cza. My$my wowczas - jako postowie koalicji rzadzacej - przystali
na te koncepcje, wychodzac z zatozenia, Zze co$ si¢ zrobi w czasie
kadencji tamtego Sejmu, a w nastgpnej kadencji uzyska si¢ jeszcze
wyrazniejszy postgp. Tymczasem jak nie ma, tak nie ma postgpu, a
pani minister Wasilewska mowi, ze Rada Ministrow nie widzi moz-
liwosci zmiany tej niekorzystnej sytuacji. Moze oczekujecie pan-
stwo tego, ze w pewnym momencie, kiedy niz demograficzny doj-
dzie do szkolnictwa wyzszego, to jeszcze zostanie kilku profesorow
na uczelniach. Jezeli jednak profesorowie bgda normalnie odchodzi-
li na emeryturg¢ w wieku 65 lat, to kto zostanie w szkotach wyz-
szych? Czy tego nie widzi rzad skladajacy si¢ w pewnej istotnej
czgSci wlasnie z profesorow? Pytam tych pandéw profesorow: co oni
na ten temat mys$la, jak oni chca rozwiazaé problem luki pokolenio-
wej.
Przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”,
Jerzy Oledzki: Szes¢ lat temu siedzialem na miejscu pana ministra
Karwackiego, a dzisiaj reprezentuj¢ centralg zwiazkowa i - rzecz
prosta - nie sadzg, by Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
spodziewato sig, ze jako przedstawiciel centrali zwiazkowej bede
chwalit ten budzet. Z drugiej strony, gania¢, bardzo trudno przebic¢
pania postanke¢ Lybacks. Budzet, ktéory nam przedtozono, jest
kolejnym budzetem stagnacji. W zasadzie, kiedy system si¢ nie
odnawia, ulega rozpadowi. Najwigksza pretensja, jaka mamy do
MEN, to jest pretensja o ten ton propagandy sukcesu.

Gdy przyjrzymy si¢ bojom o ksztalt budzetu, to w zadnym
z kierunkow, o jakie walczyl MEN, nie uzyskano sukcesow. Nawet
ten dwukrotny wzrost nakladow na inwestycje liczy¢ trzeba od
obnizonego poziomu. Dla uratowania caloci programu
inwestycyjnego przydatoby si¢ czterokrotne zwigkszenie tych
naktadéw. Rzad moze mowié, ze sa to pobozne zyczenia, ale, jak si¢
wydaje, nasz naréd postanowil na raty pogrzebal swoj system
edukacji. Obserwujemy co$ w rodzaju kolejnej stypy, bo dobrze
wiemy, co si¢ dzieje w naszych uczelniach. Senaty - to sa rady
starcow, rady wydziatéw - to sa tez rady starcéw i nie ma doptywu
miodych ludzi do pracy na uczelniach. Ta sytuacja wynika z
poziomu ptac. Dlaczego w ptacach nie mozna wprowadzi¢ zadnych
zmian? Mozna tu zastanawia¢ si¢ nad pewnymi globalnymi
posunigciami. Niektérzy mowia, ze potrzebne sa decyzje polityczne.
Uchylit nieco rabka tajemnicy pan wicepremier Balcerowicz
mowiac, ze Polska w 1989 r. byla bankrutem To znaczy, ze w
zasadzie od czasu tego bankructwa znajdujemy si¢ pewnie pod
nadzorem jakiego$ syndykatu masy upadilosciowej PRL. Splacanie
tamtego dtugu wszystkie kolejne ekipy rzadowe solidarnie realizuja.
Co wigcej, budzety sa przeciez konstruowane w taki sposob, ze
wzrost PKB dzielony jest na pol: potowg przeznacza si¢ na
akumulacjg, potlowe - na spozycie. Place w edukacji zaliczane sa do
spozycia. Mozemy sobie teraz to policzy¢. Przewiduje si¢ wzrost
PKB o 5%; polowa - to jest 2,5%, ale cywilna sfera budzetowa
korzysta z tego w mniejszym stopniu niz ta nie cywilna, w zwiazku
z czym my mamy 2%. 1 tak to jest realizowane przez kolejne ekipy
rzadowe. Czy wobec tego mozemy co$ tu zmieni¢? Wyglada na to,
Ze nie mozemy, ze WSZyscy miotamy si¢ w tej same;j sieci.

Potrzebne bylyby tu jakie§ bardziej zdecydowane
pertraktacje z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, ktore
moglyby spowodowaé realizacj¢ przynajmniej czastki planu
Marshalla (ktory kiedy$ nas ominal) - przynajmniej w sferze
socjalnej, i aby sfery edukacji nie trzeba bylo zalicza¢ do sfery
spozycia, a w kazdym razie nie zalicza¢ do tego wynagrodzen w tej
sferze.  Swiat jest teraz w dziedzinie informacji globalna wioska.
Parametrem poréwnujacym priorytety w edukacji jest stosunek
ptacy rocznej nauczyciela do PKB na glowg mieszkanca. Taki pa-
rametr jest czgsto stosowany w migdzynarodowych poréwnaniach.
PKB na glowg mieszkanca jest miara produktywnosci spoteczen-
stwa i odniesienie ptacy nauczyciela do PKB na glowg¢ mieszkanca
jest wobec tego pro obiektywna miara poréwnan, ktory kraj traktuje
edukacja priorytetowo, a ktory nic. Wérdd krajow, ktore uwzgled-
niaja ten priorytet, ten wspotczynnik przekracza 3; w krajach, ktore
bardzo kiepsko traktuja swoj system edukacji, np. USA czy Szwe-
cja, ten wspotczynnik wynosi 1,4. W Polsce dochodzimy dopiero do
1,0. Po prostu jesteSmy poza wszelkimi pordwnaniami. I to jest



miara priorytetu edukacji w ogladzie zewngtrznym. Tak nas widza i
w Unii Europejskiej, i na calym $wiecie. W sytuacji kiedy rzad
oglasza jako priorytetowa dziedzing szkolnictwo wyzsze, to nas
szczegblnie boli. Unikajmy tego rodzaju propagandy. Do tego, o
czym mowita pani postanka Lybacka o ksztattowaniu zarobkow,
niewiele mogg doda¢. Moze jeszcze tylko dodam, ze Kosciot Rzym-
skokatolicki - matka nasza, wyr6znia w swojej doktrynie grupg
grzechow wolajacych o pomstg do nieba. Zalicza si¢ do tego roz-
mySlne zabdjstwo, ale takze niesprawiedliwa placg za wykonana
pracg. Moze te argumenty w jaki$ sposob przemdowia takze i w tej
materii. Nasza opinig o budzecie przedktadamy na pi$mie.

Prezes Krajowej Rady Nauki Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego den Piotr Simbierowicz: ... Wszystkie argumenty, ktore
mam na piSmie i1 ktére za chwilg przekazg¢ prezydium Komisji,
zostaly juz przedstawione w dyskusji, przede wszystkim przez pania
postanke Lybacka, ale takze w pytaniach pana posta Zaciury, ... 1 w
wystapieniu przedmowcy, kolegi z “Solidarnosci”. Wprawdzie mam
taka dziwna pamig¢, ze pamigtam go w innej roli, kiedy
przedstawial wybitnie spadkowy budzet szkolnictwa wyzszego, bo
petit wowczas funkcjg rzadowa. Jednak punkt widzenia zmienia sig
wraz z punktem siedzenia i to oceniam bardzo dobrze, bo wigkszos¢
tych przemyslen po prostu zdecydowanie popieram jako
Podsdlawiacz. stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Andrzej Karwacki: Dotychczasowe wypowiedzi dotyczyly tylko
jednego segmentu sprawy. Pozwolg sobie na osobiste zwierzenie, iz
33 lata spedzilem w uczelni technicznej, jednej z wigkszych. Mysle,
ze to mi daje podstawe do pewnej znajomoSci bolesnej
rzeczywistosci ptacowej. Siggajac do swoich dos§wiadczen i ponad
20-letniej pracy nauczyciela akademickiego, wyznam panstwu, ze
element finansowy nie byl instrumentem motywujacym mnie do
pracy w warsztacie, w ktorym bylem zatrudniony. Réznie to bywato
w roznych okresach. MieliSmy tzw. tematy wezlowe 1 rozne
systemy wynagradzania. Ten caly pejzaz ptacowy jest bardzo
skomplikowany.  Pozycja  ptacowa  pracownikow  uczelni
akademickich jest rzeczywiscie trudna, aby nie uzy¢ tu bardziej
dosadnych okreslen. Wymaga ona rozwigzan i ze strony
“Solidarnosci” pojawila si¢ wiosna propozycja - niestety, w tym
momencie nie do przyjecia - zastosowania pewnej mnoznikowej
hierarchiiBralsleweprzypomina nieco przystowiowy wezet gordyjski,
a tym wezlem jest struktura sfery budzetowej i relacje tzw. mnozni-
kowcow do niemnoznikowcow, co powoduje okreslone skutki
finansowe i budzetowe, wliczajac w to sprawy emerytur, np. mun-
durowych. Obecny rzad, a takze gremia poselskie pracuja nad pro-
pozycjami zreformowania tego sytemu. I to juz nastgpuje. Znaczna
czg§¢ cywilnych pracownikéw sfery budzetowej przechodzi do
pracy w administracji samorzadowej i ulega redukcji do liczby poét
miliona, a calkiem niedawno bylo ich péttora miliona. Problem
polega na tym, aby system wynagrodzen zweryfikowa¢ i w ramach
tego systemu ustali¢ takie racjonalne hierarchie, o ktoérych mowit
pan Oledzki. To wymaga czasu. Sadzg, ze dojrzatos¢ i swiadomosé
pracownikow naukowych wyzszych uczelni jest na tyle wysoka, iz
nie stracg oni cierpliwosci, jezeli chodzi o luke pokoleniowa. To jest
problem glebszy i szerszy, ale nie sadzg, aby to mozna bylo juz teraz
rozwiaza¢ za jakiekolwiek pieniadze.

Przyjmujecie panstwo do swoich warsztatow badawczych
miodych ludzi, dajecie im szansg¢ rozwoju. Oni przez rok czy dwa
naucza si¢ czegos, przed nimi jest doktorat. Chociaz czgsto wybiera-
ja prace w jakiej$ firmie, bo musza zalozy¢ rodzing i maja tez pewne
aspiracje bytowe, ktore sa dla nich w tym momencie wazniejsze. To
jednak nie dotyczy wszystkich. Na pewno sa wsrdd nich ludzie,
ktérzy niekoniecznie patrza na list¢ ptac i realizuja swoja droge
rozwoju na uczelni. I na tych ludziach musimy sig opierac.

Radykalna poprawa nie nastapi tu na gruncie finansowym, a
musi nastapi¢ na gruncie prawnym, tj. rozwiazan ustawowych o
szkolnictwie wyzszym. Nowe regulacje strukturalne umozliwié
powinny odtworzenie kadry. Konieczne jest otwarcie dla réznych
zrédet finansowania zadan uczelni w postaci odptatnych ustug itp.
Jest to problem bardzo zlozony i nie bedzie mogl byé szybko
rozwigzany. Wymaga to przygotowania prawnego i ustawowego
oraz gotowosci do wprowadzenia takich zmian dotyczacych
wszystkich $rodowisk akademickich, a wigc 133 tys. pracownikow
Pezeldstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnosé",
Jerzy Oledzki: Szes¢ lat temu méwitem o siedmiu latach chudych,
nawiazujac do tej wyzszej $wiadomosci spolecznosci pracownikow
uczelni akademickich. Tych siedem lat chudych juz wlasnie mija,
ale zanosi si¢ na kolejne siedem lat chudych, ktorych juz po prostu
nie wytrzymamy.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Halina
Wasilewska-Trenkner: Rozumiem, Ze minister finansow jest
glowna osoba do bicia, ale budzet nie jest budzetem ministra
finansoéw, tylko Rady Ministrow, i decyzje budzetowe nie sa
decyzjami ministra finansow, lecz ogromna ich wigkszo$¢ jest
decyzjami podejmowanymi przez catla Rad¢ Ministrow.
Podejmowano te decyzje w tym roku wyjatkowo: dlugo i z duzymi
trudnosciami. Pafnstwo upatruja w ministrze finanséw wszystko to,
co jest najgorsze. JesteSmy najgorsi zapewne dlatego, ze méwimy o
pewnych ograniczeniach, ktoére istnieja 1 sa niewatpliwie
nienaruszalne, jezeli chcemy, Zeby nastgpowal przyrost produktu
krajowego brutto i jednoczesnie byl spadek inflacji i spadek
bezrobocia. Nie wszedzie na $§wiecie udaje si¢ to osiagnaé
jednoczedomiewaz panstwo apelowali o to, abysmy zwrocili si¢ do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego o poradg, jak
programowac budzet, to odpowiem, co nam radzi ten Fundusz, jak
programowa¢ nalezy budzet. W roku 1999 deficyt budzetowy
powinien by¢ rowny zeru, a wydatki nie powinny wynosi¢ 142 mld
zt, tylko 129 mld zt. A te 129 mld zt oznacza, Ze trzeba by bylo
obnizy¢ wydatki o ta réznicg, czyli o 12,8 mld zh I taka jest
pierwsza odpowiedz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Odpowiedz druga jest taka sama, jak w latach
poprzednich: nalezy ogranicza¢ §rodki na wynagrodzenia. My nie
do konca przestrzegamy tej zasady i moze na szczg$cie, bo dlatego
mamy postgpujacy wzrost wynagrodzen i rowniez wzrost produktu
krajowego brutto. Eksperci zagraniczni sa absolutnie zgodni co do
dwoch spraw: Ze nasz system szkolnictwa wyzszego i system
oswiaty sa systemami rozrzutnymi. Takie sa ekspertyzy, jakie
otrzymujemy z instytucji migdzynarodowych.

Przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidar-
nos$¢", Jerzy Oledzki: Ja nie proponowatem, zeby z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym rozmawia¢ na kolanach.

II. Dyskusja dotyczaca budzetu nauki

Podsekretarz stanu w Komitecie Badan Naukowych, Malgorza-
ta Kozlowska: Poniewaz material, ktory dostarczylismy jako
uzasadnienie projektu budzetu KBN, jest dos¢ obszerny, omowig
tylko najwazniejsze punkty tego projektu. ... Wydatki w projekcie
budzetu KBN zostaly zaplanowane na poziomie o 14% wyzszym
niz w roku biezacym, liczac wzrost nominalny, a zatem wzrost
realny jest w granicach 5,1 %. Oznacza to, ze po raz pierwszy od
kilku lat wzrost srodkéw na nauke zostal zaplanowany na takim
samym poziomie, jak wzrost produktu krajowego brutto.

W ramach podziatu $rodkéw wewnatrz dzialu “nauka”
przyjeliSmy nast¢pujacy uktad. Wyodrgbnione zostaty zobowiaza-
nia rozumiane jako skutki decyzji podjetych przez gremia Komitetu
w latach poprzednich. Decyzje te dotycza specjalnych programéw i

urzadzen badawczych, inwestycji kontynuowanych o horyzoncie
realizacji dluzszym niz jeden rok budzetowy, projektow badaw-
czych, grantdw, projektow celowych i czgsci badawczych strate-
gicznych programoéw rzadowych. Wartos¢ tych zobowiazan wynosi
ok. 20% wydatkéw na naukg ogétem i jest to kwota 556 min zl.
Komitet Badan Naukowych wyodrebnit w budzecie wydatki prio-
rytetowe. Do takich wydatkow zaliczyliSmy narzedzia pracy ba-
dawczej traktowane jako inwestycje budowlane i aparaturowe.
Nastgpuje tu wzrost naktadow o 50%. Zaliczylismy do tej grupy
wydatki na import czasopism naukowych oraz na oprogramowanie
i wspomaganie udost¢pniania baz danych. Nastgpna pozycja sa
wydatki na projekty badawcze wlasne i celowe. Nastgpuje wzrost
tych $rodkow o 15%. Ostatnim priorytetem sa badania wlasne,



uznane i ocenione przez $rodowiska, jak rowniez w sensie efek-
tywnosci wykorzystania $srodkow na naukg. Tu rOwniez nastgpuje
wzrost 0 15%....

Postanka Ewa Sikorska-Trela (AWS): Za polityka naukowa pan-
stwa odpowiada Komitet Badan Naukowych i w jego budzecie
ulokowane sa jedyne $rodki, z ktorych finansowana jest nauka.
Realny wzrost naktadéw na naukg, jak styszeliSmy, wyniesie w
1999 r. 5,1%, patrzac jednak na wskazniki udzial naktadéw na
nauke¢ w produkcie krajowym brutto i ogdlnych wydatkach budzetu
panstwa, zmiany w finansowaniu nauki beda minimalne, zaledwie
w granicach kilku setnych procenta. Trudno wigc zgodzi¢ sig z
teza, ze w 1999 r. szkolnictwo wyzsze, a szczegdlnie nauka, uznane
zostaly za dziedziny priorytetowe w budzecie panstwa.

W 1998 r. naklady na naukg wynosza 0,457% produktu
krajowego brutto. W 1999 r. maja wynie$¢ 0,460% produktu
krajowego brutto, a wigc jest to wzrost tylko o 0,003% PKB.
Udzial naktadéw na nauke¢ w catkowitych wydatkach budzetu
panstwa wynosi w 1998 r. 1,68%, a w 1999 r wyniesie 1,93%. Jest
to wzrost 0 0,25%.

Przypominam, ze jeszcze w 1991 r. naklady panstwa na
nauk¢ wynosily 0,758% PKB, a dzisiaj jedynie 0,460%, co stanowi
60% tego, co w roku 1991. Powtarzam wigc: trudno twierdzi¢, ze
prawdziwa jest teza, iz w przysztym roku nauka stanowi¢ bedzie
dziedzing priorytetowa w gospodarce narodowej.

Wielkos¢ wydatkow w dziale “nauka” w przysztym roku
okreslona jest kwota 2,742 mld zt. Przypominam, ze w tym roku
byta to kwota 2,437 mld z. W celu uzupetnienia s$rodkow
budzetowych na naukg¢ Komitet Badan Naukowych planuje
kontynuowanie dzialan majacych stuzy¢ pozyskiwaniu $rodkow
pozabudzetowych i jest to kierunek stuszny. Z danych zawartych w
projekcie budzetu KBN wynika, ze wskaznik tych srodkow
pozabudzetowych nie zmienia si¢ od 1991 r. Powstaje wigc
pytanie: czy wyczerpaly si¢ juz mozliwosci naszej gospodarki w
finansowaniu nauki polskiej, czy jest to wynik restrukturyzacji
naszego przemystu i upadku wielu zaktadow, czy tez istnieje jaki§
inny powod? Skoro obecnie nic wigcej nie mozna pozyskaé z
przemystu dla nauki, to w budzecie panstwa musza znalez¢ sig
wigksze $rodki na naukg. W przeciwnym razie ona nie przetrwa.

Nie zadowala ocena Komitetu Badan Naukowych
przedstawiona w projekcie budzetu, ze sprzyjajace dla utrzymania
poziomu finansowania pozabudzetowego bylo wprowadzenie
nowych i modyfikowanie istniejacych rozwiazan podatkowych i
finansowych, stwarzajacych preferencje dla prowadzenia
dziatalnosci naukowej. Czy jednak nie potrzeba dokonaé glebszej
analizy powodow tego braku wzrostu $rodkéw pozyskiwanych z
przemystu na nauke, skoro - jak powiedziatam - od 1991 r. $rodki
te nie wzrastaja? Czy wyczerpane zostaty do konca mozliwo$ci
prawne w zakresie preferencyjnych rozwigzan systemowych dla
nauki oraz dla przedsigbiorstw wspomagajacych instytuty
naukoweWydatki Komitetu Badan Naukowych w 1999 r. podzie-
lone zostaly w projekcie budzetu na trzy rodzaje: zobowiazania
finansowe, wydatki priorytetowe oraz pozostate wydatki. Zobowia-
zania finansowe wynikaja z wcze$niej zwartych umow o charakte-
rze wieloletnim. Zobowiazania te stanowia az 20,27% catej kwoty
srodkéw budzetowych na nauke w 1999 r. Na biezaca dzialalnosé
pozostaje tylko niecate 80% s$rodkéw budzetowych, co stanowi
kwotg 2,186 mld zt. Powstaje pytanie, czy te proporcje to proporcje
dobre. Wérdd tych weczesniejszych zobowiazan dofinansowanie
inwestycji budowlanych stanowi kwotg 40,949 min zt; miesci sig tu
30 réznych inwestycji, w tym budowa szkot wyzszych i instytutow
naukowych. W wykazie tych inwestycji nie ma ani jednej, ktora
mialaby sig rozpocza¢ w 1999 r., a w wydatkach priorytetowych na
rok przyszly zapisana jest kwota 100 min zi. Prositabym o informa-
cje, jaki byt i jaki bedzie w przysztym roku klucz w wyborze ta-
kich, a nie innych, inwestycji dofinansowywanych ze s$rodkow
KBN....

Akceptujac przedtozony nam projekt budzetu na nauke,
przyktadamy reke - uzyje tu mocnych stéw - do grzebania polskiej
nauki. Stawiam wigc wniosek, aby Komisja Edukacji, Nauki i
Mtodziezy wystapita o zwigkszenie finansow na nauke poprzez
przesunigcie srodkow budzetowych z innych dziatéw gospodarki,
jak np. z funduszy na restrukturyzacjg goérnictwa czy hutnictwa.
Tam przeznacza si¢ niewyobrazalnie duze pieniadze i uszczuplenie

ich, cho¢by w matej czgsci, nie zaszkodzi tym dzialom, a nauce
moze bardzo pomdc. Pieniadz zainwestowany w naukg wielokrot-
nie procentuje i przyczynia si¢ do wzrostu dochodu narodowego w
przeliczeniu na kazdego mieszkanca. I tak jest w kazdym kraju, w
tym réwniez w Polsce. Nie jest to wigc pieniadz wyrzucany w
btoto. ...

Chciatabym jeszcze zwroci¢é uwage na bardzo wazny
problem, o ktorym moéwitam juz z trybuny sejmowej. Chodzi o
restrukturyzacje, czyli przeksztalcenie wlasnosciowe jednostek
badawczo-rozwojowych. Obecnie jest w Polsce 255 jednostek
badawczo-rozwojowych, ktore zatrudniaja 47964 osoby, przy czym
pracownikéw naukowych jest jedynie 7314. Jak wynika z projektu
budzetu KBN, warto$¢ tych placowek - myslg, ze chodzi gtéwnie o
ich aparature i ewentualnie budynki - wynosi 727 min zt. Aparatura
ta, jak ocenia KBN, jest zuzyta w blisko 70%, niemniej jednak jest
to duzy potencjat, ktoéry powinien by¢ szczegodlnie dobrze
zagospodarowany. Panuje duzy niepokoj, zwiazany z zamiarami
przeksztatcenia wlasnosciowego tych jednostek i instytutow.
Sprawa ta dotyczy prawie 50 tys. osob. W przypadku zlych
przeksztalcen mozemy w Polsce powaznie ograniczy¢ nasze
zaplecze badawczo-rozwojowe, a nawet si¢ go pozbyé, co w
kontekécie wejscia Polski do Unii Europejskiej byloby
niewybaczalne. Przypominam wszystkim panstwu, ze zostata
przyjgta ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw, w
ktoérej zawarty zostal rowniez artykul mowiacy o tym, ze instytuty
badawczo-rozwojowe  moga  podlega¢  komercjalizacji i
prywatyzacji. Poniewaz w przedtozonym projekcie budzetu KBN
na 1999 r. zapowiada si¢ podjecie procesu przeksztatcen
wlasnosciowych jednostek i instytutow badawczo-rozwojowych, a
takze wydanie odpowiednich aktow wykonawczych do ustawy o
Polskiej Akademii Nauk w sprawie finansowania instytutow
naukowych PAN, zglaszam do prezydium Komisji wniosek o
poswigcenie tym niezmiernie waznym dla przyszlosci nauki
Polsdwa)dpiexney oldmeisiigoRestegueniBechnicznego i Nauki
Polskiego Lobby Przemyslowego, Andrzej Janicki: ... ograniczg
si¢ jedynie do przedstawienia wnioskoéw, jakie nasza komisja
przedktada sejmowej komisji. ... Komisja Postgpu Technicznego i
Nauki Polskiego Lobby Przemystowego po glebokiej analizie
stangla na stanowisku, ze projekt budzetu na rok 1999 w czgsci
dotyczacej gtéwnie nauki jest z oczywistych wzglgdow - nie do
przyjgcia. Projekt tego budzetu wymaga gruntownych zmian i
ulepszen w kierunku wzrostu naktadow....

Stawia si¢ zarzut czynnikom rzadowym tego i poprzed-
nich rzadéw zaniechania dziatan na rzecz utworzenia catkowicie
pozabudzetowego narodowego funduszu innowacji i rozwoju jako
istotnego instrumentu wspomagania polskiej nauki i techniki w ich
misji kreowania sit wytworczych naszej gospodarki. Przypomi-
nam, ze nasze koncepcje, ktorych szkic zawarliSmy w projekcie
ustawy, wraz z uzasadnieniem i z pewnymi propozycjami co do
sposobu zarzadzania, byly tu przedstawiane. Sa one catkowicie
kompatybilne z tymi najnowszymi rozwiazaniami stosowanymi w
Unii Europejskiej. Wiadomo, jak wyglada akumulacja niedorozwi-
nigtego przemystu w Polsce i liczenie na to zrédlo w bliskiej per-
spektywie budzetowej najblizszych lat po stronie przychodéw -
jest nierealne. Szkic projektu ustawy o funduszu tworzonym na
sktadnikach majatkowych skarbu panstwa zostat przez nas przed-
tozony i oczekujemy, ze dopracowanie tego projektu zgodnie z
zasadami legislacyjnymi stanie si¢ obowiazkiem badz strony rza-
dowej, badz strony parlamentarnej. Czynniki spoleczne nie moga
by¢ obciazane, jakby wskazywaly na to pisma niektorych wyso-
kich urzednikow, dopracowywaniem szczegotow legislacyjnych.
Uwazamy, ze kto$ jest i powinien by¢ za to odpowiedzialny.

Wystepujemy do Komisji o podjgcie wysitku na rzecz
odbycia jak najszybciej debaty sejmowej w sprawach nauki,
podczas ktorej podniesione bylyby wszystkie nieodzowne
clementy, aby owa wola polityczna w tych kwestiach mogla si¢
ujawnic i sta¢ si¢ bardziej skuteczng i pomocna dla nauki. Sadzg, ze
polski kapitat ludzki zastuguje na lepsze traktowanie, niz
dotychczas, a dotyczy to szczegdlnie ludzi nauki....

Przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢",
Kazimierz Sicinski: Cieszg si¢ z propozycji pani postanki Sikor-
skiej-Treli, zeby w roku przysztym zorganizowaé specjalne posie-
dzenie Komisji na temat spraw nauki. Motywem do przeprowadze-



nia takiej debaty moglaby by¢ dokonywana aktualnie przez Komi-
tet Badan Naukowych ocena jednostek naukowych na podstawie
tych zasad, ktore sa prezentowane w uzasadnieniu projektu budze-
tu. Bedzie to bogaty material faktograficzny, ktory da wiele do
myslenia, a wnioski z tego wynikajace moga by¢ bardzo interesuja-
ce dla panstwa postow.

Wszyscy mamy negatywne oceny proponowania tak
ubogiego budzetu dla nauki, a to trwa juz od lat. Uwazamy, ze
budzet nauki oscyluje juz wokoét dna, chociaz od czasu do czasu
podejmowane sa proby dalszego poglebiania tego dna. Byly
poczatkowo sygnaly, ze ten budzet bgdzie jeszcze nizszy, ale
ostatecznie udato si¢ go utrzyma¢ na poziomie tegorocznym, ktory
absolutnie nie satysfakcjonuje srodowiska naukowego.

Zamiarem Komitetu Badan Naukowych i resortow

nadzorujacych jednostki badawczo-rozwojowe jest prywatyzacja
czesci tego sektora i ta prywatyzacja moze zosta¢ rozpoczeta juz w
roku przysztym. Tymczasem w budzecie nie ma praktycznie
zadnych $rodkow przeznaczonych na ten cel. Czy panstwo
uwazaja, ze tego rodzaju przeksztalcenia wlasno$ciowe maja sig
odby¢ za darmo? W momencie kiedy te dziatania prywatyzacyjne
beda prowadzone, nie bgdzie mozna wykonywaé czgsci
obowiazkdNvestatstrezaghcy jest wzrost naktadow budzetowych na
nowe projekty badawcze. Skutkiem tego jest taka sytuacja, ze
brakuje = dobrze  przygotowanych  projektow  celowych
zamawianych. Dzieje si¢ najczgsciej tak, ze jednostki naukowe
przygotowuja swoje projekty celowe po wykonaniu wczesniej
pewnych prac w formie grantéw czy tez w formie dziatalnosci
statutowej. Niedofinansowanie tych dwoch kierunkow dziatania
jednostek naukowych powoduje brak dobrze przygotowanych
projektow celowych. Kolejna kwestia, ktoéra sygnalizujemy w
dalszym ciagu, to jest bardzo trudna sytuacja czgsci sektora
jednostek badawczo-rozwojowych. W samym tylko resorcie
gospodarki zagrozonych jest ok. 20 jednostek badawczo-
rozwojowych. Na poczatku lat 90. w wigkszosci jednostek
badawczo-rozwojowych dochodzilo do zwolnien grupowych.
Obawiamy sig, ze teraz bedziemy mieli do czynienia z nowa fala
takich zwolnien. Niekoniecznie bedzie to zwigzane =z
przeksztatceniami ~ wlasno$ciowymi, ale przede wszystkim
wyniknie We pitoj diamedujd fatansawey zybknpdrashalcajaco brzmiacy
akapit, ktory mowi o podwyzkach plac dla pracownikow
naukowych jednostek badawczo-rozwojowych. W omodwieniu
projektu budzetu, prezentowanym przez KBN, ta kwestia w ogodle
nie jest sygnalizowana. Czy jest to przypadek, czy jest to
rozbiezno$¢ migdzy tymi dwoma dokumentami?
Podsekretarz stanu w Komitecie Badan Naukowych, Malgorza-
ta Kozlowska: chciatabym odnies$¢ si¢ do kilku probleméw poru-
szonych w koreferacie i w dyskusji. Wskaznik §rodkéw pozabudze-
towych w sensie udziatu w PKB rzeczywiscie oscyluje wokot
0,3%, a oznacza to faktycznie wzrost z roku na rok o $rednio 30%.
Jest to bardzo duze zaangazowanie przedsigbiorstw czy podmiotow
gospodarczych w finansowanie badan i nauki.

Jakie nalezy rozwazaé elementy centralnego sterowania,
aby zwigkszy¢ zainteresowanie podmiotéw  gospodarczych
wynikami badan naukowych? W opinii zawartej w ostatnim
biuletynie “Sprawy Nauki” pan wicepremier Balcerowicz
wypowiada si¢ w taki sposob, ze rynek sam to zatatwi, dlatego ze
na rynku kupuje si¢ rzeczy, ktore sa wysokojakosciowe, a jezeli
takie, to produkowane nowocze$nie, przy uzyciu nowoczesnych
technologV zwiazku z tym, ze do$¢ dtugo trwaja procesy restruk-
turyzacji podmiotdéw gospodarczych, w dalszym ciagu w naszych
duzych przedsigbiorstwach, ktore zostaly przeksztatcone w spotki
prawa handlowego i ktorych wilascicielem jest skarb panstwa,
mamy do czynienia przede wszystkim z zalatwianiem interesow
socjalnych. Inwestowanie w badania jest inwestycja strategiczng i
niezwykle kosztowna. Wiadze spotek skrupulatnie rozliczaja $rodki
na badania i stosuja raczej biezaca polityka zapewniania przede
wszystkim wynagrodzen dla swojej zatogi. Nalezatoby zapewnié
zarzadom spodtek korzystanie z instrumentow, ktore sa stosowane
za granica, m.in. typu funduszy venture capital. Nasza ustawa o
funduszach inwestycyjnych umozliwia tworzenie takich funduszy,
ale ze wzgledu na bardzo skomplikowana procedurg ich rejestro-
wania mamy w zasadzie doczynienia obecnie tylko z kilkudziesig-
cioma funduszami tego typu dzialajacymi w Polsce, i to fundusza-

mi o matych wielkoéciach zasobu finansowego. We wspotpracy z
ministrem gospodarki przygotowujemy raport, w ktorym bedziemy
proponowali uproszczenie procedur, przede wszystkim rejestracy;j-
nych. Potrzebne jest takze stworzenie specjalnej oferty kredytu
bankowego dla przedsigwzig¢ wysokiego ryzyka. I tu chciatabym
panstwu wyjasni¢ doktadnie, ze chodzi o inng procedurg oceny tych
przedsigwzigé. Decyzja o nizszym oprocentowaniu tego typu kre-
dytéw jest zwiazana z decyzja o przeznaczaniu czgsci Srodkow z
budzetu nauki na doptaty do tych stawek. Zaden bank komercyjny
nie zgodzi si¢ na zaoferowanie o potowg nizszego oprocentowania
dla takich kredytow. Trzeci instrument, ktory jest w opracowaniu i
ktéry powinien tez wplyna¢ na podejmowanie takich przedsigwzigé
badawczych, to ubezpieczenia dzialalno$ci wysokiego ryzyka.
Prowadzimy obecnie rozmowy z najwigkszym polskim ubezpie-
czycielem o wprowadzeniu takiego ubezpieczenia. W zataczniku
do materiatéw o projekcie budzetu KBN, w ktérym prezentujemy
zestawienie inwestycji dotowanych w 1999 r., nie ma nowych
inwestycji, bo by¢ nie moze, poniewaz jest to wykaz wylacznie
inwestycji kontynuowanych. Kryteria i procedury oceny wnioskow
inwestycyjnych w roku 1999 nie ulegaja zmianie....

Jezeli chodzi o  proponowane  przeksztatcenia
wlasnosciowe jednostek badawczo-rozwojowych, to prosz¢
zwroci¢ uwagg, ze w materiale objasniajacym projekt budzetu
KBN zawarte jest stwierdzenie o fakultatywnosci takich rozwiazan
i nie s to ani nie beda decyzje podejmowane z gory. Decyzje beda
podejmowane na wniosek zainteresowanej jednostki, poparty przez
organ nadzorujacy i po zajeciu stanowiska przez Komitet Badan
Naukowych. Obecnie na prosbe przewodniczacego KBN
praktycznie we wszystkich resortach pracuja zespoty, ktore maja
dokona¢ oceny zaplecza naukowo-badawczego nadzorowanego
przez danego ministra. Odbywa si¢ to z udzialem przedstawicieli
Rady Glownej Jednostek Badawczo-Rozwojowych,
przedstawiciela KBN i przedstawiciela wlasciwego ministra.
Odpowiednie kroki zostang w tych sprawach podj¢te nie wezesniej
niz w roku 2000 i woéwczas bedzie mozna okresli¢ ile te dziatania
beda kosztowaly. List, ktory zostal wystany przez KBN wraz z
materialem informacyjnym, zostat dobrze przyjgty przez jednostki
badawczo-rozwojowe. Kilka z nich juz zglosito wnioski o
potaczenidV sprawie podwyzek wynagrodzen w jednostkach
badawczo-rozwojowych  panstwo  dysponujecie  wiedza o
zaktadowych systemach wynagradzania. Trudno jest ingerowac z
zewnatrz i centralnie w zakladowe systemy wynagradzania.

W projekcie budzetu KBN proponuje si¢ zwigkszenie
srodkow na granty o 15% wobec przewidywanej inflacji 8,5%.
Uwazamy, ze to jest wlasciwe potraktowanie tego tematu.
Przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”,
Kazimierz Sicinski: W projekcie ustawy budzetowej jest nastgpu-
jacy zapis: “W kwocie wydatkow biezacych ujgto $rodki na
podwyzki wynagrodzen pracownikéw jednostek naukowych i
badawczo-rozwojowych. Przyjeto, ze wynagrodzenia te wzrosng o
10,5%”. Chodzilo mi o wyjasnienie tej kwestii, bo ona jest
nieobecna w oméwieniu budzetu Komitetu Badan Naukowych.
Podsekretarz stanu w Komitecie Badan Naukowych Malgorza-
ta Kozlowska: W metodologii opracowywania wielkosci budzetu
nauki przyjegte zostaty nastgpujace wskazniki. Mniej wigcej potowa
srodko6w budzetu nauki jest przeznaczona na wynagrodzenia. W
zwigzku z tym ta potowa $rodkow zostata, przeliczona przez
wskaznik inflacji plus 2% jako realny wzrost wynagrodzen dla
pracownikoéw sfery budzetowej. I to stuzyto wylacznie opracowa-
niu wielkosci budzetu, ale nie stuzy dalszemu rozdzielaniu srodkow
na poszczegodlne jednostki w zwiazku z samodzielnym ustalaniem
przez nie $srodkéw na wynagrodzenia. ...
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Kajaja si¢ i obiecuja poprawe

Kryzys finansowy, jaki objqt i schylku ubieglego

roku duzq pola¢  swiata, wstrzqsnql — wreszcie
swiadomosciq biurokratow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku swiatowego. Instytucje te poddajq
rewizji obowiqzujqce dotqd dogmaty ekonomiczne.
dopuszczajqc m.in. interwencjonizm panstwowy. Mowi sie
nawet o spolecznej stronie reform!
“Mamy piatke od MFW” - zachlystywaly si¢ w ostatnich
dniach gazety, donoszac o pozytywnej ocenie polskiej
gospodarki przez t¢ migdzynarodowa instytucjg
finansowa. JesteSmy pilnymi uczniami, jednak MFW i
Bank Swiatowy zastuzyly na podobng laurke od krajow
rozwijajacych si¢ i postkomunistycznych, ktore korzystaty
z ich pomocy?

Odpowiedzialno$cia za obecny kryzys $wiatowy
obciaza si¢ w duzej mierze wlasnie Bank Swiatowy i
MFW. Przede wszystkim z powodu wprowadzenia
wolnego  przeptywu  kapitatu.  Otwarcie  rynkow
finansowych stabych jeszcze krajow na zagraniczne
kapitaly bylo przedwczesne - twierdzi Hans Tietmayer,
prezydent Bundesbanku. Naptyngly “gorace” pieniadze
spekulacyjne, ktore w obliczu dewaluacji krajowych
walut, m.n. w Rosji, z dnia na dzien uciekly,
destabiliziijaonfildandelpadstwdla Tajlandii, 58 mld dla
Potudniowej Korei, 60 mld dla Indonezji, 23 mld dolaréw
dla Rosji. Razem okoto 160 mld dolaréw rzucit Bank
Swiatowy w ostatnich miesiacach dla podtrzymania
systemow finansowych tych krajow. Na prozno, kryzys
stat sig faktem. Mafijne struktury tych panstw
przechwycily pieniadze. W Indonezji zagarngta miliardy
dolaréw rodzina Sukarto, w Rosji zrobita to rosyjska
mafia, przerzucajac pieniadze na swoje konta w Szwajcarii
i Austrii.Jeszcze dotkliwsze byly spoleczne skutki. W
ciaggu paru miesigcy w Indonezji stracito prac¢ id min
0sob, Rosja znalazta si¢ nad przepascia.

50 lat i dosy¢?

Juz hucznie obchodzonej w 1994 r. 50. rocznicy
powstania BS i MFW towarzyszyta lawina krytyki wobec
tych instytucji. 70 roznych organizacji $wiatowych
zawiazalo wowczas koalicj¢ do walki z nimi pod hastem
“50 lat i dosy¢!”. Na jej czele stangli $wiatowej stawy
ekonomisci; zarzucano tym migdzynarodowym agendom
finansowym  ignorowanie  rzeczywistych  potrzeb
gospodarczych krajow objetych pomoca i arbitralne
narzucanie im swoich programow. Czgsto irracjonalnych,
powodujacych zte skutki dla ludnosci.

Bank Swiatowy udzielat fatwo i szczodrze pozy-
czek krajom reformujacym sig, poniewaz dobrze na nich
zarabiat. Wiceprezydent BS Wilfried Thalwitz, odpowie-
dzialny za kredyty dla krajow bloku wschodniego, mowit
wowczas: “Musze przede wszystkim obracaé pienigdz-
mi, szybko i duzo, takze wowczas, gdy wiem, ze za pigé
lat powinno si¢ mnie za to powiesic”.

Nie powieszono go za nic, ale m.in. Polska
stracita duzo na pomocnych pozyczkach. Umowy byly
formulowane niekorzystnie dla naszego kraju: za te
kredyty byliSmy zobowiazani do zatrudniania tabunéw
zachodnich ekonomistéw, profesoréw i tzw. konsultantow,
optacajac ich po kilkaset czy nawet po parg tysigcy
dolarow za dnidwke, fundujac im luksusowe hotele i
podrdze. Ci “drodzy” eksperci, stanowiacy najczescie] w
swoich krajach trzeciorzedny poziom fachowy, realizowali
w Polsce kapitalizm wedlug wczesnoamerykanskiego
wzorca. W ramach tych kredytow bylismy tez
zobowiazani do kupowania na Zachodzie rozbudowanych
komputerowych oprzyrzadowan, i to we wskazanych
firmach.Wedlug opracowan warszawskiego Instytutu
Rozwoju i Studiéw Strategicznych pomoc kredytowa
tych migdzynarodowych instytucji finansowych przyniosta
korzy$¢ przede wszystkim krajom zachodnim. Takze
dzigki temu, ze warunkiem kredytowania bylo pelne
otwarcie polskiego rynku na wtasne produkty.

Szkodliwy Samarytanin

Odczulismy na wilasnej skorze to, co wczesniej
aplikowano krajom rozwijajacym si¢. W Afryce Bank
Swiatowy przez wiele lat pompowal kredyty, pograzajac
te kraje w ogromne diugi. W efekcie wigkszos$¢ dochodu
narodowego musiaty one przeznacza¢ na splatg odsetek,
potem odsetki od odsetek, wpadajac w koncu w tzw.
putapke zadluzeniowa. Otwarcie rynku, warunkujace
kredyty, spowodowalo w latach 80. w Zachodniej
Afryce naplyw subwencjonowanego mig¢sa z Unii
Europejskiej. Osiagnelo to taki wymiar, Zze w poczatku
lat 90. polowa spoZywanego tam mig¢sa pochodzila z
chlodni UE. W efekcie padta produkcja wiasna, co
przyniosto bezrobocie, poniewaz w tym regionie polowa
ludnosci byla zwiazana w tej czy innej formie z hodowla
bydla. Wina za kryzysy zadluzeniowe w krajach rozwi-
jajacych si¢ obarczano MFW. Poglebiat ten kryzys nedzeg,
gldd 1 zniszezenie srodowiska. Wielkie inwestycje, narzu-
cone i finansowane przez Bank Swiatowy - gigantyczne
zapory wodne w Indiach, elektrownie, niepotrzebne auto-
strady - pogorszyly spoteczng sytuacj¢ wielu rozwijaja-
cych si¢ krajow. Gujana, ktéra do lat 80. nalezala do $red-
nio zamoznych krajow Ameryki Lacinskiej, po grzecznym
zastosowaniu programu rozwojowego Banku Swiatowego
stala si¢ najbiedniejszym krajem regionu. 70. proc. budze-
tu tego kraju pochtaniata sptata kredytow, udzielanych
hojnie tamtejszej dyktaturze. Niepowodzenie programu
dla Gujany - zdaniem Davisona Budho, wysokiego
urzednika BS i reprezentanta MFW w Gujanie - spowo-
dowane bylo zlekcewazeniem przez BS przy jego opra-
cowywaniu opinii lokalnych ekonomistéw.



Kredyty i dogmaty

W ksiazce, zawierajacej najpowazniejsza krytyke
Banku Swiatowego, zatytulowanej “Kredyty i dogmaty,
czyli ideologia i wladza BS", autorstwa Su-san George i
Fabrizio Sabelli, tak o tym pisano: “Bank funkcjonuje w
duzej mierze jak Kosciol w czasach Sredniowiecza,
ktéry podaje do wierzenia doktryne, a jej
przestrzegania pilnuje wysoce zhierarchizowany
aparat"W ostatnich miesiacach MFW i BS zaczely
jednak przyznawac racj¢ swoim krytykom. Sygnatem, ze
zwycigza opor przeciw dogmatycznemu liberalizmowi,
statlo si¢ przyznanie tegorocznej nagrody ekonomicznej
Nobla Amartya Senowi, Hindusowi, profesorowi
najslynniejszych ~ ekonomicznych  uczelni  $wiata,
zajmujacemu si¢ spoteczng strona ekonomii. Nie kwe-
stionuje on liberalizmu jako zasady gospodarki, lecz
Zwraca uwage na jego ciemne strony. Zdaniem Sena,
zadajac mniej panstwa w zarzadzaniu gospodarka,
trzeba go jednoczesnie wigcej przy Kksztaltowaniu
miodychPrppieecitiowatnejilegaja wige dzisiaj dogmaty
ekonomiczne. Najprawdopodobniej pod wptywem recesji,
ktorej MEW i BS nie sa w stanie w peni zaradzi¢. A moze
dlatego, ze - jak twierdza niektorzy - to te wlasnie
instytucje staly si¢ jego przyczyna. Mowi si¢ wigc - az
trudno uwierzy¢ - o potrzebie interwencjonizmu panstwa
w gospodarce, o koniecznosci oddtuzenia, czyli spisania
na straty powaznej czgsci dlugéw krajow biednych (czego
niedawno domagat si¢ juz Ojciec Swiety). Inaczej
najbiedniejsze kraje nigdy nie poprawia swojej sytuacji, i
nie pomoga im zadne programy rozwojowe, bo dla nich
zalecenia. MFW o zaci$nigciu pasa, ograniczeniu
wydatkow na cele spoteczne sa warte $miechu.

Cudowne nawrocenie Sachsa

Dzi§ nastal wigc taki czas, ze nawet Jeffrey
Sachs, herold dogmatycznego liberalizmu, aplikowanego
Polsce od poczatku jej reformowania si¢, zmienia wiarg.
P6zno doznat on ol$nienia, ale lepiej p6zno niz nigdy.
Namietnie krytykuje on teraz “biurokratow z MFW”.
Wyraza oburzenie za aplikowanie jednego lekarstwa na
rézne choroby, za “rozmiary ignorancji tych panéw z
MFW, ktérzy decyduja o losach krajow, w ktérych
nigdy nie byli i o ktérych nie maja pojecia, a sg to
czasem dwudziestoparoletni spekulanci'.

Wota teraz Sachs o rzadowa kontrolg¢ nad prze-
ptywem krotkoterminowych kapitatéw, o poszerzenie z 8
do 16 liczby krajow, ktore wspolnie decyduja o kierunku
dziatan MFW, o stymulowaniu popytu. By wreszcie dojs¢
do zdumiewajacego - u niego -wniosku, iz “niewidzialna
reka rynku okazuje si¢ zbyt krotka dla rozwiazywania
miedzynarodowego kryzysu''. Zas dyrektor Grupy Ko-
niunktury Ekonomicznej Banku Swiatowego Uri Da-
dush przekonuje o konieczno$ci rozszerzenia zabez-

pieczen spolecznych przy reformach. Malo tego, uwaza
on, iz rolg BS jest dzi§ takze ochrona najubozszych.

W obliczu tych przemian ideowych w MFW i BS
opracowano tam nowa globalna architektur¢ finansowa.
Bardziej “przezroczysta”, dopuszczajaca  nawet
zwigkszenie deficytu budzetowego, zorientowang na
wigksze wspieranie popytu, przywracajac kontrolg
przeptywu kapitatow, dostrzegajaca spoteczne skutki
reform. A wigc to wszystko, czego domagali si¢ w Polsce
ekonomisci z prawej strony.

Jednak postanowienia slabo przektadaja si¢ na
konkretne dziatania. Zwlaszcza, Zze nie znajduja one od-
powiedniego oddzwigku w rzadach, ktore -jak si¢ okazuje
- sg jeszcze mniej zainteresowane na przyklad w przezro-
czystosci polityki finansowej niz te migdzynarodowe in-
stytucje.

Czyj jest Bank Swiatowy?

Dla zrozumienia, czyj i czym jest dzi§ BS i MFW
warto rozbi¢ mit, jakoby byly to instytucje amerykanskie,
finansowe przedluzenie - jak twierdza lewicowcy -
polityki zagranicznej Ameryki. Dlatego, ze rezyduja w
Waszyngtonie i ze USA sa najwigkszym akcjonariuszem
Banku. Jednak BS zorganizowany jest na zasadzie
towarzystwa akcyjnego, gtosy rozktadaja si¢ stosownie do
udziatow kapitatu. Przed pot wiekiem USA miaty 41 proc.
udziatow, byly najwigkszym akcjonariuszem. Dzi§, w
wyniku zwigkszenia si¢ liczby krajow cztonkowskich do
187 - udziaty USA spadty do 17 proc.

BS nie jest wigc bankiem amerykanskim, lecz
migdzynarodowym. Czy jednak naprawdg¢ mig-
dzynarodowym? Coraz bardziej uprawomocniony jest
poglad, Zze w wyniku niestychanego rozbudowania
biurokracji w obydwu instytucjach, zatrudniajacych 6
tysigcy ludzi, pochtaniajacych rocznie na swoje
utrzymanie miliard dolaréw, staly si¢ te instytucje
samodzielnymi wladcami. Dlatego tak trudne jest
wprowadzenie w zycie nowych idei, bo nie leza one w
interesie@demyokryejis zmusit do rewizji zasad i metod
dziatania obydwu najwazniejszych instytucji finansowych
tej planety, rewizji traftnosci ich programéw rozwojowych
aplikowanych krajom rozwijajacym si¢ i postkomuni-
stycznym. Na tym tle coraz wigksze zastrzezenia i zdzi-
wienie moze budzi¢ strategia finansowa Balcerowicza,
ktoérej ortodoksja wolnorynkowa rozmija si¢ z trendami
Swiatowymi. Zupelnie w tym nowym kursie $§wiatowej
ekonomii nie miesci si¢ jego pomyst z tzw. chlodzeniem
gospodarki, czyli jej duszeniem, a takze lansowanie po-
datku liniowego. Jezeli jednak glowny ekonomista pan-
stwa nie jest w stanie si¢ zmieni¢ to moze czas zmienié

jego.

Teresa Kuczynska



Debata na temat ustawy o sgkolnictwie wyiszym

Krzysztof Zboinski

Kij w mrowisko

Ustawa, aby miala sens, musi by¢ zwigzla,
jednoznaczna, logiczna i musi zawiera¢ przepisy, ktdre sa
absolutnie konieczne, delegujac szczegdty do aktéw nizszego
rzedu. Oczywiscie musi by¢ tak skonstruowana, aby akty
nizszego rz¢du nie mogly zmieni¢ ducha zapisu ustawy.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym powinna okreslac
zadania szkoly 1 wskazywa¢ $rodki lub ich Zrédla na
realizacje tych zadan.

Do podstawowych zadan szkoly wyzszej nalezy
szeroko pojete ksztalcenie, przede wszystkim na studiach
zwanych dziennymi oraz uprawianie nauki. O ile mozna
uprawia¢ naukg bez ksztalcenia, o tyle naucza¢ bez
uprawiania nauki raczej nie nalezy. Zatem, do podstawowych
zadan szkoly wyzszej naleza dziatalnosci: dydaktyczna i
naukowaZeby uprawia¢ te dzialalnosci potrzebne sa $rodki
finansowe, z ktorych optaci si¢ kadr¢ oraz utrzyma (i stworzy)
baz¢ materialng uczelni, w tym zasoby lokalowe szkoty,
wyposazenie w sprzet, aparaturg dydaktyczna i naukowa.

W  uchwalanej co roku przez Sejm ustawie
budzetowej, budowanej na podstawie prawa budzetowego z 5
stycznia 1991 r (Dz. Ust- nr.5 poz. 18,), pochodzace z
podatkow srodki finansowe na obie wyzej wymienione
dziatalnosci, tzn. na dydaktyke i naukg, sa gromadzone w
dwoch dziatach ustawy: dziale 811 77.

Srodki na dzialalno$¢ szkot wyzszych jako szkot,
gromadzone w dziale 81 ustawy budzetowej, sq przeznaczone
na: dzialalno$¢ dydaktyczna (rozdziat 8111), jednostki po-
mocnicze szkolnictwa wyzszego (rozdzial 8112), pomoc
materialna dla studentow (rozdziat 8121) i pozostata
dziatalno$¢ (rozdziat 8195), (Klasyfikacja Rozdziatow
Ustawy Budzetowej w/g zatacznika do Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 16 maja 1994r). Zgodnie z Prawem
Budzetowym, $rodki z dziatu 81 znajduja sig¢ w dyspozycji
Ministra Edukacji i sa nastgpnie przekazywane na uczelnie
jako Dotacja Dydaktyczna.

Srodki na nauke sa gromadzone w dz. 77 ustawy
budzetowej z przeznaczeniem m.in. na: (rozdziat 7711)
“Finansowanie i dofinansowywanie dziatalno$ci statutowej
jednostek naukowych i badawczo rozwojowych oraz badan
wlasnych  szkot  wyzszych”, oraz (rozdzial 7712)
“Finansowanie projektow badawczych” i w tym rozdziale
mieszcza si¢ dotacje celowe, granty... . Srodkami na nauke
zarzadza KBN, ktorego szef ma rangg ministra, a instytucja
jest uwazana za ministerstwo nauki. Jest chyba oczywiste, ze
szkoty wyzsze sa jednostkami naukowymi w rozumieniu
ustawy budzetowej, a wigc w rozdziale 7711 sa $rodki na ich
dziatalnos¢ statutowa. I rzeczywiscie, z tych $rodkéw (z dz-
77) i z tej instytucji (KBN) do uczelni (poprzez MEN) sa
przekazywane $rodki na uprawianie nauki jako BW i BST.
Oczywiscie na uczelnie trafiaja takze dotacje celowe wprost z
KBN jako indywidualne granty, a zatem bezposrednio KBN-
beneficjadstawa o szkotach wyzszych z 12-1X-90r, a wigc o
rok wczesniejsza od prawa budzetowego i zgodna z jeszcze
obowiazujacymi wowczas zasadami epoki etatow i centralne-
go sterowania, mowi o dwoch sktadnikach wynagrodzenia
pracownika naukowo-dydaktycznego - za dydaktyke i za
badania naukowe. Jest jeszcze wymieniana trzecia dziatalnosé
- organizacyjna w dydaktyce, ale bez wigkszego ryzyka mo-
zemy ja wpisa¢ do obowiazkéw dydaktycznych pracownika.
Aby dopasowa¢ ustawy. Rada Ministrow, Rozporzadzeniem z
27-VI11-91 (Dz.Ustaw. nr.84, poz.380 i Nr.112, p6z. 485,
oraz Minister Edukacji Rozporzadzeniem z dnia 17 maja 94r

(Uz.Ust.Nr.68) wprowadzaja poje¢cie, nigdzie nic zdefiniowa-
ne, pracy naukowej i tworczej niezbgdnej do prowadzenia
procesu dydaktycznego, na ktdéra mozna przeznaczaé srodki z
dotacji dydaktycznej. W w/w Rozporzadzenia Ministra (§4)
25% procent wynagrodzenia nauczyciela naukowo-
dydaktycznego ma stanowi¢ wynagrodzenia: “za prowadzenie
badan naukowych niezbednych do prowadzenia procesu dy-
daktycznego,” a pozostate 75% za prace dydaktyczne i orga-
nizacyjne w dydaktyce. Brak definicji czyni to pojecie niesty-
chanie rozciaglym i umozliwia wykorzystywanie dotacji dy-
daktycznej do celow dalekich od dydaktyki. W swietle klasy-
fikacji rozdzialow ustawy budzetowej (z 16 maja 94) w/w
Rozporzadzenia RM i Ministra Edukacji nalezy uzna¢ za co
najmniej nad-interpretacje aktu prawnego. Nawet Rada Mini-
str6w nie ma prawa do zmiany ducha ustawy sejmowej, a tym
bardziej minister. Prawo jednoznacznie okre$lito Dziat Usta-
wa Budzetowej, w ktoérym gromadzi si¢ §rodki na nauke, i z
ktorego nalezy te dziatalno§é optacaé. Prawo, szczegdlnie
finansowe musi by¢ jasne i jednoznaczne. Zatem, wynagro-
dzenie jakie nauczyciel akademicki otrzymuje z dotacji dy-
daktycznej powinno by¢ wynagrodzeniem za jego dziatalno$c¢
dydaktyczna, a nie naukowa, na ktora sa srodki w innym dzia-
le ustawy budzetowej. Dodajmy jeszcze, ze KBN, zgodnie z
litera i duchem ustawy, nie zgadza si¢ na wykorzystanie dla
potrzeb dydaktyki srodkow przeznaczonych na nauke.

Na uzytek dzielenia w KBN s$rodkéow na nauke,
oszacowano na poczatku transformacji, ze praca naukowa
zabiera nauczycielowi akademickiemu 30-40% jego czasu i
ten wspolczynnik jest stosowany w KBN-nie przy podziale
pomigdzy grupy odpowiednich beneficjantow: PAN, JBR-y,
Szkoty Wyzsze itp., przyznanych przez Sejm $rodkoéw z
podatkow umieszczonych w dz.77 ustawy budzetowej:
“szacuje sie, ze ok. 30-40% czasu pracy kadry dydaktycznej,
przypada na badania naukowe i na lej podstawie do oceny
danych o kadrowym potencjale badawczym w szkotach
wyzszych nalezy stosowaé¢ wspolczynnik 0.35.” Cytowane
zdanie pochodzi z druku KBN-u z 1992 roku., pt. “KBN,
struktura organizacyjna i finansowanie nauki w latach 1990-
19917, stP9nacza to, ze w podziale $rodkéw na nauke
potencjal kadrowy czyli liczba nauczycieli akademickich jest
mnozona przez wydumane 0.35. Wspodlczynnik ten jest
utrzymywany do dnia dzisiejszego z  karkotomna
argumentacja - bo uczelnie dostajq dotacje dydaktyczng.
Dlatego wprowadzono owa proteze interpretacyjna - nauka
niezbedna  dla  potrzeb  dydaktyki, aby umozliwié¢
wykorzystywanie dotacji dydaktycznej dla dziatalnosci
naukowej. Zapomniano, ze uczelnie za te $rodki maja
obowiazek ksztalci¢ i ksztatlca mtodziez, czego nie czynia np.
instytuty RANnkiBRy tatwo jest rozliczy¢ $rodki na badania
naukowe. Zatem wlasciwiej jest wazy¢, po odpowiedniej
normalizacji. osiagnig¢cia naukowe jednostek prowadzacych
badania naukowe, w tym liczbg doktoratow. Wowczas beda
czytelne wskazniki porownawcze sprawnosci naukowej i
wykorzystania $rodkow. Uwzglednienie doktoratow jest
konieczne, gdyz jest to miernik rozwoju kadry naukowej i
umiejetnos$ci koniecznej dla badacza - przekazania swojej
wiedzy. Jest oczywiste, Zze niezaleznie gdzie doktorat byltby
robiony, MEN  powinien, przekaza¢ odpowiednie
wynagrodzenie opiekunowi za pracg¢ dydaktyczng, 1 w tym
duchu powinno si¢ pilnie zmieni¢ zasady podziatu srodkéw na
dziatalnos¢ naukowa.
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finansowania pozwoli wreszcie na wykorzystywanie dotacji
dydaktycznej zgodnie =z jej przeznaczeniem. Minister
powinien sobie przypomnie¢, ze zarzadza S$rodkami, ktore
podatnik przeznaczyl na ksztalcenie mlodziezy i zZe
odpowiada za prawidlowe, zgodne z przeznaczeniem
wydawanie  tych  $rodkéw. Kontrola  ministerialna
wydatkowania funduszy z dotacji dydaktycznej powinna by¢
obowiazkiem ustawowym. Tak jak KBN ocenia rezultaty
grantdow. Autonomia uczelni powinna si¢ wyraza¢ w
swobodzie badan naukowych, ksztalceniu itp, czyli w sferze
intelektualnej. Otrzymany celowy fundusz musi by¢
rozliczany. Nie jest to naruszenie samorzadnosci uczelni. Kto
fundusze przydziela, ma prawo oceny prawidlowosci ich
wydawania. To sa $rodki z podatkéw, na konkretne,
ustawowe cele. Oczywiscie nikt nie powinien si¢ wtraca¢ do
srodkow zarabianych przez uczelnie Obecnie wcale nie
rzadko ptaci si¢ z dotacji dydaktycznej za dziatalnos¢
naukowa, a nawet utrzymuje cate jednostki naukowe o
znikomym udziale w dydaktyce pod rozciaglym hastem:
praca naukowa dla potrzeb dydaktyki. Jednostki te powinny
niezwlocznie przejs¢ na garnuszek KBN lub poszukaé innych
sponsorow, albo jako zbedne - ulec likwidacji.
Wykorzystywanie specjalistycznej aparatury naukowej dla
potrzeb dakeykigrreiamo [y povprossichapdacaygeieli zacznie
si¢ serio uwzglednia¢ udzial kandydata w procesie
dydaktycznym i opinie o nim jako nauczycielu, a nie tylko
dorobek naukowy. Ranga dydaktyki, bardzo niska obecnie,
zostanie wowczas podniesiona. Powszechnie wiadomo, ze
obecnie, przy dzisiejszym systemie ocen nauczycieli,
poswigcac si¢ dydaktyce jest dla nauczyciela akademickiego,
z punktu widzenia jego kariery, dziatalnoscia wrecz
samobojcZatem:

1. Dotacja Dydaktyczna (z dz.81 ust. budzetowej via
MEN) powinna pokry¢ koszty ksztalcenia studentow, utrzy-
maé dziatanie szkoly, wynagrodzenia zasadnicze plus po-
chodne nauczycieli akademickich i ich niezbednego do ich
dziatalnosci blizszego 1 dalszego otoczenia. Do otoczenia
nalezy wszystko co umozliwia dziatanie szkoly: musi byc¢
konieczna, ale sprawna i sprowadzona do minimum admini-
stracja oraz biblioteka, obstuga, stuzby finansowe, warunki i
sprzgt do prowadzenia zajg¢: budynki ogrzane, czyste i zad-
bane, aparatura do ¢wiczen itp. itp,. Trzeba pamigtaé, ze co-
dziennie w kazdej szkole od kilku do kilkudziesigciu tysigcy,
a w calej Polsce kilkaset tysigcy mtodych ludzi tratuje koryta-
rze, korzysta z bibliotek, drgczy administracje, nachodzi na-
uczycieli, korzysta (i psuje) z aparatury do ¢wiczen , itp. itp. |
na to powinny by¢ i na to sa przeznaczone $rodki z dotacji
dydaktycznej i dotacji na remonty przesytane z MEN do
uczelni. Nalezy wreszcie okresli¢c, uwzgledniajac jakos$c
uczelni, koszt studiow na poszczegdlnych kierunkach, a na-
stgpnie zwiazac liczbg ksztalconych na studiach dziennych
studentoéw z wielkoscia przyznanych srodkow.

2. Srodki przekazywane jako BW i BST powinny
pokrywa¢  koszty podstawowych badan naukowych,
szczego6lnie prowadzacych do uzyskiwania stopni naukowych,
oraz ich otoczenie, tzn. na wynagrodzenia za prace naukowa i
prace pomocnicze: biblioteczne, techniczne, administracyjne,
ksiggowe, obstugi, itp., a takze na aparatur¢ i materiaty
niezbedne do badan, na utrzymanie (w odpowiedniej czgsci)
pomieszczen, budynkow itp., oraz na inne cele z nauka lub jej
prezentacja zwiazane - konferencje, sympozja, wyjazdy , itp.

Jezeli uczelnie maja w ustawie wpisane obie dziatal-
nosci jako rownorzedne, powinny z obu tych zrodet otrzymy-
wac $rodki wprost proporcjonalne do natozonych zadan dy-

daktycznych i osiagnie¢ naukowych, a pracownicy powinni
otrzymywa¢ wynagrodzenia z tych dwoch, niezaleznych zré-
det. Pracownicy uczelni, ktérych obowiazkiem jako nauczy-
cieli akademickich jest prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
(pracuja wszak w szkole), powinni otrzymywaé wynagrodze-
nie wynikajace z mianowania lub umowy o pracg z dotacji
dydaktycznej. Ponadto nauczyciel akademicki za prowadzenie
badan naukowe, do prowadzenia ktéorych powinien mieé
ustawowe prawo, otrzymywaé powinien wynagrodzenie do-
datkowe ze srodkow przeznaczonych na te badania.

Pozostali pracownicy uczelni, w zaleznosci od ich

udzialu w obu tych dziatalnosciach, powinni otrzymywac
takze wynagrodzenia z obu tych zrodet. Jest chyba oczywiste,
ze udzial w “otoczeniu” dziatalno$ci dydaktycznej na uczelni
jest raczej obowiazkowy i beda to “zwykle” obowiazki
pracownika nie bedacego nauczycielem zawarte w jego
umowie o pracg. Udzial w badaniach naukowych bedzie tym
drugim,  niekoniecznie = obowiazkowym  dziataniem.
Wynagrodzenia z tytulu pracy naukowej moga, a nawet
powinny mie¢ charakter umowy o dzieto, a wigc podlegac
ustawie o prawach autorskich (koszt uzyskania 50%) i
oczywiscie liczy¢ si¢ beda do emerytury.
Te dwa zrodta finansowania dwdch statutowych zadan uczelni
powoduja konieczno$¢ rozdzielenia w ustawie o szkotach
wyzszych zadan nauczycieli akademickich na: dziatalno$é
dydaktyczna, ktora jest obowiazkiem kazdego nauczyciela,
okre§lanym m.in. jego pensum dydaktycznym i za ktora
otrzymuje wynagrodzenie z dotacji dydaktycznej z MEN. oraz
dziatalnos¢é naukowa, ktoéra powinna by¢ prawem nauczyciela
akademickiego, i za ktora powinien dostawa¢ dodatkowe wy-
nagrodzenie ze $rodkéw przeznaczonych na nauke.

Prawo do badan naukowych oznacza, ze nauczyciel o
srodki na badania ubiega si¢ na rownych prawach i zasadach
przyjetych w danej jednostce, a uczelnia zapewnia warunki do
tej pracy. Chodzi tu oczywiscie o srodki na BW i BST, ktore
sa Srodkami na dziatalno$¢ naukowsg przyznawana przez
MEN, ale pochodzace oczywiscie z dz.77 ust. budzetowej
poprzez KBN. Obowiazki dydaktyczne nauczycielowi powie-
rza jego przelozony (dziekan) - wynikaja one z jego zatrud-
nienia (pensum) i za to otrzymuje wynagrodzenie z dotacji
dydaktycznej. Udziat w pracy naukowej zalezy od zdobycia
na nia $rodkow przez nauczyciela. Bez pieniedzy nie da si¢
prowadzi¢ badan naukowych. Dlatego zapis, ze praca nauko-
wa jest obowiazkiem nauczyciela, bez rdwnoczesnego zapisu
przyznajacego obligatoryjnie $rodki, jest zapisem pustym.
Whisujac badania naukowe jako obowiazek ustawodawca
powinien przekaza¢ na jego realizacj¢ odpowiednie fundusze.
A zatem z zapisu -obowiqzkiem nauczyciela jest praca na-
ukowa - wynika wprost zapis -...na ktore otrzymuje (obligato-
ryjnie - wszak obowiazek) odpowiednie srodki.

Dlatego w ustawie nalezy wyraznie rozdzieli¢ owe
dwie dzialalnosci i okresli¢ zrodta ich finansowania z budzetu
panstwa:

- uczelnia otrzymuje srodki na: 1), dzialalnos¢ dydaktycznq, i
2). dziatalnos¢ naukowq .. oraz na inne dziatalnosci i
potrzeby...

Z takiego podzialu wynikaja zapisy dotyczace
pracownikow uczelni ich sposobu zatrudniania i zakresu
obowigzkow:

- obowigzkiem nauczyciela akademickiego jest praca
dydaktyczna (i organizacyjna w dydaktyce), oraz

- nauczyciel akademicki ma prawo do pracy naukowej.

ktory rozumiemy: obowiazek (pensum dydaktyczne) za wyna-
grodzenie z dotacji dydaktycznej a prawo to prawo do ubie-



gania si¢ o $rodki z BW, BST i granty z KBN na réwnych z
wszystkimi innymi podmiotami prawach.. C6z moze byc¢
prostszego i bardziej jednoznacznego.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze ten zapis spowoduje
najwigkszy opor Srodowiska akademickiego. Obecny
pozwala ignorowa¢ dydaktyk¢ mimo wynagrodzenia
ptaconego z dotacji dydaktycznej. Nawet kosztem tylko 35%
udzialu w $rodkach na nauke. Z grantéw trzeba sig rozliczac
merytorycznie, a z dotacji dydaktycznej ...??? Chyba
retorycznym jest pytanie, gdzie w Europie pozwala si¢ §rodki
publiczne przeznaczone na edukacjg, przeznacza¢ na inna
dziatalnd¥aélezy dodaé, ze z braku zapisu w ustawie o
obowiazku pracy naukowej nie wynika brak takiego
obowiazku. “Szkoly wyzsze sq czeSciq systemu nauki
polskiej” - glosi zapis ustawy. Trzeba czytaé ustawg w
catoSci. Jest zatem absolutnie oczywiste, ze w_ ocenie
pracownika jego osiagnigcia naukowe, a wigc uzyskane
rezultaty jak 1 skuteczno$¢ ubiegania si¢ o fundusze na
badania musza mie¢ bardzo istotna wage, gdyz zarowno
awanse, wynagrodzenia dodatkowe pracownika jak i jego
uzyteczno$¢ dla uczelni powinna zaleze¢ od jego osiagnigé
naukowych, mierzonych takze wielkoscia  grantow
Sciagnigtych na uczelnie. Wielko$¢ przyznawanych BW i
BST wszak tez zalezy od osiagnig¢ poszczegélnych
wydziatbw 1 uczelni jako catosci. I te motywacje sa
wystarczajace do  prowadzenia badan  naukowych.
Odpowiednie wymagania dotyczace oceny kadry i wymagan
awansowych uczelni samorzadnych i autonomicznych,
powinny by¢ samodzielnie ustalane przez te uczelnie i
wpisywane do ich statutow. Wpisanie obowiazku pracy
naukowej do ustawy, pomijaja pulapke obowiazku
dostarczenia $rodkéw, niczego nie zalatwia. Najwazniejsza
jest i tak realizacja. Uczelnia, ktéra nie ma osiagnieé
naukowyehghp prostuspawdstarmeaydziczgeg jednak zapis -
obowiqzek ..., musi by¢ dodane - realizowany poprzez prawo
do ubiegania si¢ o fundusze na badania - oczywiscie ze
srodkéw przeznaczonych na nauke i z tych $rodkéow
wynagralamgdejscie od pensum na rzecz uméw zawieranych
na konkretne prace dydaktyczne jest chyba jeszcze za
wczesnie. Brak ponadto obiektywnych kryteriow oceny
jakosci pracy dydaktyczne;.

Dla realizacji wymienionych wyzej dwoch podsta-
wowych zadan nauczyciele akademiccy od stopni doktora
powinni by¢ zatrudniani na podstawie mianowania, zaktada-
jacego dyspozycyjno$¢ w procesie dydaktycznym i dajacym
pewne przywileje, glownie urlopowe oraz nie normalizowany
dzien pracy. Nauczycieli zatrudnionych na podstawie miano-
wania dotyczylo by pensum dydaktyczne uchwalane przez
senat uczelni w ramach zapisanych w ustawie. Do grona mia-
nowanych pracownikéw, o ile zostanie to obowiazkami uza-
sadnione, mozna by zaliczy¢ takze wysoko kwalifikowanych
pracownikow bibliotek.

Uzupetnieniem zapisu o mianowaniu powinny by¢
jasne i wykonalne kryteria rozwiazywania stosunku pracy z
takim pracownikiem w przypadku nie spelniania przez niego
natozonych obowiazkéw. Wprowadzi¢ si¢ zatem powinno
tylko jedna nazwe - nauczyciel akademicki (nalezy
zdecydowanie odejs¢ od zbitek stownych: naukowo-
dydaktyczny - to nic nie znaczy) oraz rozréznienie
wynikajace z posiadania stopnia naukowego zawarte w
sposobie zatrudnienia: mianowanie i umowa o prace.

Pozostali pracownicy uczelni powinni by¢ zatrudnia-
ni na podstawie umowy o pracg, ktorej] wymogiem prawnym
jest zdefiniowanie zakresu obowiazkow, w tym takze ewen-
tualnych obowiazkow dydaktycznych. Malo prawdopodobne

zeby np. lektor jezyka obcego o duzej wartosci rynkowej
zgodzit sig mie¢ 560 godzin dydaktycznych za pensje lektora
w granicach obecnych widetek. Umowa moze stanowi¢ ina-
czej. Asystent powinien mie¢ wpisany w umowe¢ obowiazek i
termin wykonania pracy doktorskie;j.

Warto uswiadomi¢ sobie ile obecnie kosztuje
godzina zaje¢ dydaktycznych Przyjmujac wynagrodzenie
adiunkta jako 1300zl/miesiac 1 profesora na 2000
zt/miesigcznie, otrzymujemy 15600 zt rocznie dla adiunkta i
24000 zt rocznie na profesora. Zaktadajac 200 godzin rocznie
jako pensum, otrzymujemy okoto 80 zt za godzing zaje¢ dla
adiunkta i okoto 120 zt dla profesora. Nie jedne korepetycje
sa kosztowniejsze, a jest to przeciez tylko czgs$¢ obowiazkow i
nalezy przyjac¢, ze dydaktyka w wykonaniu ludzi z takimi
cenzusami jest na wysokim poziomie.

Sa projekty wprowadzenia, na wzor zachodnich
uniwersytetow, tzw. sabaticusa, czyli rocznego urlopu raz na
siedem lat, ptatnego z dotacji dydaktycznej / obowiazkiem
spedzenia 1/2 roku w o$rodku naukowym idea sabaticusa ma
sens tylko w przypadku gdy wynagrodzenia z dotacji
dydaktycznej MEN-u beda wylacznie za dydaktyke. Jest to
sposob na podtrzymanie poziomu naukowego nauczyciela za
pieniadze podatnika przeznaczone na dydaktyke. W obecnym
systemie niejeden nauczyciel przebywa na permanentnym
sabaticusie.

W uczelni jako szkole i instytucji naukowej wiodaca
rola przypada nauczyciel posiadajacy stopien naukowy. Na
jego prace dydaktyczna i1 za jego osiagnigcia naukowe
uczelnia dostaje $rodki na swoje utrzymanie. Dla realizacji
zadan nauczycielowi potrzebne jest otoczenie. I te blizsze w
postaci technikoéw, bibliotekarzy, bezposredniej obstugi i te
otoczenie dalsze, w tym administracja uczelniana i stuzby
finansow®d zgromadzenia $rodkéw finansowych kazda
dziatalno$¢ sig rozpoczyna i na ich rozliczeniu konczy. Stuzby

finansowe powinny by¢é czym$§ odrgbnym, podlegtym
kwestorowi, ktory powinien by¢ bezposrednio
podporzadkowany rektorowi jako wspottworca polityki

finansowej 1 kreacji budzetu uczelni oraz autonomiczny jako
glowny ksiggowy - o ile funkcj¢ t¢ rowniez petni. W zadnym
przypadku kwestor nie powinien by¢ zastgpca dyrektora ad-
ministracyjnego. Dlatego proponuje si¢ odpowiedni zapis:

1. Kwestor jest kierownikiem stuzb finansowych
uczelni i moze rowniez petnie funkcje glownego ksiegowego.
Obowiqzki i uprawnienia kwestora jako gtownego ksiegowego
regulujq odrebne przepisy.

2. Kwestora powoluje i odwoluje Rektor. Kwestor
podlega bezposrednio Rektorowi. Zakres obowiqzkow kwesto-
ra, ktorych nie regulujq odrebne przepisy, okresla statut
uczelni.

3. Kwestor bierze udzial w ksztaltowaniu polityki budzetowej
uczelni.

Z kolei zupehie zbgdne sa zapisy w ustawie doty-
czace administracji centralnej. W uczelni oczywiscie powinna
by¢ administracja ale sprawna minimum. Administracje maja
tendencje do rozrastania sig, niejeden rektor swoja powage
widzi, gdy ma licznych dyrektoréw i liczne centralne shuzby,
przewidywane czgsto w statutach, pisanych zgodnie z zasa-
dami finansowania epoki etatow. Obecnie, za to wszystko
ptaci nauczyciel, ktérego wynagrodzenie zalezy od sumy jaka
zostata do podzialu po odjgciu kosztow dziatania uczelni.
Rektorzy, ktorych wynagrodzenia ustala minister dajac im
tzw. gorne granice widelek ptac i dodatkow, nie ponosza
najmniejszych skutkéw swoich decyzji. Dlatego nalezy usta-
li¢, ze wynagrodzenia rektoréw (i dziekanow) ustalaja senaty
(rady wydzialow), a np. srodki na dodatki funkcyjne wchodza




w pulg $rodkéw przyznanych na administracje. Wowczas
dylemat - albo wigcej dyrektoréw i kierownikow ale moim
kosztem, albo lepiej zorganizowana praca i wigkszy dodatek,
bedzie dla rektora tatwy do rozstrzygnigcia. Dlatego w usta-
wie niepowinno si¢ przesadzaé struktury administracji - gdy
wpiszemy “dyrektor” to rozumiemy ze musza by¢ zastgpcy,
biura, piony, itd. - nie sa rzadkie przypadki, ze jest czterech
rektorow 1 czterech, a nawet wigcej dyrektorow nie wspomi-
najac o legionach kierownikow. Ile to kosztuje i po co? 1
wszystko to jest optacane z dotacji dydaktycznej, zatem z
kieszeni nauczycieli akademickich, ktorych pobory znajduja
si¢ w dolnej lub co najwyzej sredniej pozycji w widetkach.

Najprosciej jest zapisa¢: administracje uczelni (wy-
dziatu) organizuje rektor (dziekan) za srodki przyznane przez
senat (rade wydzialu). Strukture administracyjnq uczelni
(wydziatu) oraz zakres dzialania kierownikow jednostek or-
ganizacyjnych administracji uczelni (wydziatu) okresla statui
i regulamin organizacyjny uczelni (wydzialu), zatwierdzany
(koniecznie!) przez senat (rade wydzialu). Wowczas kazdy
rozrost administracji bgdzie musial by¢ uzasadniony przed
ciatem kolegialnym. A to juz jest jaka§ droga do administracji
i sprawnej i minimum.

Ustalanie wynagrodzenia rektora i dziekana przez se-
nat i rady wydziatéw uaktywni dziekanow w senacie. Ustala-
nie poboréw dziekandéw przez rektora wprowadza obligacje
moralng i czgsto zaniechanie krytycznego spojrzenia na dzia-
falno$¢ witadz uczelni. A dziekani stanowia blisko 50% sena-
tu. Zatem: catkowite wynagrodzenie (tzn. wraz z dodatkami
funkcyjnymi) rektora (dziekana) ustala senat (rada wydziatu).

W uprawnieniach senatow i odpowiednio rad wy-
dziatéw powinny si¢ znalez¢ sig¢ zapisy nie tylko uchwalania
planu finasowo-rzeczowego uczelnia, ale i oceny merytorycz-
nej jego wykonania. Zazwyczaj, gdy wtadza jest wybieralna
przez wigksze zgromadzenia samorzadowe, statutowo dziata
Komisja Rewizyjna o szerokich uprawnieniach. Rektorzy (i
dziekani) maja w =zarzadzie S$rodki publiczne, ktorych
szczegotowe rozliczanie przed senatem (rada wydziatu)
powinno by¢ nie kwestionowanym obowiazkiem. Zatem, co
najmniej, powinien by¢ zapis:

Do obowiqzkow senatu nalezy:

- uchwalanie planu rzeczowo-finansowego i ocena
Jjego wykonanie, .... Byloby wielce wskazane wprowadzenie
do ustawy Komisji Rewizyjnej jako stalej komisji senatu,
moze o uprawnieniach Rady Nadzorcze;j.

Tym bardziej, ze méwi si¢ 0 wzmocnieniu wiladzy
rektora, jakoby koniecznej, gdyz §rodowiska akademickie sa
zachowawcze 1 konserwatywne i nie chca zmian, a silny rek-
tor zmiany wymusi. Zabawna argumentacja - zachowawcze
srodowisko akademickie wybierze wszak tez czlowieka za-
chowawczego. Zatem elekt, zachowawczy przed wyborem,
po przywdzianiu togi rektorskiej staje si¢ wyrocznia, uoso-
bieniem stusznos$ci i awangardowosci pomystéw i dziatan .
Jest to swoista teoria ducha $wigtego, ktory zstapi na elekta
gdy gronostaje oblecze....

Sa tendencje do nadawania przywilejow grupom za-
wodowym nie bedacym nauczycielami akademickim. Ustawa
powinna by¢ jednoznaczna, a ewentualne przywileje czy
uprawnienia powinny wynika¢ z obowiazkow. Nie ma zad-
nych przeszkdd, by pracownicy zatrudnieni obecnie na in-
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nych stanowiskach, przechodzili na stanowiska i podejmowa-
li obowiazki. czgsto uciazliwe, z ktorymi pozadane upraw-
nienia sa zwigzane. O ile oczywiscie posiadaja stosowne
kwalifikacje i jest na nich zapotrzebowanie. Dotyczy to
przede wszystkim obecnych pracownikow zatrudnionych na
etatach naukowo-technicznych, ktorzy nierzadko wykonuja
samodzielne prace naukowe i posiadaja stopnie naukowe. Nie
ma obecnie ograniczen etatowych, tylko budzetowe. Znacz-
nie lepiej zmieni¢ rodzaj stanowiska niz wpisywa¢ w ustawe
zapisy dwuznaczne lub nie uzasadnione. Nalezy ponadto
pamigtac, ze domaganie si¢ przywilejéw bedzie dzialaé prze-
ciwko pracownikowi. zmniejszajac jego konkurencyjnos¢ na
rynku pracy.

Duzo si¢ méwi o jakoS$ci nauczania. Istnieje pilna po-
trzeba, jeszcze zanim odpowiedni zapis znajdzie si¢ w usta-
wie, ustalenia gdérnej granicy liczby studentéw przypadaja-
cych na nauczyciela akademickiego z odpowiednim cenzusem
na poszczegdlnych kierunkach, z uwzglednieniem wagi
uczelni. Mniej oczywiscie moze by¢. Stosowny zapis w usta-
wie powinien zawiera¢ delegacje¢ do rozporzadzenia ministra
W tej sprawie, moze, po zasiggnigciu opinii Komisji Akredy-
tacyjnej (o ile taka powstanie), ktora to komisja ma podobno
dba¢ o jakos¢ dydaktyki. Dotyczy¢ to powinno wszystkich
studiow i dziennych i zaocznych. Sprawa jest bardzo pilna,
wymaga szybkich dzialan....

Odptatnos¢ za studia jest problemem budzacym emo-
cje. Po pierwsze nalezy przypomnieé, ze $rodki zgromadzone
w dziale 81 ustawy budzetowej maja stuzy¢ ksztatceniu mto-
dziezy, zatem dotacja dydaktyczna przekazywana uczelniom z
MEN-u przede wszystkim temu celowi stuzy¢é powinna.
Wspomniane wyzej ustalenie liczebnosci grup studencki na
poszczegodlnych kierunkach i rodzajach zaje¢ wraz z kosztami
poszczegdlnych studidéw powinny mie¢ istotny wplyw na
liczbe studiujacych na danym wydziale. Dotacja dydaktyczna
powinno si¢ traktowac jako czesne studenckie przynoszone na
uczelnie przez studentéw, ktérzy w wyniku postgpowania
kwalifikacyjnego dostali stypendia panstwowe na pokrycie
kosztow studiow.

Poniewaz istnieje olbrzymia dysproporcja w przygo-
towaniu kandydatow w zaleznoSci od ukonczonej szkoty
$redniej czy wielkosci osrodka, z ktoérego pochodza, nalezato-
by pierwszy rok lub dwa lata traktowac jako wyréwnawcze, a
ograniczona wysokoscia dotacji liczbe stypendiow, przyzna-
wac najlepszym na latach wyzszych. Pozostali studenci mieli-
by prawo do kontynuacji studiéw odptatnie. Zapis konstytu-
cyjny nalezy rozumie¢ jako bezptatne studia, ale w granicach
srodkéw przyznawanych przez ustawe budzetowa.

Dzisiejszy koszt studiow w Warszawie: stancja ok.
300zt, “na biezace” potrzeby ok. 500zt co daje miesigcznie
0.8 tys. z. To juz sa olbrzymie obcigzenia budzetéw domo-
wych. Dodajmy do tego zapowiadane czesne. Kto bedzie
stanie ksztalci¢ swoje dzieci i dlaczego to ma by¢ sposéb na
zwigkszenie dostgpnosci studiow i liczebnosci studentow?
Przede wszystkim trzeba dokonaé¢ wnikliwego ogladu na co sa
wydatkowane $rodki przeznaczone przez podatnika na eduka-
cje. Organizacje studenckie, przede wszystkim samorzady
takze powinny uczestniczy¢ w zagospodarowywaniu dotacji
dydaktycznej. To sa fundusze na ich edukacje.

/-1 Krzysztof Zboinski



Michat Pieczykolan

O niezbednosci narodowej dyskusji na temat
edukacji, nauki oraz calej kultury

Zbliza si¢ dziesiata rocznica odzyskania przez Polski;
niepodlegtosci. Przez t¢ dekadg udato si¢ zazegna¢ gospo-
darcza katastrofg, w jaka staczala si¢ PRL. jednak nic
udalo si¢ nalezycie spozytkowaé entuzjazmu, jaki towa-
rzyszyt narodzinom iii RP. Uprawiana przez kolejne rzady
propaganda sukcesu rozbudzita nadmierne oczekiwania
socjalne oraz przystonita fakt, ze owe sukcesy gospodar-
cze zostaly osiagnigte kosztem drastycznej redukcji nakta-
dow na sfery cywilizacyjne, co na dluzsza metg niszczy
podstawy rozwoju naszego kraju, za§ przywrdcenie -
choc¢by stopniowe - normalne finansowania edukacji i
nauki' okazuje si¢ nietatwe. Niezliczone préby dotarcia
do opinii publicznej, jakie si¢ podejmuje w celu ukazania
grozby pltynacej z degradacji sfer cywilizacyjnych, pono-
sza fiasko lub sa sptycane i traktowane raczej, jak zwykle
wystapienie jednej z niezadowolonych grup zawodowych.
W tej sytuacji jedynym wydarzeniem, ktoére pozwolitoby
zmieni¢ to fatalne status quo, bylaby wielka narodowa
dyskusja na temat edukacji.

Szkolnictwo jest kuznig przyszitosci narodu. Tylko wy-
ksztatlcone 1 $§wiadome znaczenia kultury spoleczenstwo
potrafi robi¢ wilasciwy uzytek z demokracji, w innym
wypadku demokracja prowadzi do zepsucia obyczajow i
zatracenia tozsamosci narodu, stanowiac jedynie atrapg
niepodlegtosci. Nasze oszczgdzanie na wiedzy jest zatem
polityka zmierzajaca do wynarodowienia Polakéw. Cho-
dzi wigc o taka dyskusje, ktéra nada sens naszej demo-
kracji. By dyskusja taka mogla zaistnie¢ i wydaé nalezyte
owoce, potrzebny jest sprzyjajacy kontekst. Idealna okazje
dla jej zapoczatkowania stanowi nadchodzacy rok, z uwagi
na wizyte naszego wielkiego rodaka Jana Pawla II oraz
zblizajacy si¢ jubileusz 2000-lecia ery chrzescijanskiej, co
pozwolitoby ukazaé petny, trojwymiarowy obraz kultury.
Roéwnie dobra okazje stanowi 600-lecie odnowienia Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Korzystna atmosfer¢ stwarza
réwniez Migdzynarodowy Rok Chopinowski, 150 rocznica
$mierci Juliusza Stowackiego a takze echa mijajacego
Roku Mickiewiczowskiego. Trzeba tez zauwazyC, ze w
chwili, gdy Polska szykuje si¢ do przystapienia do Unii
europejskiej, tym bardziej nalezy podja¢ dyskusje, ktora
da odpowiedZ na zasadnicze pytanie, czym Polska ma
by¢ po integracji z UE? Jezeli bowiem stusznie liczymy
na korzysci ekonomiczne, to musimy tez mie¢ §wiado-
mos$¢, ze o nasz poziom cywilizacyjny winnismy zadbaé
sami. Jezeli o to zawczasu zadbamy, to “wejdziemy do
Europy" jedynie jako 40-milionowy rynek zbytu i rezer-
wuar taniej sily roboczej. W tej sytuacji albo wielka naiw-
noscia, albo brakiem patriotyzmu naszych elit politycz-
nych jest to, ze stawiaja one na energi¢ kinetyczna (gospo-
darke) zamiast na energi¢ potencjalng (sfery cywilizacyj-
ne), bowiem Unia Europejska funkcjonuje w ten sposob,
ze dazy do wyrdéwnania poziomu gospodarczego panstw
cztonkowskich, ale juz nie poziomu intelektualnego ich
spoteczenstw. Totez polska racja stanu jest to, bySmy
przede wszystkim zachowali i rozwijali potencjal naszej

' Tzn. takiego poziomu nakladéw, ktéry pozwoli
na normalne funkcjonowanie tych sfer. Powinno to by¢ co
najmniej 2-krolnic wigcej od obecnych naktadéw. co zna-
lazto tez wyraz w rezolucjach Sejmu poprzedniej kadencji.

kultury. Nasze czlonkostwo w Unii europejskiej ma sens
tylko wowczas, gdy tworzona obecnie “cywilizacjg pienia-
dza”, zmierzajaca do uczynienia z naszego kraju kolonii
Zachodu, zdotamy zastapi¢ cywilizacja oparta na kulturze -
kulturze wznoszonej na filarach nauki, sztuki i etyki.

Gtownym wszakze powodem, dla ktérego nalezy
przedsigwzia¢ narodowq dyskusje, jest wprowadzana re-
forma o§wiaty. Reforma tak czy inaczej nie obgdzie sig¢ bez
takiej dyskusji. Jezeli rzad nie stanie sig¢ jej inicjatorem, to
bedzie sig ona toczy¢, ale w znacznej mierze ztymi torami
i wbrew rzadowi, przeradzajac si¢ w nagonke¢ na rzad.
Zadnego powainego problemu nie da si¢ rozwiazaé bez
nadania mu odpowiedniej rangi, a juz tym bardziej ta-
kiego problemu, ktorego nie widaé “gotym okiem”, a kto-
rego zgubne skutki ujawnia si¢ dopiero po latach. Bez
nadania sprawie sanacji szkolnictwa nalezytej rangi ani nie
uda si¢ przekona¢ do sprawy spoleczenstwa, ani - co za
tym idzie - nie znajda si¢ konieczne pieniadze, (ktorych
brak jest gtownym zrodlem zlego stanu polskiej szkoty).
Oswiatowe zwiazki zawodowe konsekwentnie staty i stoja
na stanowisku, ze nie godza si¢ na zadna reformeg, za ktora
nie pdjda pieniadze. Place nauczycielskie w Polsce maja
charakter wstydliwy i ponizajacy. Jezeli reforma ma pod-
nie§¢ wymagania wzglgdem nauczycieli, to musi si¢ ona
wigza¢ z rownoczesnym podniesieniem prestizu zawodu
poprzez zwigkszenie wynagrodzen przynajmniej do po-
ziomu, ktory bedzie mozna uznaé za przyzwoity. Reforma
ma si¢ przeciez dokonywa¢ w szkotach; jej prawdziwymi
tworcami maja by¢ nauczyciele. Reforma, czyniona ponad
glowami, a nawet wbrew nim, nie zda egzaminu, poglebi
tylko obecny marazm i o$mieszy wszelkie stuszne idee
zmian. Stanie si¢ karykaturg reformy, a jej jedynym nama-
calnym rezultatem bedzie batagan organizacyjny przy jej
wdrazaniu. Skoro, jak powiedzial 5 pazdziernika br. w
Krakowie wiceminister edukacji Wojciech ksiazek, “ser-
cem reformy jest reforma programowa”, to nie mozna
oczekiwaé, ze w wyniku reformy programy beda sig reali-
zowaly same. Tylko w atmosferze powszechnego entuzja-
zmu reforma moze si¢ powies¢, jednak rzad - wyglada na
to - nie zdaje sobie sprawy z faktu, iz przede wszystkim
nasze spoteczenstwo nie jest przygotowane do tej reformy.
- Wszak proces wychowania jest wypadkowa wspotdziata-
nia réznych instytucji, nie tylko szkoly. Tak jak wzrost
przestgpczosci wsrod nieletnich kojarzy sig jedynie z ni-
skimi naktadami na policjg, cho¢ jest on efektem bardziej
tego, ze kilkanascie lat temu zbyt mato matek $piewato
swym niemowlgtom kotysanki (stad tak niska wrazliwo$¢
dzisiejszej milodziezy), tak rowniez sanacj¢ szkolnictwa
kojarzy sig raczej z legislacyjno-urzgdowymi procedurami,
anizeli ze zmiana stosunku spoteczenstwa do kultury i
wychowania mtodych pokolen. Sami nauczyciele tylko
poprzez wielka narodowa dyskusje beda w stanie sobie
naprawde uswiadomié, ze ich praca ma charakter strate-
giczny, a to dopiero rokowatoby szansg¢ na sukces reformy.
W przeciwnym razie wielu z nich bedzie wciaz podchodzi-
o do wykonywanego zawodu w mysl zasady: “jaka placa,
taka praca”. Ergo: reforma o$wiaty sama w sobie jest
programem niepelnym i jako taki nie moze si¢ powies¢ bez
zinstytucjonalizowanej i kompleksowej dyskusji na temat
edukacji, i calej narodowej kultury.



Warunkiem sanacji sfer cywilizacyjnych jest u§wiadomie-
nie jak najszerszym krggom spolecznym powagi sytuacji. -
To przekonanie podziela dzi§ chyba wigkszo$¢ uczonych.
Jednak ukazanie opinii publicznej samych faktow nic
moze oddaé powagi sytuacji. Jezeli spoteczenstwo nie ma
emocjonalnego stosunku do sprawy, io pozostaje ghuche
na wszelkie argumenty. Jezeli “narodowa dyskusja” toczy
si¢ “samopas” 1 brak jej czytelnego kontekstu, to nawet
najbardziej wymowne argumenty nie znajduja podatnego
gruntu. Ergo: warunkiem uswiadomienia spoteczenstwu
grozby zapasci cywilizacyjnej jest atmosfera “pospolitego
ruszenia”. Relatywizowaniu argumentéw zapobiec moze
tylko nadanie sprawie instytucjonalnej powagi. - Dyskusja
powinna by¢ formalnie zainicjowana. By argumenty mo-
gty naprawde przemoéwi¢ do wyobrazni, trzeba stworzyé
dla nich “piedestal”, sugestywny kontekst i atrakcyjna
oprawe. Trzeba je rowniez dawkowaé¢ w odpowiednim
porzadku - musza by¢ one ujete w perfekcyjnie przemy-
slany scenariusz merytoryczny. Proba odpowiedzi na py-
tanie, jak wytworzy¢ atmosfer¢ “pospolitego ruszenie”,
jest koncepcja Kampanii dla wiedzy. Przewiduje ona
udziat w narodowej dyskusji wszelkich stosownych insty-
tucji 1 autorytetow w panstwie, a takze wielka zbiorke
pienigdzy, ktore zasilityby srodki przewidziane na inwe-
stycje w szkolnictwie. W mysl koncepcji to wladza pan-
stwowa powinna zainicjowa¢ narodowa dyskusje, ustana-
wiajac jej formalne ramy. Skoro minister Handke, przyta-
czajac stowa premiera, powiedziat 17 grudnia w Sejmie,
ze reforma oswiaty jest najwazniejsza reforma, to rzad tej
sprawie nie powinien szczgdzi¢ kampanii informacyjne;.
Skoro tez - jak dalej mowil pan minister - reforma o$wiaty
ma by¢ kilkunastoletnim procesem, to tym bardziej nalezy
podja¢ wielowatkowa publiczna dyskusje nt. edukacji, by
ten proces nalezycie ukierunkowac¢. Sejm (za zgoda Senatu
i prezydenta) mogltby w trybie ustawowym zobligowaé
media publiczne do oddania okre§lonego czasu antenowe-
g0 na rzecz kampanii dla wiedzy.

Spoteczenstwo w ogromnej mierze ksztaltuje swoj
swiatopoglad poprzez telewizje, a pewne argumenty do
niego w ogoéle nie docieraja, jesli nie padna z ekranu
telewizyjnego. Media publiczne sa dobrem
ogbélnonarodowym. W  odréznieniu  od  medidw
komercyjnych, maja one misj¢ pielegnowania narodowe;j
kultury. Zamiast toczy¢ gorszaca walke o kontrole¢ nad
mediami publicznymi nalezy raczej, wyznaczajac im
droge wustawowa konkretne zadania do realizacji,
wykorzystaé je dla mobilizacji spoteczenstwa do wysokich
Zeldasiniczy glos w narodowej dyskusji winien by¢ powie-
rzony instytucjom akademickim. Jesli dyskusja taka mia-
laby sig toczy¢ wsrod politykow, ktorzy - jak panuje po-
wszechne mniemanie - przede wszystkim realizuja intere-
sy polityczne, brakowatoby jej ukladu odniesienia, a c6z
dopiero by mowi¢ o “pospolitym ruszeniu”. Klasa poli-
tyczna nie moze by¢ przeciez nauczycielem swej klienteli
wyborczej. Zaproszenie uczonych do dyskusji na temat
edukacji w niczym nie ujmowatoby rzadzacej koalicji. -
Przeciwnie, poprzez program rzadowy przemowitby maje-
stat nauki. Rzad pokazalby, Ze nie rosci sobie monopolu

na racjg, lecz jest otwarty na opinie ekspertow, przez co
fatwiej pozyskaltby spoteczne zaufanie dla swych dziatan,
nie tylko w zakresie przedmiotowej reformy. Kontrolg nad
zbidrka pienigdzy i ich wydatkowaniem nalezatoby powie-
rzy¢ wylacznie instytucjom akademickim. Tylko one moga
zapewni¢ wiarygodno$¢ w tej mierze. Trzeba jednak mieé
swiadomos¢, ze w dobie klonowania nauka wywoluje w
ludziach zrozumiate Igki, stad sam autorytet uczonych
moze nic wystarczy¢ dla poruszenia catego narodu; po-
trzebny jest faktem takze autorytet moralny. Autorytetem
takim jest bez watpienia Ojciec $wigty Jan Pawet 11, ktore-
go obecno$é, jak zadne inne wydarzenia, moze sktonié
rodakow do glebszej refleksji.
Kampania dla wiedzy wprowadzilaby do polskiej polity-
ki nowa jakosé: Rzadzaca koalicja, rezygnujac z uprawia-
nia propagandy sukcesu, decyduje si¢ na ukazanie powagi
sytuacji, by wytworzy¢ w narodzie postawg obywatelskiej
wspotodpowiedzialnosci. Zaproszenie instytucji akade-
mickich do narodowej dyskusji nie tylko ogromnie by w
tym pomogtlo, ale tez $wiadczyloby o tym, ze rzad podej-
muje si¢ dzieta o wymiarze naprawde ogdélnonarodowym.
Przyznajac si¢ do niemoznosci sanacji szkolnictwa bez
atmosfery “pospolitego ruszenia” rzad dalby dowdd, ze
sprawg traktuje z najwyzsza powaga i w obliczu ztozono-
$ci materii nie zamierza ani dezerterowac, ani poprzesta-
wac na rozwiazaniach prowizorycznych. Nie mogac zrazu
zapewni¢ optymalnych warunkéw dla umystowego rozwo-
ju Polakéw, rzad pragnie nakres$lic jasna perspektywe
sanacji sfer cywilizacyjnych, zaskarbiajac sobie przychyl-
no$¢ ludzi kultury i nauczycieli, za§ atmosfera pospolitego
ruszenia zgasitaby roszczenia niezadowolonych grup za-
wodowych, ulatwiajac podejmowanie niepopularnych
decyzji i pozwalajac w niedalekiej przysztosci wygospoda-
rowac niezbedne srodki finansowe.

Narodowa dyskusja nt. sfer cywilizacyjnych w
Polsce miataby takze istotne znaczenie w naszej polityce
zagranicznej: mianowicie postawilaby naszych zachod-
nich sasiadow przed faktem dokonanym otwierajac im
oczy na to, ze sposrod wszystkich panstw Europy Polska
jest krajem, ktory doznat w tym stuleciu ze strony swych
europejskich “braci” bodaj najwigkszej zorganizowanej
dewastacji swego dziedzictwa kulturowego; dlatego Unia
Europejska nie powinna oczekiwaé, ze bedziemy teraz
sami dokonywa¢ rekordowych (w skali nie tylko europej-
skiej) oszczgdnos$ci na naszym szkolnictwie i innych dzie-
dzinach narodowej kultury tylko po to, by Komisja Euro-
pejska nie musiata wydawaé zbyt wiele $rodkow ze
wspolnej kasy na wyrdwnanie naszego poziomu gospo-
darczego. Mogloby to ufatwi¢ droge do renegocjacji z
naszymi europejskimi wierzycielami kwestii dlugu “gier-
kowskiego'". W dluzszej perspektywie samej Europie,
ktérej spoteczenstwa ulegaja zniewoleniu przez kulturg
masowa, Polska mogtaby przynies¢ wigeej korzysci jako
kraj, ktory zachowuje glebig europejskiej tradycji, anizeli
jako ekonomiczne dominium o peryferyjnym znaczeniu.
Wigkszy bowiem szacunek zyskuje ten, kto pielggnuje swe
cenne dziedzictwo, nizli ten, ktéry $lepo i nieudolnie na-
sladuje tych , ktorym sig lepiej powodzi.

/-/ Michat Pieczykolan

Autor, wspoilpracownik KSN, cztonek Sekcji Oswiaty NSZZ “S". Jest absolwentem kompozycji Akademii Muzycznej we
Wroctawiu. Nalezal do Niezaleznego Zrzeszenia Studentow. Byt koordynatorem akcji NZS *“ O Ratunek dla Polskiej Nauk”.
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KONSPEKT
Szkolenia “interwencyjnego” - Warszawa, 16 stycznia 1999 r.

“ Krotki opis Komisji Interwencji i jej dotychczasowych dziatan:

Komisja Interwencji zostata powotana do zycia decyzja Rady KSN w grudniu 1995 r. Zadaniem Komisji jest gldwnie udziela-
nie pomocy prawnej pracownikom w sytuacji naruszania ich praw przez pracodawcoéw. Oprocz tego Komisja udziela porad
prawnych Komisjom Zaktadowym, wspomaga je w przypadkach konfliktéw z pracodawcami. Komisja zajmowata si¢ (i zaj-
muje) wdrazaniem stosowania w “dziale nauka" normy 50% kosztow uzyskania przychodéw z tytutu wykonywania prac bgda-
cych przedmiotem praw autorskich. W ciagu tych lat Komisja udzielita ponad 2000 porad prawnych!

Szkolenia.

* Sposob prowadzenia szkolen:

Zaznajomienie z problemem + dyskusja i pytania = 2 godziny,

Sprawy wniesione przez uczestnikéw - zajgcia seminaryjne = 2 godziny,

» Szkolenia maja na celu:

a) Stworzenie w KSN “Shuzby interwencyjnej”, od ktérej wymagana jest:

znajomos$¢ prawa plus poczucie “misji” ze wzgledu na niesienie pomocy ludziom pokrzywdzonym, czgsto potrzebna jest w
tych dziataniach nie pomoc prawna a czysto “ludzka”,

potrzeba uczestniczenia w postgpowaniach sadowych; poczatkowo w roli obserwatora - potem pelnomocnika procesowego,

b) Zaznajomienie Komisji Zaktadowych z przedmiotem ich dziatan w sprawach pracowniczych: znajomos$¢ uprawnien zwiaz-
kow, przepisy prawa, prowadzenie negocjacji w sprawach zwiazanych z regulaminami wynagradzania, pracy, funduszu socjal-
nego oraz negocjacji zwiazanymi z uktadami zbiorowymi pracy. Szkolenie obejmie rowniez problemy zwiazane z prowadze-
niem sporu zbiorowego,

Podstawowe akty prawne dotyczace naszego dziatania:

Kodeks pracy, ustawa o zwiazkach zawodowych, ustawa o szkolnictwie wyzszym, ustawa o jednostkach badawczo-
rozwojowych, ustawa o PAN, ustawa o “zwolnieniach grupowych. Kodeks postgpowania cywilnego,

Dodatkowe akty prawne:

Kodeks cywilny, Kodeks karny, ustawa o ZFSS. Konstytucja RP, akty wykonawcze do ustaw - rozporzadzenia i zarzadzenia.

CZESC MERYTORYCZNA

Zrédha prawa: Konstytucja, ustawy, rozporzadzenia i zarzadzenia jako akty wykonawcze do ustaw, uklady zbiorowe pracy,
regulaminy, umowy.

Regulacje zawarte w przepisach prawa mozna podzieli¢ na:

Bezwzglednie obowiazujace - przepisy dotyczace np.: trybu rozwiazywania stosunku pracy, termindw, itp. Zadne akty nizsze-
go rzgdu nie moga ingerowaé w te regulacje,

Ograniczajace od “dotu” np.: wynagrodzenie minimalne (art. 77* K.p.), minimalna ilo$¢ dni dodatkowo wolnych od pracy (art.
129",

Ograniczajace od “géry” np.: maksymalna ilo§¢ dni dodatkowo wolnych od pracy (art. 129'), gérne wynagrodzenie w widet-
kach itp.,

Klauzule generalne - §wiadomie nie doprecyzowane i ogdlne przepisy, ktore oceng konkretnego stanu faktycznego pozostawia-
ja organowi stosujacymi prawo. Maja umozliwia¢ elastyczne stosowanie prawa. Moga mie¢ posta¢ wyrazen nieostrych, badz
tez odestan do pozaprawnych systeméw normatywnych — “czynno$¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz
rowniez te, ktore wynikaja z zasad wspélzycia spolecznego i ustalonych zwyczajow” (art. 8, 18, 241°),.

“Sprzeczno$ci” w przepisach prawa pracy np.: pracodawca nie moze bez zgody KZ rozwiaza¢ stosunku pracy z pracowni-
kiem bgdacym cztonkiem tej komisji, a jednoczesnie zgodnie z Art. 94. Ustawy o szkolnictwie wyzszym:

Rozwiazanie stosunku pracy z mianowanym nauczycielem akademickim nast¢puje na mocy decyzji wlasciwego organu: z
zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia z koficem roku akademickiego - w razie otrzymania przez nauczyciela
dwukrotnie, w odstepie nie krotszym niz jeden rok, a nie dtuzszym niz dwa lata, negatywnej oceny, o ktdrej mowa w art. 104.
W takich sytuacjach powstaje dylemat: czy jezeli nauczyciel akademicki jest “dziataczem zwiazkowym" to pracodawca moze
rozwigza¢ z nim stosunek pracy? Sad Najwyzszy stwierdzil pierwszenstwo drugiego przepisu nad pierwszym. Uogdlniajac
nalezy przyjac, ze jesli dziatanie pracodawcy jest “wymuszone" przepisem prawnym, ktory stoi w sprzecznos$ci z przepisem o
“immunitecie", to pierwszenstwo przyshuguje przepisowi pierwszemu.

Wypowiedzenie umowy o prace - uprawnienia zwigzku zawodowego

Wypowiedzenie umowy o pracg jest czynnoscig jednostronna. W przypadku wypowiedzenia umowy o pracg przez pracodaw-
c¢; by wypowiedzenie to byto poprawne i skuteczne; musi by¢ przez pracodawceg zachowany tryb dokonywania tego wypowie-
dzenia (przepisy formalnoprawne) oraz spelione pewne uwarunkowania materialno-prawne. Przepis art. 232. Kodeksu pracy stanowi: Jezeli
przepisy prawa pracy przewiduja wspoldzialanie pracodawcy z zakladowa organizacja zwigzkowa w indywidualnych sprawach ze
stosunku pracy, pracodawca ma obowiazek wspéldzialaé¢ w takich sprawach z zakladowa organizacja zwiazkowa reprezentujaca
pracownika z tytulu jego czlonkostwa w zwigzku zawodowym albo wyrazenia zgody na obrone¢ praw pracownika nie zrzeszonego w
zwiazku - zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych. Sprawdzmy zatem jaki tryb postgpowania naktada na zwiazek i pracodawce ustawa
o zwiazkach zawodowych i kodeks pracy:



Pracodawca winien zwrocic€ si¢ do organizacji zwiazkowych z zapytaniem, czy reprezentuja danego pracownika.

Organizacja ma 5 dni na odpowiedz (art. 30.2' ustawy o zw. zaw.). Z ostroznosci procesowej pracodawca winien uczynic to na pismie.

Po otrzymaniu odpowiedzi pozytywnej pracodawca winien zwrdci¢ si¢ do organizacji zwiazkowej z informacja, ze zamierza wypowiedzie¢
danemu pracownikowi umowg o pracg. W pismie takim pracodawca winien doktadnie uzasadni¢ przyczyng wypowiedzenia (art. 38 K.p.).
Organizacja zwiazkowa ma 5 dni na ustosunkowanie si¢ do tego pisma. W przypadku negatywnej oceny zamiaru pracodawcy przez zakta-
dowa organizacj¢ zwigzkowa pracodawca ma obowiazek zwrocié si¢ o opini¢ w tej sprawie do zwiazkowej struktury nadrzg¢dnej. Nadrz¢dna
struktura ma réwniez 5 dni na udzielenie odpowiedzi.

Dopiero po wyczerpaniu tego trybu pracodawca moze wrgczy¢ pracownikowi wymowienie.

Taka sama procedura obowiazuje pracodawceg przy wypowiadaniu warunkéw umowy o pracg (art. 42 K.p.)

Naruszenie tego trybu powoduje powstanie roszczenia pracownika z art. 45 K.p. o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne jako naruszajace
przepisy prawa o trybie rozwiazywania stosunku pracy, a co za tym idzie, jesli umowa ulegla rozwiazaniu, o przywrocenie do pracy lub
wyptacenie odszkodowania lub o jedno i drugie.

Niestety, do wadliwego wypowiedzenia umowy o pracg nie stosuje si¢ cywilistycznej sankcji niewaznosci, stad wypowiedzenie to, aczkol-
wiek wadliwe, doprowadza na ogét do rozwiazania umowy. Jest to tzw. bezskuteczno$¢ wzgledna i na gruncie systematyki prawa cywilnego
nalezatoby ja zaliczy¢ do kategorii czynnosci prawnych podlegajacych wzruszeniu wyrokiem sagdowym.

Reasumujac: - zgodnie z regulacja zawarta w art. 38 K.p. zachowany zostanie tryb przewidziany w tym artykule gdy:

zostanie zachowana pisemna forma powiadomienia organizacji zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia.

Zostanie zachowana zasada uprzednio$ci - najpierw konsultacja ze zwigzkiem zawodowym o zamiarze wypowiedzenia dopiero poz-
niej wypowiedzenie,

Uzasadnienie wypowiedzenia bedzie posiadalo cechy konkretnosci i odpowiadalo obiektywnemu stanowi rzeczy.

Nie posiada waloréw konkretnosci stwierdzenie ogélnikowe lub powtorzenie przepisu ustawowego.

Wypowiedzenie umowy o prace musi zawiera¢ pouczenie o mozliwosci odwolania si¢ od decyzji pracodawcy w terminie 7 dni do
sadu pracy ze wskazaniem adresu sadu.

Ale wypowiedzenie zostalo wrgczone pracownikowi i zwiazek podjat si¢ jego obrony. Zgodnie z Art. 264. K.p:

§ 1. Odwotanie od wypowiedzenia umowy o pracg wnosi si¢ do sadu pracy w ciagu 7 dni od dnia dorgczenia pisma wypowiadajacego umowe
0 pracg.

§ 2. Zadanie przywrocenia do pracy lub odszkodowania wnosi sie do sadu pracy w ciagu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwia-
zaniu umowy o pracg bez wypowiedzenia lub od dnia wygasnigcia umowy o prace.

§ 3. Zadanie nawiazania umowy o prace wnosi si¢ do sadu pracy w ciagu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o odmowie przyjecia do
pracy.

Kodeks cywilny wprowadza nastgpujace definicje:

Art. 111. § L. Termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.

§ 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to
zdarzenie nastapito.

POZEW

Whiesienie pozwu do sadu jest praktycznie obowiazkiem zwiazku zawodowego w przypadku wyrazenia przez zwiazek zgody na obrong
praw pracowniczych pracownika. Pozew mozna zawsze z Sadu wycofa¢. Termin zlozenia pozwu jest trudno przywrocic. Pozew ztozony po
terminie zostanie przez sad oddalony. Zgodnie z przepisem art. 167 k.p.c:

Czynno$¢ procesowa podjeta przez strong po uplywie terminu jest bezskuteczna.

I art. 168. § 1. Jezeli strona nie dokonala w terminie czynno$ci procesowej bez swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywroce-
nie terminu. Postanowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Formg pozwu - pisze si¢ go jak podanie: Proszg o ...., uzasadniam to.....

Tres¢ pozwu nie musi obowiazkowo by¢ poprawna. Sad na pierwszej rozprawie zazada w takim przypadku sprecyzowania powodztwa.

fk%

Przyklady pozwéw z zakresu prawa pracy

Wzor nr |
POZEW
o ustalenie istnienia stosunku pracy

Kutno, 1 wrze$nia 1995 r.
Do Sadu Rejonowego
w KUTNIE

Wydzial IV Pracy
Powod: Janina Kowalska, bez zawodu, zam. Kumo, ul. Jana Kazimierza 4

Pozwany: Jan Malinowski i Zenon Nowak, “Astra” S.C., Kutno, ul. Kosciuszki 2

Pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy

WNOSZE O:



1) ustalenie istnienia stosunku pracy nawiazanego na podstawie terminowych uméw o pracg miedzy powodka a pozwanymi w
okresie od 1 lipca 1994 r. do 30 czerwca 1995 r.
Uzasadnienie

Powodka byta zatrudniona u pozwanych w charakterze sprzataczki w okresie od I lipca 1994 r. do 30

czerwca 1995 r., przepracowujac 12 miesigcy na podstawie 4 umow o prace na czas okreslony.

Ostatnie zatrudnienie miato miejsce na podstawie umowy na czas okre§lony zawartej na okres od 1 kwietnia 1995 r. do 30 czerwca 1995 r.
Dowdd; 4 odpisy umdw, przestuchanie stron.
Umowy, na podstawie ktorych zatrudniona byta powddka zatytutowane byty umowa-zlecenie. Tres¢ tych umow wskazuje
jednoznacznie, ze nie byly to cywilno-prawne umowy o §wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ zgodnie z trescig art. 750 kc
przepisy o zleceniu, lecz umowy o pracg.

Swiadcza o tym nastepujace cechy tych umow przesadzajace, Ze sa to umowy o prace:

a) naktadaja na powodke obowiazek osobistego §wiadczenia pracy, wyraznie okreslajac jej czas i miejsce,

b) zastrzegaja pozwanemu prawo kontrolowania czynno$ci powodki,

¢) zobowiazuja pozwanego do dostarczania powodce srodkow i narzedzi pracy,
d) strona pozwana ponosita pelne ryzyko z tytutu dziatalnosci powodki.

Powddka $wiadczac prace na podstawie ostatniej z terminowych uméw ulegta w dniu 29 czerwca 1995 r. wypadkowi przy

pracy. Ma wigc interes prawny w ustaleniu przez sad istnienia stosunku pracy ze strona pozwana.

Dowod: zaswiadczenie lekarskie.
(—) Janina Kowalska
Zat.: 1) 4 odpisy umow

2} zaswiadczenie lekarskie
EEEEE

Wzér nr 2

POZEW
o zaplat¢ wynagrodzenia

Kutno, 10 wrze$nia 1995 r.
Do Sadu Rejonowego
w KUTNIE
Wydzial IV Pracy
Powdd: Jan Sobanski, §lusarz, zam. Kutno, ul. Mita 4
Pozwany: “Albatros” sp. z 0.0., Kutno, ul. Szeroka 17
Warto$¢ przedmiotu sporu: 1 800,00 zt

Pozew o zaplate wynagrodzenia za prace

WNOSZg 0:
1) zasadzenie od pozwanej spotki “Albatros” sp. z 0.0. na moja rzecz kwoty 1 000,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od kwoty 600 zt od dnia 1 lipca 1995 r., od kwoty 600 zt od dnia I sierpnia 1995 r. i od kwoty 600 zt od dnia I wrzesnia 1995 r.
do dnia zapfaty,
2) nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
3) przeprowadzenie rozprawy rowniez w nieobecnosci powoda.
Nadto wnosze¢ o:
wezwanie na rozprawg w charakterze §wiadkow:
1) Jana Lysiaka — zam. Kutno, ul. Klonowa 10
2) Haliny Misiak — zam. Kutno, ul. Podwale 3
Uzasadnienie

Powod byt zatrudniony w pozwanej spotce w charakterze slusarza na czas okreslony.

Dowéd: umowa o prace.

Umowa ta zostata rozwiazana z dniem | wrzesnia 1995 r. za porozumieniem stron.

Dowéd: $wiadectwo pracy powoda.

Pozwana spotka od 3 miesigcy nie wyptacata pracownikom, w rym powodowi, wynagrodzenia za prace (za miesigce czerwiec,
lipiec i sierpien 1995 r.). Powod wielokrotnie zwracat sig¢ o wyptacenie wynagrodzenia.

Dowod: przestuchania zgtoszonych swiadkoéw oraz strony.

Sytuacja ekonomiczna pozwanego, ktory dostownie “tonie w dtugach”, uzasadnia nadanie przeciwko niemu rygoru natych-
miastowej wykonalnos$ci co do catego roszczenia, albowiem opo6znienie jego wykonania mogloby uniemozliwi¢ egzekucje
wyroku.

Dowoéd: przestuchanie stron.
(—) Jan Sobariski
Zat.: 1) $wiadectwo pracy
2) umowa o pracg
Wzory pozwéw przedrukowano z Prawa Pracy, nr 9 listopad 1995 r.,LIBRATA sp.z o.0.
PELNOMOCNICTWA



Jezeli zwiazek zawodowy ma zamiar reprezentowaé pracownika przed sadem pracy winien wystawi¢ pelnomocnictwa wedhug
przekazanych wzorow. Zwiazek zawodowy moze rowniez wystapic jako strona powodowa w sprawie pracownicze;j.

* k %

Pieczatka Komisji Zakladowej Warszawa, dn. 08.01.1999 r.
PEENOMOCNICTWO

Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarno$¢” w Instytucie Spraw Waznych PAN na podstawie art. 465 § 1. k.p.c upowaznia
koi. Jana Pycia do reprezentowania interesow pracowniczych Pani Joanny Kruczek w sprawie przeciwko Instytutowi.
Przewodniczacy Komisji Zakladowej
NSZZ “Solidarnos$¢”
Eligiusz Skowronek

Joanna Kruczek Legionowo, dn. 21.01.1999 r
ul. Krasinskiego 171 m. 264
05-120 Legionowo

PEENOMOCNICTWO

Upowazniam Pana Jana Pycia do reprezentowania moich interesow przed Sadem Pracy w sprawie przeciwko Instytu-

towi Spraw Waznych PAN.

podpis

Warszawa, dn. 08.01.1999 r.

Pieczatka Komisji Zaktadowe;j

PEENOMOCNICTWO

Komisja Zaktadowa NSZZ “Solidarno$¢” w Instytucie Spraw Waznych PAN PAN na podstawie art. 462 K.p.c
upowaznia kol. Jana Pycia do reprezentowania jej w sprawie przeciwko Instytutowi.

Przewodniczacy Komisji Zaktadowej

NSZZ “Solidarnos¢”

Eligiusz Skowronek

oKk

Tematem nastgpnego spotkania bedzie: ustawa o zwolnieniach grupowych, roszczenia pracownicze dotyczace wynagrodzen
oraz sprawy wniesione przez uczestnikow.

Edward Krauze

REFLEKSJE



Wtorek, 26 stycznia 1999 r.
Kiedy o tym mysle, ze...

...bez przerwy nie mam na nic czasu, a co gorsza z roku na rok sytuacja sie pogarsza, gdyz obo-
wigzkow przybywa, a czas biegnie coraz szybciej, to chyba jest to najlepszy moment by podejs¢
do zagadnienia naukowo i przypatrzy¢ sie co wynika z macierzy wykorzystania czasu.

Czas zjadaja nam nasze zajecia. Kazdemu zajeciu mozemy przypisa¢ zawsze co najmniej
dwa atrybuty: waznos¢ i pilnosé. Kombinacja tych atrybutéw dzieli nam wszystkie zajecia na
cztery grupy:

1 2
WAZNE I PILNE WAZNE I NIE PILNE
3 4
NIEWAZNE I PILNE NIEWAZNE I NIE PILNE

Przeanalizujmy nasz dotychczasowy styl zycia i zastanéwmy sie, zajecia z ktérej ¢wiartki
pochtaniaja wiekszos¢é naszego czasu, a wiec ktéra éwiartka jest dominujaca w naszym zyciu.

Dzialania z pierwszej ¢wiartki, jak na przyktad istotne zadanie z konkretng data zakoncze-
nia, powoduja ze dziatamy w wiecznym napieciu, tak jak bySmy pracowali w strazy pozarnej i
zajmowali sie gaszeniem niespodziewanie i bez przerwy wybuchajacych pozaréw.

Dziatania z trzeciej ¢wiartki, to na przyktad niektére telefony czy spotkania, ktére powoduja

Ze nie starcza nam czasu na rzeczy istotne, co w konsekwencji powoduje wyrobienie w sobie nie
zawsze jasno uswiadomionego poczucia bycia ofiarg dziatan zewnetrznych na jakie nie mamy
wplywu, a przez to na zycie w przekonaniu, ze wszelkie plany nie maja sensu, bo i tak ktos za nas
je zmieni.

, Dzialania z czwartej ¢wiartki to rutynowe dziatania codzienne, poswiecanie sporych kawat-
kéw swego zycia takim pozeraczom czasu jak TV czy gry komputerowe, co w rezultacie moze
spowodowac utrate pracy lub uzaleznienie sie od innych w zakresie realizacji podstawowych po-
trzeb.

Dziatania z drugiej ¢wiartki, jak, budowanie zwigzkéw miedzyludzkich, szukanie nowych
mozliwosci, zapobieganie kryzysom i planowanie, powoduja, ze nasze zycie uptywa pod nasza
kontrola w réwnowadze, kryzysy jesli wystepuja to sa niegrozne, a zycie nabiera sensu i rozma-
chu.

No tak, ale skad bra¢ czas na drugg ¢wiartke? To akurat jest jasne: z éwiartki trzeciej i z
czwartej. A po pewnym czasie i z ¢wiartki pierwszej, bo i probleméw wymagajacych natychmia-
stowej akcji bedzie coraz mniej.

Zagadka 1: ludzie, ktérzy osiagneli autentyczny sukces, dziataniom z ktérej éwiartki po-
$wiecaja najwiecej czasu?

Zagadka 2: czy ja tez moge zostaé czlowiekiem sukcesu i to w kazdym aspekcie mego
ego?
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