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SPIS TRESCI

Informacja z posiedzenia Rady KSN

Stanowisko Rady KSN w sprawie nakladéw z budzetu
panstwa na nauke i szkolnictwo wyzsze w 2003 r.,
Stanowisko RGSzW w sprawie “Strategii
szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 20107,
Stanowisko Polskiego Lobby Przemyslowego w sprawie
Reformy Goérnictwa Wegla Kamiennego 2003-2006,

Uchwata Ogolnopolskiego Forum Programowego dot.
realizowanej polityki gospodarczej,

rozwoju

R.Mosakowski — Szkolnictwo wyzsze w Niemczech,

W .Pillich — Jak to zrobili w Niemczech,

E.Leszczynska — Seminarium w Budapeszcie - El, pazdziernik
2002 r.,

W.Pillich — Szkota Letnia GEW — 2002,

R.Mosakowski - Spotkanie zwiazkéw zawodowych z Europy
Srodkowej i Wschodniej — EI, Lubljana, 2002,

J.Wieczorek — System zamknigty i niereformowalny.




INFORMACJA

Z POSIEDZENIA RADY KRAJOWEJ SEKCJI NAUKI NSZZ “Solidarno$¢”
Warszawa, dnia 26.10.2002 r.

Zebranie otworzyl Przewodniczacy KSN kol.
Janusz  Sobieszczanski. Zaproponowal przyjecie
porzadku obrad zgodnego z przedstawionym w
zawiadomieniach. Kol. Wojciech Janik zglosit
propozycje uzupehienia porzadku obrad o wybory
uzupetniajace do Prezydium Rady. Kol. Janusz
Sobieszczanski oswiadczyl, ze nie wprowadzono tego
punktu pod obrady z dwoch powodéw. Po pierwsze,
w programie Rady =znajduje si¢ wiele waznych
punktow, ktore nalezaloby gruntownie rozpatrzy¢ na
tym posiedzeniu. Po drugie nadal nie zostato
wyjasnione, czy kol. Piotr Lewandowski wyraza
zgode na kandydowanie na funkcje
wiceprzewodniczacego do spraw
wewnatrzzwiazkowych (co zostato mu
zaproponowane), czy tez ze wzglgdu na nieobsadzenie
na  poprzednim  posiedzeniu  Rady  funkcji
wiceprzewodniczacego ds. szkolnictwa wyzszego
usztywnia swe stanowisko i wyraza zgodg jedynie na
objecie tej funkcji. Wyjasnienie tej kwestii jest wazne,
gdyz okresla  poziom swobody przy ustalaniu
propozycji obsady personalnej i powinno nastapi¢
przed rozmowami z kandydatami na wakujace
funkcje. Kol. Janik zlozyl wniosek o przyjecie na
nastgpnym posiedzeniu Rady punktu porzadku obrad
dotyczacego uzupehienia sktadu Prezydium. Kol.
Jerzy Zurak zglosit kilka uwag: nie rozwazono spraw
programu dzialania Rady i nie =zostal przyjety
Regulamin Obrad Rady, a sprawozdanie z
poprzedniego zebrania Rady chociaz opublikowano,
niec zostalo zaakceptowane przez Radg. Postawit
whniosek o przeprowadzenie wyborow uzupehiajacych
do Rady na obecnym zebraniu.

Kol. Sobieszczanski wyjasnil, ze nad
projektem Regulaminu powinno najpierw popracowac
Prezydium. Na ostatnim posiedzeniu Prezydium jego
czlonkowie zostali poinformowani o projekcie
Regulaminu. Projektu jednak nie omawiano, poniewaz
kol. Krystyna Andrzejewska nie byla obecna na
ostatnim posiedzeniu Prezydium, a jej udzial w
dyskusji, jako autorki projektu, jest nieodzowny.
Zaznaczyt rowniez, ze tryb przyjmowania protokdotow
z posiedzen Rady jest uwzgledniony w projekcie
regulaminu. Kol. Julian Srebrny popart wniosek kol.
Zuraka o wprowadzenie do porzadku obrad wyboru
wiceprzewodniczacego Rady. Wniosek poparta takze
kol. Andrzejewska. Wniosek zostal poddany pod
glosowanie Wynik glosowania: za — 17, przeciw — 7,
wstrzymato sig 3. Wniosek zostal przyjgty.
Wprowadzono wyboér wiceprzewodniczacego jako
punkt 1 porzadku obrad.

Kol. Sobieszczanski stwierdzil, ze nie ma
przygotowanej  propozycji  uzupeinienia  skladu
prezydium. Kol. Andrzej Grzaslewicz stwierdzil, ze
przewodniczacy nie powinien blokowac
ukonstytuowania Prezydium. Kolega Kazimierz
Sicinski wyrazit zdziwienie, ze dopiero na obradach
zglasza si¢ propozycje zmian porzadku obrad,
pomimo iz porzadek ten, rozestany poczta
elektroniczna, byl wszystkim znany znacznie
wczesniej. Kol. Lewandowski stwierdzil, ze nie

otrzymat Zadnych propozycji od Przewodniczacego,
natomiast jego interesuje tylko objgcie funkcji
wiceprzewodniczacego d/s szkolnictwa wyzszego.
Poniewaz nie zgloszono zadnych kandydatur do
uzupetnienia sktadu Prezydium, zebrani postanowili,
ze sprawa rozszerzenia skladu Prezydium zostanie
wprowadzona jako punkt porzadku obrad na
nastgpnym posiedzeniu Rady. Ustalono wstgpnie date
zebrania Prezydium na 9.11.02. a Zebrania Rady na
7.12.02. Za przyjeciem takiego rozwiazania problemu
uzupehienia sktadu Prezydium glosowalo 22 osoby,
przeciw 2, wstrzymato sig 3.

Poddano pod glosowanie dalszy porzadek
obrad. Za przyjeciem porzadku obrad wedlug
propozycji zawartych w zawiadomieniach glosowali
wszyscy obecni (27 0sob).

W punkcie 2 porzadku obrad projekt budzetu
na rok 2003 w dzialach “nauka” i “szkolnictwo
wyzsze” zreferowal kol. Janusz Sobieszczanski.
Przekazat takze Radzie pisemna informacje o
najwazniejszych  wskaznikach  charakteryzujacych
projekt budzetu. Stanowisko Prezydium w sprawie
oceny projektu zostalo czlonkom Rady przekazane
wczesniej. Naktady w wymienionych wyzej dziatach
w 2003 r. planowane sa na poziomie naktadow z roku
biezacego. Naktady na naukg¢ wzrastaja nominalnie o
okoto 2 %, lecz realnie beda nieco nizsze od naktadow
tegorocznych. Nie mozna jednak zapomnieé, ze w
roku biezacym naktady na nauke zostaty zmniejszone
o 20% w stosunku do lat poprzednich. Nastapit
znaczacy spadek finansowania nauki i ma on by¢
utrzymany w roku przysztym. Naktady na szkolnictwo
wyzsze realnie wzrastaja o okoto 1%, lecz wobec
koniecznos$ci zagwarantowania dodatkowych $rodkoéw
na realizacj¢ Il etapu poprawy wynagrodzen, moze
okaza¢ sig, ze $rodki na wydatki rzeczowe sa na
bardzo niskim poziomie. Przewodniczacy KSN
przedstawit stanowisko Prezydium na forum Komisji
Trojstronnej. Do kontrowersji z wiceministrem
finanséw doszto w sprawie interpretacji powiazania
wzrostu  kwoty  bazowej z  planowanymi
wynagrodzeniami w szkolnictwie wyzszym. Zwiazek
nie zaakceptowal projektu budzetu. Zaprotestowat
przeciwko spadkowi naktadéw na nauke i zbyt niskim
naktadom na szkolnictwo wyzsze. Przygotowane
przez KSN propozycje zwigkszenia naktadow na te
dzialy zostaly wniesione do Komisji Sejmowej
Edukacji Nauki i Mtodziezy. W posiedzeniu Komisji
Sejmowej rozpatrujacej sprawy budzetu uczestniczyt
kol. Jerzy Oledzki. Komisja Sejmowa opracowata
wnioski, w ktorych proponuje zwigkszenie $rodkow:
dla nauki o 100 mln zt na wydatki inwestycyjne i o 40
mln 2zl na dzialalno$¢ statutowa. W zakresie
szkolnictwa wyzszego komisja  zaproponowata
zwigkszenie 0 95 min zt wydatkéw na dziatalnosé
dydaktyczna, ze wskazaniem na wydatki majatkowe,
oraz o 180 min zt na realizacje II etapu poprawy
wynagrodzen od lipca 2003 roku.

Po otwarciu dyskusji glos zabierali koledzy: Julian
Srebrny zglosit postulat, aby na uczelniach stypendia
doktoranckie byly wydzielone jako osobne kwoty w



wydatkach rzeczowych; Jerzy Oledzki zauwazyt, ze w
budzetach uczelni podziat funduszy na niektore dziaty
powinien by¢ nie kwotowy a procentowy; natomiast
Kazimierz Sicinski stwierdzil, ze wedlug KBN
polityka obnizania naktadow na nauk¢ nie moze by¢
juz kontynuowana. W roku biezacym naktady na
projekty celowe zostaly zmniejszone o 50%, mimo ze
jest to sposob finansowania nauki przynoszacy
najszybszy zwrot poniesionych naktadéow. Taka sama
sytuacja grozi takze w roku przysztym. Nalezy
zaostrzy¢ protesty. W jednostkach PAN nastgpuja
zwolnienia, w tym rowniez pracownikow naukowych.
Niektore instytuty przeznaczone sa do likwidacji. To
samo dzieje si¢ z JBR-ami. Przy dalszej degradacji
nauki w Polsce nie bedziemy mieli szansy nawiazaé
partnerskiej  wspdlpracy  migdzynarodowej w
dziedzinie nauki po wejsciu do Unii Europejskiej. Nie
bedziemy réwniez mogli stara¢ si¢ o udzial w
europejskich programach badawczych. Wedhug kol.
Jerzego Zuraka wszystko wskazuje na to, ze udzial
finansowania szkolnictwa wyzszego w budzecie roku
2003 spadnie z 0,92 do 0,9% PKB. Program rzadu
zaklada przy tym wzrost liczby studentdw o 5% bez
wzrostu naktadow finansowych. Kol. Andrzej
Grzaslewicz zaproponowat potaczenie wystapien KSN
z innymi organizacjami, jak Rada Gtéwna JBR,
Komisja Akredytacyjna itp. Nalezy doprowadzi¢ do
spotkania z tymi organizacjami i ustali¢ wspolne
stanowisko. Kol. Marek Gutowski poinformowat, ze
Instytuty PAN otrzymaty dotacje zmniejszone o 20%.
Oznacza to konieczno$¢ likwidacji kilkunastu
jednostek PAN. Obecnie ograniczane sa ptace o 20%
lub pracownicy kierowani sa na przymusowe urlopy
bezptatne. Kol. Piotr Lewandowski os$wiadczyl, ze
minister Kotodko stworzyt niewltasciwg atmosfere na
uczelniach sugerujac, ze beda podwyzki plac, ktorych
faktycznie nie bedzie. Zaproponowat spotkanie calej
Rady z Komisja Sejmowa. Kol. Wojciech Pillich
zwrocit uwage na o$wiadczenia Rzadu, ze budzet na
ten rok byl zly z winy poprzedniej ekipy. Obecnie
projektowany przez Rzad budzet na nauke i
szkolnictwo wyzsze jest jeszcze gorszy. Nalezy
porozumie¢ si¢ z rektorami wyzszych uczelni i
uzgodni¢ wspolne wystapienie. Kol. Jerzy Zurak
zaproponowal, aby zwroci¢ si¢ do komisji
zaktadowych z pelna informacja na temat
finansowania nauki, aby mogly merytorycznie
upomnie¢ si¢ o stuszne sprawy. Kol. Ryszard
Mosakowski podnidst na koniec, ze stanowisko KSN
w sprawie budzetu na nauk¢ nie zmienia si¢ od lat.
Dziatania KSN sa nieskuteczne. Zaproponowat, aby
zorganizowa¢ demonstracjg w Warszawie i przekazaé
do popularnej prasy informacje na temat stanu nauki
polskiej.

Kol. Janusz Sobieszczanski w odpowiedzi na
przedstawione propozycje przypomnial, ze zawsze
byly trudnosci z reprezentowaniem intereséw nauki w
rzadzie i sejmie. Spotkanie KSN z Komisja Sejmowa
jest mato prawdopodobne. W posiedzeniach Komisji
Sejmowej uczestnicza przedstawiciele KRASP, Rady
Gtoéwnej Szkolnictwa Wyzszego, Rady Gtownej JBR,
KSN i innych zwiazkow zawodowych. Jest wigc
forum do prezentowania zgodnych stanowisk.
Zaznaczyl, ze w ostatnich latach stanowisko KSN jest
wspierane przez ZNP.

Domagajac si¢ jednak jakiej$ reakcji na zaistniate
zjawiska, kol. Jozef Kaczor stwierdzil, Ze na
Lubelszczyznie wystgpuje znaczne bezrobocie wsrod
absolwentow. Bardzo niekorzystna jest propaganda
rzadowa oparta na nieprawdziwych danych. Kol. Piotr
Lewandowski o$wiadczyt, ze cigcia w budzecie i
zaktamane informacje rzadowe wymagaja
uzupelnienia stanowiska KSN wobec budzetu.
Rektorzy uczelni wykorzystuja odejscie od naliczania
srodkow na szkolnictwo wyzsze wedlug przyjetych
uprzednio algorytméw. Srodki sa naliczane nie
wedlug liczby studentow, a wedlug etatow.
Najkorzystniej finansowo wypadaja obecnie te
uczelnie, ktére maja najmniej studentow. Kol.
Sobieszczanski zauwazyl, ze odejscie od algorytmu
zostalo spowodowane wprowadzeniem systemu
poprawy  wynagrodzen. Utrzymanie rozdziatu
srodkow wg algorytmu w sytuacji znacznego
zwigkszenia wynagrodzen mogloby postawi¢ niektore
uczelnie w bardzo trudnej sytuacji. Kol. Krystyna
Andrzejewska zaproponowala, aby w ramach protestu
wyda¢ oswiadczenia do gazet, a do pani minister
Lybackiej wystosowaé pismo z zapytaniem, gdzie w
ustawie budzetowej znajduja si¢ pieniadze na
podwyzki, ktore obiecuje. Kol. Kazimierz Sicinski
zwrocit uwage, ze praktyka uczy, iz projekt budzetu
kierowany do Sejmu ulega tylko zmianom
kosmetycznym, dlatego mozliwosci wptynigcia na
jego zmiang sa minimalne. Wnioski sktadane przez
Komisj¢ upadna podczas glosowania na sesji
plenarnej. Mozliwosci protestu sa bardzo ograniczone.
Kol. Janusz Sobieszczanski stwierdzil, ze nalezy
mocno wystgpowa¢ w okresie kiedy budzet jest
tworzony, czyli w pierwszej polowie roku. Nalezy
wilaczy¢ do tego Komisje Krajowa. Kol. Jerzy Oledzki
zaproponowal, aby naglasnia¢ problemy nauki w
popularnych czasopismach. Kol. Sobieszczanski
zaproponowat, aby oddziatywa¢ na postow w terenie,
tam gdzie sa wybierani. Szczegolowa opini¢ w
sprawie budzetu powinni przygotowaé koledzy J.
Oledzki i J. Zurak. Kol. Zurak wysunat propozycje,
aby zorganizowac¢ spotkania z panig minister Lybacka,
KRASP i Rada Gtéowna Szkolnictwa Wyzszego w
celu wustalenia polityki finansowania szkolnictwa
wyzszego. Wedlug kol. Kaczora nalezy uruchomié
dziatanie poprzez Regiony. Kol. Grzaslewicz
zaproponowal utworzenie wspdlnego forum, aby
zaistnie¢ w mediach, organizowaé¢ spotkania z
dziennikarzami, organizowa¢ sympozja. Kol. Olgdzki
przedstawil opracowany projekt stanowiska Rady
odnosnie do budzetu na rok 2003. Po drobnych
poprawkach  stylistycznych  stanowisko  zostato
przyjete jednomyslnie.

W  nastgpnym punkcie porzadku obrad
Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla wyzszych
uczelni  zreferowal  kol.  Wojciech  Pillich.
Proponowana wersja zostata rozestana do wszystkich
czlonkow Rady poczta elektroniczng. Nalezy
wszystkie uwagi kierowa¢ do kol. Pillicha. Po
uwzglednieniu uwag projekt PUZP zostanie przestany
Komisjom Zaktadowym do zaopiniowania. Ze
wzgledu na przyspieszenie prac projekt Uktadu
zostanie przestany takze do innych organizacji
zwiazkowych dzialajacych w sferze szkolnictwa
WYZSZego. Kol. Krystyna Andrzejewska



zaproponowata, aby przyjac¢ taka wersje uktadu, jaka
istnieje  obecnie, 1 przesta¢ ja do Komisji
Zaktadowych. Kol. Zurak stwierdzit, ze projekt
powinien by¢ ogolnie dostgpny w internecie. Kol.
Mosakowski zaproponowal, aby nowo wprowadzone
elementy projektu byly w tekScie wyrdznione.
Zauwazyl, ze te sprawy, ktore sa w ustawach, nie
powinny by¢ zawarte w ukladzie zbiorowym. Kol.
Sobieszczanski zwrécit uwagg, ze przy zmianie ustaw
zwiazki zawodowe jedynie wyrazaja swoja opinig,
natomiast zmiany w ukladzie zbiorowym moga by¢
dokonane tylko za zgoda stron. Kol. Krauze
poinformowal, Ze ograniczenia prawne dotyczace
uktadu zbiorowego zostaty przedstawione prawnikowi
panu Witodarczykowi 1 zostaly przez niego przyjete.
Uktad zbiorowy nie moze by¢ sprzeczny z przepisami
wyzszej rangi. Kol. Kaczor przekazatl kol. Pillichowi
do wykorzystania uktady zbiorowe uczelni z Unii
Europejskiej i USA.

Kol. Sobieszczanski przedstawil caly szereg
uwag do projektu uktadu zbiorowego. Zaproponowat
miedzy innymi rozszerzenie preambuly oraz
podawanie wszystkich tabel dotyczacych ptac w
formie wskaznikowej w odniesieniu do kwoty
bazowej, a nie w formie kwotowej. Proponowane
zmiany zostaly zaakceptowane. Ustalono
harmonogram dalszego postgpowania w sprawie
Uktadu.

Nastgpnie krotko omowiono dalsze punkty
porzadku obrad odnoszace si¢ do refleksji z
Krajowego Zjazdu NSZZ “Solidarno$¢” 1 do
dokumentu MENIS przedstawiajacego strategie
rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2010.

Wiele uwag zgloszono w koncowym punkcie
obrad - Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Kol. Lewandowski zglosit propozycje, aby
przygotowa¢  skorygowany projekt ustawy o
szkolnictwie wyzszym i przedstawi¢ go w Sejmie jako
inicjatywe obywatelska. W tym celu nalezy powotaé
zespot do przygotowania skorygowanej wersji
projektu ustawy. Kol. Srebrny zaproponowat, aby na
jednym z nastgpnych posiedzen Rady przedstawic
sprawe projektu ustawy. Kol. Grzaslewicz wystapit z
wnioskiem, aby ustali¢ terminy spotkan Rady do
konca roku akademickiego.

W zwiazku z kwestionowana w niektorych
srodowiskach ~ zasadnos$cig  przynaleznosci  do
obecnych struktur zwiazkowych nalezy doprowadzi¢
do spotkania Rady 2z Wiadzami Zwiazku i
zaproponowa¢ zmiang¢ organizacji. Kol. Lewandowski
zwrdcit uwage na konieczno$¢ realizacji uchwat
Zjazdu.

Kol. Janik zgtosit wniosek, aby protokoéty z zebran nie
byly publikowane w prasie zwiazkowej bez akceptacji
cztonkow Rady. Nalezy protokdty rozsyta¢ do
cztonkoéw rady w celu zglaszania uwag i publikowac
dopiero po akceptacji, a najkorzystniej do
Wiadomosci KSN dawac tylko krotkie sprawozdanie z
zebrania. Kol. Sicinski zauwazyl, ze w poprzedniej
kadencji nie bylo takiego problemu, poniewaz

zebrania nie byly protokotowane. Kol. Janik
stwierdzit, ze w protokole z poprzedniego zebrania Zle
zostata  zapisana jego wypowiedz 1 zlozyl
sprostowanie nastgpujacej tresci:

“W ramach dyskusji kol. Wojciech Janik zwrécit
uwagg, ze czlonkowie naszej sekcji pochodzg z
czterech $rodowisk: 1) Politechniki (ok. 8 tys.
Cztonkow), 2) Uniwersytety (ok. 7 tys. Cztonkéw). 3)
Pozostate Uczelnie (ok. 5,5 tys. Czltonkow), 4)
Jednostki Badawczo-Rozwojowe i PAN (ok. 5. tys.
Cztonkow). Przedstawil i uzasadnil wniosek, aby z
kazdego z tych s$rodowisk pochodzit przynajmniej
jeden z zastgpcow przewodniczacego Prezydium,
wskazujac, ze przez ostatnie kadencje uksztaltowat sig
w kwestii wiceprzewodniczacych uklad sprawiajacy
wrazenie, iz mieli§my tutaj swojego rodzaju
Prezydium Krajowej Sekcji Politechnik. Stwierdzit, ze
warto zastanowi¢ si¢ nad potrzeba dokonania
czg$ciowej zmiany tej sytuacji, rowniez w kontekscie
ostatnich wielogodzinnych wyborow
Przewodniczacego KSN.

Kol. Janik podkreslit dobitnie, ze w jego
propozycji w zadnym razie nie chodzi o to, aby
wiceprzewodniczacy pochodzacy z uniwersytetu oraz
wiceprzewodniczacy pochodzacy 2z pozostatych
uczelni  byli  jakimi§  wiceprzewodniczacymi
branzowymi, czyli do spraw swoich Srodowisk. To
wylacznie Przewodniczacy Prezydium za akceptacja
Rady — analogicznie jak to czynil dotychczas — okresli
stosownie do potrzeb KSN ich zakresy kompetencji i
odpowiedzialno$ci. Przewodniczacy ma rowniez jak
dotychczas pelna swobode we wskazywaniu
konkretnych kandydatow na funkcje zastgpcoéw
przewodniczacego, chodzi jedynie o to, aby co
najmniej jeden z nich pochodzil z kazdego z tych
czterech glownych naszych S$rodowisk. Aby
przedstawiony wniosek mogt zosta¢ zrealizowany,
wystarczy poszerzy¢ sktad Prezydium KSN tylko o
jedna osobe (tj. z dotychczasowych 14 do 15 oséb),
pozostawiajac bez dalszych zmian sktad i podziat
funkcji w Prezydium zaproponowany juz przez
Przewodniczacego™.

Kol. Zurak postawil wniosek o ustalenie
nagrod dla osob, ktore dziatalty w Radzie, a w tej
kadencji w niej nie uczestnicza. Wyrazit
zaniepokojenie, ze Prezydium Rady powotuje jakies$
zespoly 1 podejmuje stanowiska i uchwaty. Prosi o
wyjasnienie tej sprawy. Zaproponowal rowniez, aby
na nastgpnym posiedzeniu Rady ustalic, czy
Prezydium jest upowaznione do podejmowania
uchwal 1 powotywania zespotdow z o0s6b spoza
cztonkow Prezydium. Przewodniczacy KSN wyrazit
zdziwienie, ze cztonek Prezydium zwraca sig¢ o
wyjasnienie tych spraw dopiero na posiedzeniu Rady.
Kol. J. Zurak wyjaénit, Ze nie mégl by¢ obecny na
posiedzeniu Prezydium.

Przewodniczacy podzigkowat obecnym za
uczestnictwo w posiedzeniu.

Na tym zebranie zakonczono.

/-/ Krzysztof Weiss

Warszawa 26.10.2002



STANOWISKO

RADY KRAJOWEJ SEKCJI NAUKI NSZZ “SOLIDARNOSC’
W SPRAWIE NAKEADOW Z BUDZETU PANSTWA
NA NAUKE I SZKOLNICTWO WYZSZE W 2003 ROKU

Silng zalezno$¢ migdzy jakoscia zycia narodoéw, a dlugofalowa polityka promocji i troski wiadz
panstwowych o wysoki poziom finansowania budzetowego nauki i edukacji potwierdzaja do$wiadczenia i
osiagnigcia krajow wysoko rozwinigtych. Brak takiej polityki ma cechy sabotazu i prowadzi do nieodwracalnej
destrukcji struktur naukowych i edukacyjnych, a w efekcie do spadku jakosci zycia obywateli i znaczenia Polski w
rodzinie narodow europejskich.

Laczna kwota przypadajaca na jednego studenta (ogotem), pochodzaca zar6wno z dotacji panstwowych,
jak 1 z optat za studia, w przeliczeniu na EURO daje w Polsce kwote nieznacznie przekraczajaca
4000 EURO/studenta rocznie. Wysokos¢ tego wskaznika powaznie odbiega od notowanych w krajach OECD.
Polska osiaga najnizszy stopien sposrod 26 poréwnywanych krajow. Wynika stad, ze warunki pracy nauczycieli
akademickich i nauki studentdéw w Polsce powaznie odbiegaja w dot od poziomu w panstwach OECD i Unii
Europejskiej. Obnizanie jakoSci i poziomu ksztalcenia staje si¢ coraz czestszym faktem i jest procesem
postgpujacym. Utworzenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej niewiele zmieni, jezeli nie zostanie usunigta
podstawowa przyczyna - wysoce niewystarczajace finansowanie.

Tymeczasem w 2002 roku proces poprawy wynagrodzen pracownikow uczelni rozpoczgty we wrzesniu
2001 roku zostat zawieszony i jego dalsza realizacja ma nastapi¢ dopiero od wrzesnia 2003 roku. Zmniejszenie
srodkow na wydatki rzeczowe o 25% w 2002 roku i utrzymanie tego zmniejszenia w roku 2003 powoduje, ze
stanowia one ok. 10% catego budzetu szkolnictwa wyzszego, co wobec 20% w poczatku lat 90-ych jest
dwukrotnym zmniejszeniem. Stawia to szkoty wyzsze w roku 2003 przed koniecznoscia dalszych drastycznych
krokéw w oszczedzaniu na wszystkim.

W 2003 roku projekt budzetu nauki przewiduje waloryzacj¢ kwoty przyznanej w budzecie 2002
wskaznikiem nieco nizszym od zaktadanego wskaznika inflacji. Wobec silnego cigcia wysokosci tej kwoty w roku
2002 stawia to calg sferg nauki w sytuacji utrzymywania si¢ stanu permanentnego kryzysu. Realizowane w
biezacym roku cigcie budzetowych nakladow na nauke o ponad 20% nie da si¢ zrekompensowac prostymi
dziataniami oszczednosciowymi. Jednym z najczesciej stosowanych rozwiazan jest likwidacja zespotow
badawczych lub nawet catych placowek naukowych. Kraj, ktory ma aspiracje cywilizacyjne, nie moze nauki
traktowac tak marginesowo. Na to nie mozemy si¢ zgodzic.

W stosunku do postulowanego przez KSN wskaznika “minimum cywilizacyjnego”, rownego 1,2% PKB
dla szkolnictwa wyzszego i 0,6% PKB dla nauki, w budzecie panstwa 2003 mamy odpowiednio kwoty: 0,9% PKB
i 0,346% PKB. To wszystko jest realizowane przez koalicjg, ktora swego czasu glosno domagata si¢ od budzetu
panstwa (jak najstuszniej!) 2% PKB na szkolnictwo wyzsze i 1% PKB na nauke. Mimo, ze poprawa sytuacji
materialnej szkolnictwa wyzszego byta réwniez celem dziatan Sejmu (rezolucja z roku 1995), komisji sejmowych
Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Finansow Publicznych (dezyderat z roku 1998), to skutek tych zabiegéw byt jak
dotad dos¢ nikly. Takim tez pozostanie, jesli projekt rzadowy budzetu panstwa na rok 2003 zlozony obecnie w
Sejmie zostanie przyjety bez istotnych korekt.

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”

/-/ Janusz Sobieszczanski



INFORMACJA

O PROJEKCIE BUDZETU PANSTWA NA 2003 ROK

2002 r. 2003 r.
PKB w mid z} 742,5 784,1
Wydatki budzetu panstwa, w mld zl 185,1016 193,5
Inflacja, w %% 2,1 2.3

NAUKA
Naklady na nauke, w tys. zi 2 661 848 2714 829
% PKB 0,358 *) 0,346
% budzetu panstwa 1,438 *) 1,403
Nominalny wzrost nakladéw, w % =20 %) 1,99
Realny wzrost nakladow, w % -22,1 %) -0,30
Dzialalnos$¢ statutowa, w tys. zl 1 984 250 1957301
Projekty badawcze i celowe,
nauki przyrodnicze, w tys. zi 178 447 195 902
Projekty badawcze i celowe,
Nauki techniczne, w tys. zi 386 459 443 630
Projekty badawcze i celowe,
Nauki spoleczne, humanistyczne i $cisle, w tys. zl 49 700 49 700
Dzialalno$¢é wspomagajaca badania, w tys. zl 52 500 55927
Wspdlpraca naukowa i naukowo-techniczna z zagranica, w tys. zt 800 2328
Pozostala dzialalno$é, w tys. zi 9701 10 041
SZKOLNICTWO WYZSZE

Naklady na szkolnictwo wyzsze, w tys. zi 6 830 010 7059 573
Rezerwa celowa, w tys. zl 338700
W tym na Il etap poprawy wynagrodzen, w tys. zl 321450
% PKB 0,92 0,90
% budzetu panstwa 3,69 3,65
Nominalny wzrost nakladéw, w % 2 *) 3,4 %)
Realny wzrost nakladow, w % -0,1 *) 1,1
Dzialalno$¢ dydaktyczna, w tys. zt 5179433 5272127
Pomoc materialna dla studentéw, w tys. zl 790 231 804 160

Whioski Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy z dnia 17.10.2002 r.
NAUKA:
1. 100 mln z} Na wydatki inwestycyjne (III etap programu sieci Swiatlowodowej).
2. 40 mln zl Na dzialalno$¢ statutowa.
SZKOLNICTWO WYZSZE:
1. 50 min zI na dzialalno$¢ dydaktyczng, na wydatki majatkowe.
2. 180 min zl na przyspieszenie terminu realizacji II etapu poprawy wynagrodzen — od 1 lipca 2003 r.

*) wg. wlasnego oszacowania.

Przewodniczacy
Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnosc¢”

/-/ Janusz Sobieszczanski




Ponizej przedstawiamy Stanowisko Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 listopada 2002 r. w
sprawie opracowanej przez MENIS “Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010”. Dokument
MENIS zamiescilismy w numerze 10 (79) “Y4/indomosci Y S N". (RED.)

STANOWISKO

Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 21 listopada 2002 r.

w sprawie dokumentu MENiS
pt. “Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010”

1. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego musi
by¢ odniesiona do ogodlnej strategii rozwoju
panstwa, z uwzglednieniem zalozen rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego. Musi tez by¢
budowana w §cistym zwiazku ze strategia rozwoju
nauki. W omawianym dokumencie brak takich
odniesien. Nawet opis obecnego stanu, w tym opis
poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego, nie
obejmuje zadnych danych dotyczacych
finansowania badan naukowych, nie mowiac juz o
naturalnych - w tym kontekscie - prognozach czy
przynajmniej probach zarysowania zamiaréw
zmian.

2. Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego musi
by¢ czescia strategii rozwoju catego systemu
edukacji. Musi wigc by¢ wiazana bezposrednio ze
strategia rozwoju szkolnictwa $redniego, a
posrednio takze z wizja rozwoju szkolnictwa
podstawowego. Wiaze si¢ z tym oczywiscie
koniecznos$¢ postawienia problemu ewentualnych
zmian w systemie ksztalcenia nauczycieli. W
omawianym dokumencie brak takich odniesien
poza fragmentem Wprowadzenia. Fragment ten
wydaje si¢ bardzo dyskusyjny. Mowi si¢ o
zadaniach edukacyjnych na wszystkich poziomach
i formach, stwierdzajac w szczegdlnosSci, ze:
“Zadania  na  poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym  objete
obowiqzkiem szkolnym, sq ujmowane w strategii
oswiatowej. Natomiast zadania na poziomie
wyzszym sq wyrazane w Strategii szkolnictwa
wyzszego. I chociaz pewne podstawowe zasady sq
wspolne,  strategie te sq odmienne, choc
zharmonizowane". Niezaleznie od tego, co
powiedziano w dalszym ciagu (uzasadniajac
poglad przedstawiony w przytoczonym tekscie
tym, ze - wedlug Autorow omawianego
dokumentu - systemy oswiatowe sa ‘“‘wzglednie
podobne”, systemy edukacji wyzszej ogromnie
zroznicowane), trudno uzna¢ za uzasadnione

pominigcie w  strategii rozwoju  szkolnictwa
WyZszego przynajmniej ogolnego odniesienia si¢ do
strategii rozwoju edukacji na poziomie $rednim i
podstawowym. Co wigcej, przytoczony wyzej tekst
moze by¢  rozumiany jako  programowe
odseparowanie tych dwoch elementow jednej
przeciez strategii rozwoju calego systemu edukacji.

3. Opis obecnego stanu szkolnictwa wyzszego w
Polsce nie zawiera wtasciwie zadnych danych
dotyczacych nauczycieli akademickich. Brak jest, w
szczegolnosci,  analizy  struktury — wiekowej
(ogo6lnikowa wzmianka w tekscie opisujacym “Cel
kierunkowy 47, méwiaca o starzeniu si¢ kadry,
absolutnie nie moze by¢ uznana za wystarczajaca).
Analiza taka jest niezbgdna dla prognozowania
rozwoju kadr. Bez podjgcia za$ proby oceny zakresu
tego rozwoju trudno mowi¢ o planowaniu rozwoju
szkolnictwa jako catos$ci.

4. Opis obecnej sytuacji szkolnictwa wyzszego nie
zawiera analizy stanu bazy lokalowej, zwlaszcza
niedostatku miejsc w domach studenckich, co ma
ogromne znaczenie dla oceny zaré6wno obecnych
mozliwosci rozwojowych, jak i prognoz na
najblizsza i dalsza przyszto$¢. Brak wspomniangj
analizy wiaze si¢ z brakiem ogdlniejszego
omoOwienia obnizania nakladéow na inwestycje w
szkolnictwie wyzszym, w tym - w szczegdlnosci -
naktadow na budowe nowych doméw studenckich.

5. Wydaje si¢ celowe takie podejscie do
prognozowania 1 tworzenia zasad stymulowania
rozwoju szkolnictwa wyzszego, aby zrdznicowane
byly stopnie szczegdlowosci plandw i dezyderatow
w zaleznosci od okresu, ktorego maja dotyczy¢.
Powinno si¢ rozwaza¢ cele, ktorych osiagnigcie ma
nastapi¢ w okresie najblizszych 3-5 lat, oraz cele,
ktorych osiaganie przewidywa¢ mozna (nalezy) w
okresie nastgpnego 5-lecia, do roku 2010 (a nawet i
po tym terminie). Cele, ktorych osiagnigcie ma



nastapi¢ (miatoby nastapi¢) w ciagu najblizszych
3-5 lat powinny by¢ okreSlane z do$¢ duza
doktadnos$cia, wraz z zarysowaniem - mozliwie
konkretnych - sposobow i drog dojscia do nich,
wraz z podaniem sposobéw 1 poziomow
finansowania ich realizacji. Cele odleglejsze
powinny by¢ zarysowane bardziej ogolnie i w taki
sposob, aby mozna bylo -jesli okaze si¢ to
konieczne (np. na skutek pojawienia si¢ nowych
zapotrzebowan dotyczacych nowych kwalifikacji i
specjalizacji absolwentow, lub tez pojawienia si¢
nowych  technik  informacyjnych itd.) -
modyfikowac je lub zastgpowac innymi.

6. Trzeba zastanowi¢ si¢ nad realnoscia postulatu
sformutowanego w drugim akapicie ustgpu “Cel
kierunkowy 17, mowiacego o osiagnigciu w roku
akademickim 2004/2005 wskaznika skolaryzacji
na poziomie 50%, a w roku 2010 ok. 65%.
llosciowy  rozw6j  szkolnictwa  wyzszego
(przejawiajacy si¢ wzrostem liczby studentow)
napotyka teraz na kilka barier, z ktéorych wymienic¢
nalezy przynajmniej trzy. Jedna jest konsekwencja
struktury szkolnictwa $redniego, druga skutkiem
zbyt powolnego wzrostu liczby nauczycieli
akademickich, trzecia za§ zwiazana jest ze
wspomnianym powyzej w punkcie 4. brakiem
dostatecznej liczby miejsc w domach studenckich
dla studentow szkot panstwowych.

Od trzech juz lat liczba wszystkich miejsc na
studiach oferowanych przez wszystkie polskie
szkoty wyzsze jest wigksza niz liczba
maturzystow. Problem wigc pojawienia sig
pierwszej ze wspomnianych barier wiaze si¢
bezposrednio ze strategia rozwoju szkolnictwa
sredniego (o koniecznos$ci uwzglednienie takich
powiazan byla mowa wyzej w punkcie 2).

Sprawa iloSciowego rozwoju kadr wiaze si¢ Scisle
z jakoS$cia ksztalcenia i musi by¢ rozpatrywana
réwnoczesnie z tym, ze konieczne jest postawienie
jako jednego z - nie bardzo odleglych w czasie -
celow, doprowadzenia do stanu normalnego
systemu zatrudniania nauczycieli akademickich.
Stan  normalny  wyklucza  systematyczne
podejmowanie pracy przez jednego nauczyciela
akademickiego w kilku szkotach wyzszych.
Obecna sytuacja, wymuszona przez to, ze szkoly
niepanstwowe nie mogty od razu posiada¢ wilasnej

kadry, nie moze by¢ uznana za akceptowalng przez
okres dtuzszy niz najblizsze 3-5 lat.

Bariera wynikajaca z chronicznego
niedoinwestowania panstwowych szkol wyzszych
nie mogacych zapewni¢ mieszkania wszystkim,
ktorzy dostaja si¢ na studia, ale nie mieszkaja w
miastach bedacych siedzibami tych szkoét, jest
bardzo bolesna, gdyz praktycznie uniemozliwia
realizacjg¢ zasady powszechnego i rdéwnego dostepu
do edukacji. Mowiac wigc o zwigkszaniu liczby
studentow (i podnoszeniu wskaznika skolaryzacji),
nalezy - niezaleznie od koniecznego rozwazenia
sposobow  usuwania dwoch  pierwszych ze
wspomnianych barier -przedstawi¢ realistyczne
prognozy podnoszenia wysokosci naktadow na
inwestycje w szkolnictwie wyzszym, w tym przede
wszystkim na inwestycje budowlane. Zdecydowane
zwigkszenie tych naktadéw powinno sig znalez¢ w
omawianym dokumencie, jako jeden z waznych
celow strategicznych.

7. Brak doktadnej analizy struktury szkolnictwa
wyzszego z uwzglednieniem specyfiki ksztalcenia
na poziomie zawodowym 1 magisterskim oraz
obecnego i przyszilego systemowego usytuowania
panstwowych wyzszych szkot  zawodowych.
Analiza obecnego stanu musi by¢ podstawa dla
planéw rozwoju tego sektora szkolnictwa wyzszego
1 wyznaczenia jego ram. Trzeba wzia¢ pod uwage
koniecznos¢ wilasciwego wywazenia og6lnych
proporcji  ilosciowych  miedzy  ksztalceniem
zawodowym, ksztalceniem na poziomie
magisterskim oraz studiami doktoranckimi, krétko -
miedzy ksztalceniem masowym, podnoszacym
ogolny poziom wyksztalcenia spoteczenstwa oraz
ksztalceniem elit.

8. Przedstawione w punktach 1-7 omoéwienie
najwazniejszych, zdaniem  Rady Gtownej
problemow  dotyczacych  “Strategii  rozwoju
szkolnictwa wyzszego” nie wyczerpuje listy
wszystkich zagadnien. Mozna zapewne oczekiwac
pojawienia si¢ “Strategii” w wersji poprawionegj i
zmienionej w stosunku do danej wersji roboczej.
Wtedy tez wiasciwe bedzie przedstawienie licznych
uwag szczegdtowych.

Przewodniczacy Rady Gtowne;j
/-/ Andrzej Pelczar



POLSKIE LOBBY PRZEMYSLOWE
im. E.Kwiatkowskiego (ZG SIMP)

Warszawa, wrzesien 2002 r.

STANOWISKO

Polskiego Lobby Przemyslowego im. E. Kwiatkowskiego

w sprawie Reformy Gornictwa Wegla Kamiennego w Polsce w latach 2003 — 2006

dotyczy dokumentu Ministerstwa Gospodarki z czerwca 2002 r.

Jest to juz 6. reforma gornictwa wegla
kamiennego w okresie od 1990 roku.
1. Stwierdzenie w p.1 syntezy, ze “wegiel kamienny
jest i bedzie podstawowym paliwem pierwotnym
w produkcji energii elektrycznej i
zcentralizowanego ciepla”, jest ewidentnym
splyceniem bilansu tego nosnika energii pierwotne;j.
Poza  elektroenergetyka bowiem 1  cieptem
scentralizowanym istnieje:
¢ cieplownictwo i ogrzewnictwo indywidualne —
ponad 7 tys. zrodel wytwarzania od duzych

jednostek do matych, lokalnych kotlowni, z

ktorych  cze$¢  wytwarza takze  energig

elektryczna.

Lacznie cieptownie te spalaja ok. 16,5 — 18,5

mln ton/rok wegla kamiennego, w zaleznos$ci

od dlugosci sezonu grzewczego.

¢ Ogrzewnictwo gospodarstw domowych,
zuzywajace gtownie asortymenty grube w ilosci
ok. 6,6 min ton/rok.

Od potowy lat 90 dla w/w celow grzewczych
pojawity si¢ na rynku polskim automatyczne kotly z
paleniskami  retortowymi  (polskiej  produkcji)
gwarantujace:
¢ wysoka sprawno$¢ energetyczna od 78 do 84

procent,
¢ bardzo mate zaangazowanie obstugi,
¢ spelniajace normy emisji substancji toksycznych

do atmosfery.

Koszt jednostkowej energii cieplnej, wytworzony
w kotlowni o mocy 350 KW i produkcji okoto
2830 GJ/rok na réznych paliwach przedstawia sig
nastgpujaco:
¢ na weglu kamiennym — groszek II - 24,8 zt/GJ
¢ nagazie ziemnym - 37,2 zt/GJ
¢ naoleju opatlowym - 45,87 z¥/GJ

Od 1999 roku nastepuje bardzo intensywne
instalowanie tych ekonomicznych i nisko emisyjnych
kottow weglowych, co spowodowalo nie tylko
utrzymanie, ale nawet rozbudowe rynku wegla
wysoko jakosciowego, ktory byl dotychczas
przedmiotem eksportu.
2.Rzeczywista ocen¢ roli wegla kamiennego w
polskiej gospodarce mozna uzyska¢ tylko na
podstawie rzetelnie i przez kompetentne grono
fachowcow sporzadzonego bilansu paliwowo-
energetycznego.

Bilans taki powinien zawierac:

¢ Zuzycie i zapotrzebowanie wszystkich nosnikow

energii pierwotnej — wegla kamiennego i

brunatnego, gazu ziemnego, paliwa plynnego,

odnawialnej energii.

¢ Bilans energii wtornej — energii elektrycznej i
ciepla.

¢ Bilans taki powinien obejmowaé horyzont
czasowy 20-25 lat.

¢ Przestanki merytoryczne, a wigc tempo i
strukture rozwoju gospodarczego kraju w wyzej
cytowanym horyzoncie czasowym.

¢ FEkonomiczng oceng zuzycia poszczego6lnych
no$nikow energii z uwzglednieniem kosztu
spolecznego.

¢ Ekologie i bezpieczenstwa energetyczne.

W polskich warunkach, a takze, jak przyjeto
ogolnie w s$wiecie — kopalnie wegla kamiennego,
wegla brunatnego, elektrownie, gazociagi i systemy
elektroenergetyczne  sa  podmiotami,  ktorych
techniczna i ekonomiczna warto$¢ funkcjonowania to
okresy 30 — 40 — 50 lat.

Omawiana zatem reforma gornictwa wegla
kamiennego tylko dla okresu 2003- 2006 jest
absurdalnym nieporozumieniem i brakiem
elementarnej  odpowiedzialnosci  kierownictwa
Ministerstwa  Gospodarki za  bezpieczenstwo
energetyczne Polski nie tylko w obecnej kadencji, ale
i w perspektywie.
3.Polska nie jest pierwszym krajem w Europie, ktory
dokonuje  restrukturyzacji =~ goérnictwa  wegla
kamiennego. Za soba maja ten okres restrukturyzacji
gornictwa w W.Brytanii, Holandii, Belgii, Francji;
proces ten trwa nadal w Hiszpanii, w Niemczech. W
kazdym z tych krajéw proces restrukturyzacji tego
podsektora energetycznego przebiegal czy przebiega
nadal w sposéb wihasciwy dla uwarunkowan
energetycznych wewnetrznych i zewnetrznych
danego kraju. I tak:
¢ we Francji likwidowano gornictwo w kontekscie

rozbudowywanej energetyki atomowej,
¢ w W.Brytanii wielko$¢ wydobycia wggla byta

dostosowana do wydobycia wlasnej ropy z

akwenu Morza Pétnocnego — ok. 100 min/ton i

gazu ziemnego — ok. 55 mld Nm’ i energii

atomowej ok. 20%.
¢ w Niemczech proces restrukturyzacji gornictwa

jest realizowany od 1970 roku i ma by¢



zakonczony w 2005 roku — czyli trwaé bedzie

ok. 35 lat. Przy czym panstwo subwencjonuje

wydobycie wegla w calym okresie kwotami od 7

do 10 mld marek rocznie.

Niemcy podobnie jak Polska nie maja wielu
bogactw naturalnych, a wegiel kamienny i brunatny
to tradycyjnie zrodla energii, ktore nie uzalezniaja w
pewnym stopniu panstw od obcych dostaw. Niemcy
zdecydowali si¢ na proces powolny, bez zwolnien
grupowych zalég, uzgodniony S$ciSle z partnerami
spolecznymi.

Niemcy oceniaja droge restrukturyzacji jako
lepsza spolecznie, a takze ekonomicznie. Bo
zwalniajac wielka liczbe ludzi — a jeden gornik
zatrudniony daje utrzymanie 5 obywateli — to i tak
trzeba ich jako$ wyzywi¢ z kieszeni podatnika.

Niemcy reformuja swoje gornictwo w sposob
kompleksowy. Ze wzgledu na trudne warunki
geologiczno-goérnicze, podobne zreszta do polskiego
gornictwa na Slasku i w Zaglebiu Dabrowskim,
Niemcy rozwingty nowoczesna technike gornicza,
ktora sprzedaja w calym S$wiecie. A trudno
handlowa¢ maszynami goérniczymi nie majac
wiasnych kopaln. Dlatego o ile na poczatku reformy
w latach 70-ych wegiel stanowil 98% obrotow
Ruhrkohle A.G. (czyli Wegiel Ruhry), to obecnie
wegiel to tylko 45% obrotow, natomiast 55%
obrotéw  stanowia przychody z dzialalnosci
rozwinigtej z wegla lub wokot niego.

Te przyktady sa niezbgdne, gdyz restrukturyzacja
polskiego goérnictwa wegla kamiennego prowadzona
jest w  sposéb im  zaprzeczajacy, wbrew
doswiadczeniom krajow europejskich.
4.Zlecenie opracowania ‘“Prognozy chtonnosci rynku
wegla kamiennego w Polsce” prywatnym firmom
BRECF i AC Nielsen Sp. z 0.0. przez resorty
Gospodarki i Skarbu Panstwa stanowi w skali
Swiatowe] kuriozalny sposob prowadzenia tego typu
odpowiedzialnych opracowan. Tego typu
opracowania we wszystkich krajach europejskich
opieraja si¢ na statym wlasnym zapleczu naukowo-
badawczym, ktore jest nie tylko odpowiednie, ale i
znacznie tansze. W Polsce zniszczono tego rodzaju
zaplecze. Nalezy zada¢ od w/w ministerstw podania
sktadu osobowego w/w firm, ich kwalifikacji
zawodowych oraz wysokoSci optat za te
opracowania.
5.Przedstawienie w opracowaniu “Reforma.... 2003-
2006” jedynie bilansu wegla kamiennego oznacza
unikanie przez resort gospodarki zajecia jasnego i
jednoznacznego stanowiska co do wplywu tzw.
Kontraktu 100-lecia na import gazu ziemnego z
Rosji w ilosci 250 mld m® w okresie do 2020 roku -
na poziom wydobycia i zuzycia wegla kamiennego w
Polsce.

Wyjasnienie  tego  problemu na tle
catosciowego bilansu  paliwowo-energetycznego
powinno by¢ warunkiem przyjecia reformy programu
gornictwa w latach 2003-2006.

6.Straty finansowe gérnictwa wegla kamiennego,
ponoszone od poczatku lat 90-ych doprowadzity do
narastania zobowigzan, ktorych stan na koniec
2001 r. osiagnal poziom 21,5 mld zl.
Nalezy z cala stanowczoscia stwierdziC, ze
obecny stan zadluzenia gornictwa jest rezultatem
restrykcyjnej polityki finansowej wprowadzonej w
dniu 1.01.1990 r. przez Ministerstwo Finansoéw i
kontynuowanej w roznych zmieniajacych si¢ formach
do chwili obecnej. A oto fakty:
¢ w 1990 roku goérnictwo zostalo wylaczone z gry
wolnorynkowej — utrzymano ceny urzedowe na
sprzedaz wegla,

¢ natozono na wegiel eksportowany tzw. podatek
eksportowy (cena wegla uzyskana w eksporcie to
ok. 50 USD — kopalnia otrzymywata 10 USD.
Réznica wplywata do Skarbu Panstwa),

¢ chaos, dezorganizacja i1 anarchia w handlu
weglem zardwno na rynku wewnetrznym, jak i
w eksporcie, co stworzyto legalne zrodto
korupcji i uklady mafijne w handlu weglem,
bogacenie si¢ okreslonych grup spotecznych
kosztem kopalni, a wigc kosztem gornika,

¢ system zasilania gérnictwa w $rodki finansowe
(inwestycje,  kapitalne = remonty, biezace
ptynnosci finansowania) jest drakonski w swoim
wymiarze koncowych rozliczen, bo za 1
ztotowke kredytu spotki ptaca 60 — 70 groszy
odsetek. Sktada si¢ na to obstuga bankowa,
roznego rodzaju porgczenia, gwarancje oraz
zabezpieczenia. Przypomina to warunki panujace
nie w kraju europejskim, ale zwyczaje jakiej$
republiki bananowej. A mozna bylo np. stworzy¢
branzowy bank inwestycyjny, pracujacy na
rzecz  gornictwa, wlasne towarzystwo
ubezpieczeniowe, firme faktoringowa.
Tak postegpuja kraje o bardzo kapitalistycznych i
liberalnych  gospodarkach. Np. Niemiecki
koncern weglowy, “Ruhre A.G.”, po glebokich
zmianach ekonomicznych i finansowych, jest
dzi$ jednym z najbogatszych przedsigbiorstw.

¢ Aby zacza¢ podobna reforme gornictwa w Polsce
— do weglowego pokera powinni zasiasé
technicy, ekonomisci i finansisci z prawdziwego
zdarzenia. Gornictwo musi jednocze$nie wyjs¢
poza granice branzowe. Slask bowiem to nadal
mo-nokultura przemystowa. Przemyst stanowi
ok. 78% catej struktury gospodarczej, w tym
gornictwo  stanowi prawie 30%. Zmiana
dotychczasowego systemu ekonomiczno-
finansowego jest niezbgdna nie tylko ze wzgledu
na biezace plynnosci finansowe, ale takze ze
wzgledu na konieczno$¢ inwestowania w
zdekapitalizowany majatek produkcyjny.

7.Celowa i uzasadniona jest racjonalizacja struktur

organizacyjnych.

8.Utrzymywanie w dalszym ciagu importu wegla

kamiennego, kiedy nie obowiazuja nas zadne

ustalenia miedzynarodowe, przy ograniczaniu



wlasnego wydobycia i wyrzucaniu gornikéw na bruk,
nalezy zakwalifikowa¢ jako dzialanie na szkode
interesu publicznego przez Ministerstwo Gospodarki.
9.Prywatyzacja gornictwa wegla kamiennego — w
stosowanym obecnie systemie ekonomiczno -

finansowym - oznacza doprowadzenie
poszczegélnych  kopaln do upadlosci i1 ich
wyprzedazy zagranicznym podmiotom

gospodarczym za symboliczne ztotowki.
10.Propozycja wprowadzenia 6-dniowego tygodnia
pracy dla kopaln kojarzy si¢ w pewnym sensie ze
stosowanym — z negatywnymi skutkami dla
wydobycia wegla i zaldég gorniczych 4-brygadowym
systemem pracy, wprowadzonym pod koniec okresu
socjalistycznej gospodarki.

11.Zmnigjszenie zatrudnienia o 19,5 lub 27,5 tys.
0sOb przy zachowaniu poziomu wydobycia, znajduje
uzasadnienie z punktu widzenia zmniejszenia kosz-
tow wydobycia. Ma to jednak negatywne skutki w 6-
ciodniowym tygodniu pracy dla zatrudnionych.
12.Koncentracja ~ wydobycia ~w  najlepszych
kopalniach o najkorzystniej zalegajacych poktadach,

co pozwala na dalsza koncentracje wydobycia,
wzrost wydajnosSci pracy, obnizenie wydajnosci
wydobycia — rozpatrywane tylko w horyzoncie czasu
2003-2006 — maja na uwadze tylko efekty dorazne,
bez pokazania skutkow w catym gornictwie w latach
dalszych.

Wiaze si¢ to z zapowiedzianym zmienionym
modelem kopaln: zaktad jednoruchowy z jednym lub
dwoma poziomami wydobywczymi. Ten problem,
wlasciwy dla kazdego zaglebia weglowego w Polsce
lub w innych krajach, musi by¢ rozpatrzony:
¢ Indywidualnie w kazdej kopalni na tle jej

zasobnos$ci w substancje weglowa,
¢ A takze 2z punktu widzenia warunkow

geologiczno-gorniczych i ekonomii eksploatacji.

Chodzi o to, aby nie wprowadzi¢ rabunkowej
gospodarki ztozami wegla, ktory to system znany jest
starszemu 1 powojennemu pokoleniu gorniczemu z
doswiadczen rabunkowej gospodarki wojennej w
latach 1939-1945, prowadzonej przez okupanta
niemieckiego.

/-/ Pawet Soroka

UCHWALA
OGOLNOPOLSKIEGO FORUM PROGRAMOWEGO

Warszawa, 14 listopada 2002 r.

W dniu 14 listopada 2002 r. w Warszawie
odbyto sig¢ Ogolnopolskie Forum Programowe pt.:
Alternatywne koncepcje przezwyciezenia kryzysu
gospodarczego w Polsce, zorganizowane przez
Ogolnopolski Komitet Protestacyjny i Polskie Lobby
Przemystowe im. FEugeniusza Kwiatkowskiego
wspolnie z Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Zwiazkiem Zawodowym Inzynieréw i Technikow,
Zwiazkiem Zawodowym Maszynistow Kolejowych
w Polsce, Ogolnokrajowym Zrzeszeniem Zwiazkoéw
Zawodowych Pracownikow Ruchu Ciagtego, NSZZ
“Solidarno$¢  80”, Porozumieniem Zwigzkow
Zawodowych “Kadra” 1 Wolnym Zwiazkiem
Zawodowym “Sierpien 80”.

Na zakonczenie obrad nizej podpisani
przyjeli nastepujacy tekst:

Z uwagi na nieckompetentne elity polityczne i
zdominowanie o$rodkow wiladzy w panstwie przez
ideologi¢ oraz ignorancj¢, w efekcie popetnionych
bledow, w okresie ostatnich czternastu lat

uksztattowal si¢ w Polsce model gospodarczy, w
ktorym brakuje odpowiedniej ilosci pienigdzy,
dominuje  kapitat zagraniczny, a gospodarka
nastawiona jest na import i transfer kapitatu
zagranicznego. Skutkuje to drastycznie rosnacym
bezrobociem, upadkiem coraz wigkszej ilosci
przedsigbiorstw i poglebiajaca si¢ pauperyzacja coraz
wigkszych grup spoteczenstwa.

l. Pieniadz w sposob utomny przeptywa w
gospodarce. Przykladem sa pieniadze gromadzone
przez Polakow w II filarze emerytalnym. Zamiast
finansowa¢ rozwdj realnej sfery gospodarki,
lokowane sa w obligacje, akcje i inne papiery
wartosciowe. Niewlasciwa jest polityka kursu
pieniadza, przejawiajaca si¢ stalym wzrostem
wartosci waluty krajowej. Nie wynika on ze wzrostu
wydajno$ci pracy i przewagi eksportu nad importem,
ale naptywu spekulacyjnego kapitalu zagranicznego,
zwabionego  przez ~ wysoki  poziom stop



procentowych, nie odzwierciedlajacych
rzeczywistego poziomu rentownosci w gospodarce.
Prowadzi to do wutrwalania si¢ stanu niskiej
konkurencyjnos$ci produkcji krajowej w stosunku do
zagranicznej. W  zdrowej gospodarce wzrost
wydajno$ci  powinien odbywa¢ si¢ poprzez
inwestycje, ktore zwigkszaja produkcje na
zatrudnionego i1 tworza nowe miejsca pracy. Gdy
jednak stopy procentowe sa znacznie zawyzone,
kredyt inwestycyjny staje si¢ za drogi, to jedyna
droga powickszania wydajnosci staje si¢ redukcja
zatrudnienia. Instrumentami tymi poshuzylta si¢
zainicjowana przez Leszka Balcerowicza polityka
schtadzania gospodarki, ktéora ponadto ograniczala
popyt wewnegtrzny.

2. Dotychczasowa polityka gospodarcza realizowana
przez poszczegdlne rzady nastawiona jest na wielki
import wszelkich dobr z zagranicy oraz na obrong
interesow importerow. Sprzyjala temu wspomniana
polityka kursowa, zawyzajaca warto$¢ ziotego,
uderzajaca jednoczes$nie w eksport. Dlatego z roku na
rok narastat deficyt handlowy. W ciagu ostatnich 10
lat deficyt handlowy Polski przekroczyl 100 mld
USD, a w obrotach z Unia Europejska wyniost 70
mld USD. W strukturze importu dominuje import
zaopatrzeniowy (stanowigcy 70% catego importu),
sprowadzanie doébr konsumpcyjnych stanowi 15-
20%, a zaledwie 10% importu stanowi import dobr
inwestycyjnych. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy
jest polityka zagranicznych przedsigbiorstw w
Polsce, ktore wykupity polskie firmy.
Przedsigbiorstwa te opieraja swoja produkcje na
imporcie dokumentacji i podstawowych
komponentéw z zagranicy. Powoduje to bankructwo
polskich kooperantéw i zanik polskiego zaplecza
badawczo-rozwojowego. Przykltadem moze by¢ los
Fabryki Kabli w Ozarowie po sprzedazy kontrolnego
pakietu akcji Telekomunikacji  Polskiej S.A.
inwestorowi zagranicznemu.

3. System bankowy w Polsce po przejeciu go przez
banki zachodnie nadal jest niesprawny i nie stuzy
polskiej gospodarce. Banki bedace wlasnoscia
zachodnich instytucji finansowych zawyzaja oceng
ryzyka transakcji z przedsigbiorstwami krajowymi,
co przy wysokich stopach procentowych banku
centralnego  skutkuje drastycznym  poziomem
oprocentowania kredytow i stopy redyskonta weksli.
W rezultacie banki ograniczaja si¢ do wspotpracy z
duzymi przedsigbiorstwami i sektorem budzetowym.
Najchetniej lokuja swe aktywa w papiery dluzne
przedsigbiorstw, ktore przez swoje
wysokooprocentowane dlugi doprowadzane sa do
upadlosci. Ofiarg takiego postgpowania ostatnio stala
si¢ Stocznia Szczecinska i caly przemyst stoczniowy,
takze  polskie hutnictwo, a z przemyshi
motoryzacyjnego - zaktady Daewoo.

4. Dla ozywienia polskiej gospodarki niezbedna jest
odpowiednia emisja pieniedzy przez NBP i umiejgtne
ich wprowadzenie do obiegu gospodarczego. Za
przyktad nalezy przyja¢ ustawe o restytucji zasobow
pieni¢znych ZUS. Okazja stuzaca do tego jest proces
zaktadania klientom ZUS osobistych kont, na ktorych
ma si¢ odtworzy¢ ich oszczednosci z czaséw PRL.
Dzigki temu  radykalnie  poprawitaby  si¢
modernizacja gospodarki, a ZUS przestatby by¢
obcigzeniem dla budzetu panstwa. Czg§¢ tych
srodkow ZUS powinien ulokowa¢ w akcjach
niesprywatyzowanych firm publicznych, jak: PKP,
elektrownie 1 kopalnie. Tak wielki inwestor
stabilizowalby te przedsigbiorstwa i nadawal im
narodowy charakter. Pieniadze uzyskane ze zbycia
ZUS akcji publicznych spotek, Skarb Panstwa
przekaza¢ powinien do specjalnie powolanego
Narodowego Funduszu Inwestycyjnego, ktorego
zadaniem powinno by¢ finansowanie wielkich
projektow infrastrukturalnych. Projekty te
nakrecatyby koniunktur¢ gospodarcza i umacniaty
narodowa wlasnos¢.

Trzeba rowniez ustawowo zagwarantowac,
by co najmniej jedna czwarta zasobow komercyjnych
funduszy emerytalnych w ciagu najblizszych lat
przeznaczona zostata na finansowanie budownictwa
mieszkaniowego. Ponadto niezbedne jest objgcie
gwarancjami Skarbu Panstwa zrédet finansowania
projektow rozwojowych firm publicznych.

5. Z powodu braku kapitatu znajdujacego si¢ w
dyspozycji polskiego spoteczenstwa i zignorowania
propozycji  dotyczacych tworzenia akcjonariatu
pracowniczego 1 obywatelskiego, prywatyzacja
polskich przedsigbiorstw przemystowych
doprowadzita do przejecia najlepszych z nich przez
kapitat zagraniczny. Kapitat ten, przejmujac nasze
firmy, przede wszystkim przejmowatl wielki i
chlonny 40-milionowy rynek. W rezultacie
zdominowanie polskiej gospodarki przez kapitat
zagraniczny utrudnia nam prowadzenie w skali
panstwa suwerennej polityki przemystowej i
gospodarczej panstwa. Szansa na utrzymanie i
odzyskanie polskiej wlasnosci w gospodarce jest
odpowiednio zaprojektowany akcjonariat
pracowniczy, wykorzystujacy m.in. doswiadczenia
amerykanskie. Akcjonariat ten powinien opiera¢ sig
na zasadzie niezbywalnosci akcji w catym okresie
zatrudnienia pracownika oraz ich zablokowaniu.
Jedno i drugie osiaga si¢ przez deponowanie ich w
przyzakladowym pracowniczym funduszu
inwestycyjnym, zarzadzanym przez przedstawicieli
pracownikoéw i fachowcow. Jesli akcjonariat ma si¢
upowszechnia¢, to musi korzysta¢ z pomocy
panstwa, jak w USA. Nalezy zatem ten system
uzupetni¢  zachgtami podatkowymi. Najprostsze
bytoby zwolnienie podatkowe dla inwestowanej w
swoja firm¢ 13 pensji, traktowanej jako tradycyjna
ulga  inwestycyjna. Innym  sposobem = na



upowszechnienie akcjonariatu pracowniczego jest
stworzenie  odpowiednich  warunkow  spotkom
pracowniczym. Na przyktad w $ciezce leasingowej
powinno by¢ jak najszybciej zniesione bezsensowne
ograniczenie rozmiarOw prywatyzowanych
przedsigbiorstw. Powinien zosta¢ obnizony prog
wlasnego wkladu kapitalowego. Ulatwiona tez
powinna by¢ sptata rat leasingowych oraz mozliwos¢
pobierania kredytu przed zakonczeniem ich sptat.

6. Krytyczny stan bardzo wielu polskich
przedsigbiorstw - ich zadluzenie, niski poziom
pltynnosci finansowej i zagrozenie bankructwem
wielu z nich - spowodowane sa przyczynami o
charakterze systemowym. Wywotuje je niesplacalne
zadluzenie, niedoinwestowanie, brak zamowien -
takze rzadowych, brak stabilnosci w dostgpie do
kredytow bankowych oraz ich wysoki koszt. W tej
sytuacji niezb¢dne jest umocnienie zdolnoSci
polskich  przedsigbiorstw  przemystowych do
samofinansowania rozwoju i konkurowania, m.in.
celowe jest utworzenie niskooprocentowanego
funduszu panstwowego, Wwspierajacego T10Zwoj
przemystu, umozliwiajacego  przedsigbiorstwom
przemystowym zaciaganie kredytow niezbg¢dnych do
utrzymywania ich ptynno$ci finansowej oraz
wspierajacego bezpieczne podejmowanie inwestycji
modernizacyjno-rozwojowych. Takie rozwigzanie
mogloby uratowa¢ m.in. polski przemyst stoczniowy.

7. Dotychczasowa polityka energetyczna
poszczegdlnych rzadow, w naszym przekonaniu nie
sprzyja bezpieczenstwu energetycznemu Polski.
Uwazamy, ze niezbgdne sa spdjne, ekonomicznie
uzasadnione bilanse energetyczne Polski dla dtugich
okresow prognostycznych. W przypadku
elektroenergetyki utrzymanie rozproszenia
organizacyjnego  podsektorow  wytworczego i
dystrybucyjnego w Polsce ma na celu stworzenie
najkorzystniejszych  warunkow do  selektywne;j
wyprzedazy  zagranicznym  monopolom  tego
strategicznego sektora gospodarczego. Jest to
polityka sprzeczna z interesem narodowym Polski. Z
doswiadczen krajow rozwinigtych wynika, ze
efektywnos$¢ i zdolno§¢ do samodzielnego rozwoju
elektroenergetyki uzyskuje si¢ w drodze integracji
kapitalowej 1 organizacyjnej calego potencjalu
produkcyjnego, przesytowego i dystrybucji w kilku
silnych organizacjach gospodarczych - z réznym
stopniem  interwencjonizmu panstwa. Dlatego
niezbedne sa:

- pionowa konsolidacja organizacyjna i kapitalowa
w calym obszarze elektroenergetyki,

- zwiazki kapitalowe pomiedzy elektrowniami i
elektrocieptowniami, kopalniami wegla
kamiennego 1 brunatnego - jako trwalymi
dostawcami paliwa.

Uczestnicy konferencji zadaja powotania

niezaleznych ekspertow, ktorzy ocenia

dotychczasowe  dziatania rzadu  dotyczacego
sprzedazy STOEN. Dziatania te budza nasz
najwyzszy niepokoj.

8. W sektorze gazownictwa niezbgdna jest zmiana
polityki importu gazu ziemnego. Aktualna realna
ocena mozliwos$ci zagospodarowania gazu ziemnego
w polskiej gospodarce - ilosciowa i ekonomicznie
uzasadniona w prognozie do 2020 r. - nakazuje:

= renegocjacje lub anulowanie kontraktu 100-lecia
na import gazu ziemnego z Rosji okreslonego na
dostawe do Polski 250 mld m® w okresie do 2020
r. - w aspekcie:

- ograniczania ilo$ci dostaw gazu z Rosji do

2020 r.,

- dywersyfikacji dostaw z importu (Norwegii,

Dania) ze wzgledu na bezpieczenstwo

energetyczne,

*  wynegocjowania nizszych cen gazu z Rosji oraz
optat tranzytowych za przesylanie gazu
gazociagiem Jamal - Europa przez Polsk¢ - na
poziomie stosowanym w krajach UE.

=  doprowadzenia do zgodnosci zasad budowy
gazociagu jamalskiego z polskim prawem,;
powinien on by¢ wlasnoscia Polski, a zatem
winien by¢ znacjonalizowany, lacznie z
utozonym réwnolegle do niego kablem
swiattowodowym (przyktad - Ukraina, Czechy).

Nowy  kontrakt  powinien mie¢  charakter

kompleksowy 1  obja¢c  wszystkie  aspekty

pozyskiwania gazu z Rosji do Polski oraz inwestycji
okreslonej mianem gazociagu tranzytowego Jamal-

Europa na terytorium Polski.

Doceniajac rangg i znaczenie dla gospodarki
narodowej Zaktadow Wielkiej Syntezy Chemicznej,
ktorych ciagle jeszcze znaczaca czg¢§¢ produkcji jest
eksportowana, nalezy umozliwi¢ dostawy surowca
gazowego W cenie zrownowazonej z krajami UE
(Francja, Niemcy).

Negatywnie  oceniajac  dotychczasowe
dzialania PGNiG w zakresie pakietu porozumien
gazowych z Rosja, nalezy zerwa¢ z monopolem
dostaw gazu dla zaktadow wielkiej syntezy.

Dziatajac zgodnie z zasadami ekonomii
nalezy oprze¢ dostawy surowca gazowego dla w/w
zaktadéow gléwnie na krajowych zlozach gazu w
cenie nie wyzszej niz 60 USD/I000m’.

Nalezy umozliwi¢ zakupy gazu dla w/w
zaktadow np. na Ukrainie Zachodniej, Kazachstanie
itp.

Nalezy doprowadzi¢ do budowy terminalu
LNG (gaz ziemny skroplony).

9. Szczegblny niepokoj budzi bezczynnos$¢ panstwa,
a w szczegblnosci Ministerstwa Gospodarki wobec
sektora gornictwa wegla kamiennego, ktoremu grozi
widmo upadlosci. Jednocze$nie zdecydowanie
przeciwstawiamy si¢ likwidacji kolejnych kopaln,
znacznemu ograniczeniu potencjalu wydobywczego



polskich kopaln i kolejnym drastycznym redukcjom
zatrudnienia. Analiza dotychczasowego rozwoju
sytuacji w polskim gornictwie wegla kamiennego
wskazuje, ze zapas¢ tej branzy nie jest wynikiem
przyczyn obiektywnych i zlej pracy samych kopaln, a
glownie  celowego  oddzialywania  systemu
podatkowo-finansowego, niekorzystnego dla
gbrnictwa i1 nieuwzgledniajacego jego specyfiki.

10. Do kluczowych problemoéw w sektorze naftowym

nalezy zaliczy¢:

= zachowanie konkurencyjno$ci cenowej w
stosunku do importu,

= dalsza modernizacje sieci dystrybucyjnej,

= realizacj¢ inwestycji proekologicznych,

= utworzenie 90-cio dniowych, obowiazujacych
rezerw paliw plynnych, a to w aspekcie wejscia
Polski do UE (Dyrektywa 68/414 EEC.) - co w
warunkach polskich begdzie mozliwe do
zrealizowania do konca 2008 r.

Dla zachowania bezpieczenstwa
energetycznego kraju niezbgdne jest utrzymanie praw
wiasno$ci w rekach polskich - przetworstwa ropy
naftowej w gléwnych rafineriach w Gdansku i
Plocku, transportu oraz dystrybucji. Pionowa
organizacja i stan posiadania sa decydujacymi
czynnikami konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa i
ekonomii.

11. Infrastruktura nalezaca do strategicznych
dziedzin gospodarki: elektroenergetyka,
gazownictwo,  telekomunikacja i  kolej -
zorganizowane w systemy sieciowe wymagajace
czasowej lub przestrzennej koordynacji, zmniejszaja
koszty z tytulu “korzysci skali”, funkcjonujac
zintegrowane na jak najwigkszym obszarze. Ze
wzgledu na ich znaczenie dla funkcjonowania calej
gospodarki i uzyteczno$¢ publiczna, powinny one

Nizej podpisani:

pozosta¢ pod kontrola panstwa. Daleko idaca
liberalizacja ~ rynku  przewozow  kolejowych,
atomizacja i ewentualny upadek PKP, nie pozwola
polskiej kolei wygra¢ w konkurencji z kolejami
zachodnimi. Sprzeciwiamy si¢ prywatyzacji PKP
prowadzacej do grabiezy 1 wupadlosci majatku
przedsigbiorstwa (majatku catego Narodu Polskiego).

Domagamy si¢ skierowania prac
restrukturyzacyjnych ~ w  kierunku  ratowania
narodowego charakteru polskich kolei i dotowania
prospotecznych przewozéw regionalnych. Zadamy
odwrécenia procesu rozdrobnienia przedsigbiorstwa
na dziesiatki matych, zle zarzadzanych spotek.

12. Uwazamy, ze zwiazane z modernizacja i
wyposazeniem polskiej armii zamowienia w polskim
przemysle obronnym moga sta¢ sig silnym impulsem
ozywiajacym polska gospodarke, ulatwiajacym
przezwycigzenie poglebiajacej si¢ recesji. Dlatego
naktady na obronno$¢ powinny wynosi¢ co najmnie;j
2 procent PKB, za$ udziat wydatkow majatkowych w
budzecie MON powinien wzrosna¢ do 15 procent.
Tylko wtedy bedzie mozliwa konsekwentna
realizacja  6-letniego Programu modernizacji i
przebudowy Sit Zbrojnych RP. Wzrosna¢ powinny
takze wydatki na prace badawczo-rozwojowe na
rzecz obronnosci.

NizZej podpisani wzywaja Rzad RP do
natychmiastowej zmiany dotychczas realizowanej
polityki gospodarczej, ktora doprowadzila polska
gospodarke do stanu glebokiego kryzysu i recesji.
Wzywamy Sejm RP do powolania Nadzwyczajnej
Komisji Sejmowej d/s naprawy gospodarki z
udzialem grona niezaleznych ekspertéw spoza
parlamentu. Jednocze$nie wyrazamy  wole
wspoéldzialania w realizacji wyzej
przedstawionych postulatow.

1)POLSKIE LOBBY PRZEMYSEOWE im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, ul. Swietokrzyska 14a pok.540 (ZG SIMP),

00-050 Warszawa, Koordynator PLP Pawet Soroka,

2)Ogolnopolski Komitet Protestacyjny, Przewodniczqcy, podpis nieczytelny
3)Z-ca Przewodniczqcego Zarzqdu Krajowego Zwiqzku Zawodowego Inzynierow i Technikow, mgr inz. Dariusz

Janiak

4)Zwiqzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce, Wiceprezydent —Leszek Mietek,
5)Zrzeszenie Zwiqzkow Zawodowych Energetykow, Wiceprzewodniczqcy — Jan Kowalski,
6) Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwiqzkow Zawodowych Pracownikow Ruchu Cigglego, 03-503 Warszawa, ul.

Oszmianska 20, Przewodniczqcy — Kazimierz Drabik,

7)Komisja Krajowa NSZZ “Solidarnosc¢-80", 00-549 Warszawa, ul. Pickna 22/8 (K.K.), Przewodniczqcy — Bogdan

Warzynski,
8)WZZ “Sierpien 80" — podpis nieczytelny,
9)K.NSZZ “Solidarnos¢ 80" - podpis nieczytelny.
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Konferencja Rektorow Szkol Wyziszych jest dobrowolnq organizacjq pozarzqdowq
jednoczqcq szkoly wyisze w RFN i nie ma umocowania prawnego
w ustawodawstwie o szkolnictwie wyiszym.

SZKOLNICTWO WYZSZE W NIEMCZECH

Republika Federalna Niemiec jest panstwem
federalnym, ktore po zjednoczeniu w 1990 r. sktada si¢ z 16
landéw o tacznym obszarze 357 021 km?® i ludnosci liczacej
w czerwcu 2001 r. 83 029 536 obywateli. Gospodarka tego
kraju o PKB wynoszacym w 2000 r. 1936 mld USD, wedtug
parytetu sity nabywczej (PPP), jest najwigksza wsrod krajow
cztonkowskich UE, a wsrdd najwigkszych poteg
gospodarczych $wiata zajmuje 3. miejsce, po USA i Japonii.
PKB na osobg wyniost w 2000 r. 23 400 USD. Konstytucja
okresla RFN jako demokratyczne panstwo socjalne, w
ktorym wiadza publiczna pochodzi od ludu.

Pierwsze uniwersytety niemieckie powstaly pod
koniec XIV i na poczatku XV wieku. Najstarsza uczelnia jest
Uniwersytet w Heidelbergu, zatlozony w 1386 r. Istotne
znaczenie dla niemieckiego systemu szkolnictwa wyzszego
miato zatozenie przez Wilhelma von Humboldta w 1810 r.
Uniwersytetu Berlinskiego. Idee Humboldta dotyczace
jedno$ci nauczania i badan, wolnosci nauki i sztuki,
autonomii uniwersytetu, staly si¢ integralnymi elementami
systemu szkolnictwa wyzszego w tym kraju, mimo ze ich
praktyczna realizacja nie zawsze odzwierciedlala oryginalne
koncepcje.

STRUKTURA SYSTEMU SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

System szkolnictwa wyzszego Niemiec skladal si¢
w 1999 r. z 344 uczelni, w tym 115 uniwersytetéw i innych
roéwnowaznych uczelni, 46 kolegiow sztuki i muzyki oraz
facznie 183 Fachhochschulen (wyzsze szkoly zawodowe) i
Verwaltungsfachhochschulen.

Termin  “uniwersytet”,  poza  tradycyjnymi
uniwersytetami, obejmuje réwniez uniwersytety techniczne
(Technische Hochschulen), specjalizujace si¢ w naukach
przyrodniczych i inzynierskich, oraz Gesamthochschulen. Te

ostatnie istnieja tylko w Hesji i Potnocnej Westfalii i moga
by¢ traktowane jako specjalny typ uniwersytetu. Uzywaja

one obecnie w swojej nazwie stowa ‘“uniwersytet”.
Gesamthochschulen prowadza zaréwno studia akademickie,
jak i studia zawodowe typu oferowanych w
Fachhochschulen, a ponadto trwajace 3-4 lata tzw. studia
zintegrowane. Rownowazne uniwersytetom sa takze
instytucje oferujace ograniczony zakres kierunkow studiow,

jak kolegia teologiczne i pedagogiczne. Te ostatnie istnieja

wciaz tylko w Badenii-Wirtembergii, w pozostalych landach
zostaty wlaczone do uniwersytetow lub powigkszone tak, aby
mogty oferowac wigkszy zakres kierunkow studiow.

Wyzsze szkoty zawodowe (Fachhochschulen)
wprowadzono w 1970/71 r. jako nowy rodzaj uczelni w
systemie niemieckiego szkolnictwa WYyZszego.

Charakteryzuja si¢ one praktyczna orientacja oferowanej
edukacji, majg zwykle w programie studiow semestr praktyki
zawodowej, a  profesorowie, oprocz  kwalifikacji
akademickich, musza posiada¢ doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza szkolnictwem wyzszym. W 1998 r. 47
Fachhochschulen nie bylo utrzymywanych ze $rodkéw
publicznych, ale podlegalo w duzym stopniu tym samym

przepisom, co panstwowe Fachhochschulen. Uczelnie te
roéznia si¢ znacznie miedzy soba pod wzgledem wielkosci,
liczby studentéw oraz liczby oferowanych kierunkow
studiow. Poszczegolne Fachhochschulen maja specyficzny
regionalny charakter lub szczegdlny obszar specjalizacji.
Szczegblng rolg odgrywa 30 Fachhochschulen w dziedzinie
administracji publicznej (Verwaltungsfachhochschulen),
ksztatcacych urzednikéw panstwowych wyzszej rangi. Sa
one utrzymywane przez federacj¢ lub landy, a ich studenci
posiadaja status “odwotywalnego” (revocable) urzednika
panstwowego.
UNIWERSYTETY

Podstawowa jednostka organizacyjna wyzszej
uczelni jest departament (Fachbereich), ktory w niektorych
landach  jest nazywany  wydzialem  (Fakultit).
Uniwersytetem kieruje rektor (urzad rektora) lub prezydent
(urzad prezydenta). Rektor jest wybierany sposrod
profesoréw zatrudnionych w uczelni na kadencj¢ trwajaca
4-6 lat. Zmiany w statutach niektorych uczelni stworzylty
mozliwo$ci wyboru na stanowisko prezydenta osoby spoza
uczelni. Kazdy, kto ukonczyt wyzsza uczelni¢ i posiada
niezbedne doswiadczenie zawodowe, zwlaszcza w
sprawach akademickich lub administracji, moze by¢
powotany na to stanowisko. Kadencja na stanowisku
prezydenta trwa rowniez 4-6 lat. Rektor lub prezydent sa
wspierani w swoich obowiazkach przez kanclerza,
bedacego wysokiej rangi urzednikiem odpowiedzialnym za
kierowanie administracja uczelni i budzet.

Na poziomie uczelni funkcjonuja dwa ciata
kolegialne, z ktorych pierwsze nosi nazwe rady (Konzil),
konwencji (Konvent) lub zgromadzenia (Versammlung),
drugie za$ nazywa si¢ senatem. Obydwu cialom
przewodniczy rektor. Rada uczelni sklada si¢ z
przedstawicieli profesorow, pozostatych pracownikow
akademickich, pracownikéw nieakademickich i studentéw,
przy czym profesorowie maja ustawowo zagwarantowang
wigkszo$¢ w radzie. Rada uchwala statut i wybiera rektora
lub prezydenta. Statut staje si¢ prawem obowiazujacym w
uczelni dopiero po zatwierdzeniu przez ministerstwo
danego landu. Podobnie osoba wybrana na stanowisko
rektora lub prezydenta musi by¢ uznana i oficjalnie
powotana na to stanowisko przez ministra odpowiadajacego
za szkolnictwo wyzsze w danym landzie.

W sklad senatu wchodza dziekani wszystkich
departamentéw, a ponadto przedstawiciele profesorow,
innych  pracownikow  akademickich, studentow i
pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi.
W  niektérych sprawach senat i jego komisje maja
uprawnienia do podejmowania decyzji. Po nowelizacji
ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym w 1998 r.
profesorowie maja prawnie zagwarantowang przynajmniej
potowg glosdw w sprawach nauczania, z wyjatkiem oceny.
Jako czgs$¢ zaplanowanych reform niektore landy dokonaty
zmian w swoich ustawach o szkolnictwie wyzszym i
przeprowadzily restrukturyzacjg organizacji i administracji



uczelni. Glownym celem reformy bylo wzmocnienie
mozliwo$ci dzialania poprzez czegsciowe przesunigcie
kompetencji w zakresie podejmowania decyzji z ministerstwa
w danym landzie i ciat kolegialnych do zarzadu uczelni lub
dziekana departamentu. Ponadto, w niektorych landach
zmniejszono liczbe i wielko$¢ ciat kolegialnych. W celu
wsparcia  zarzadu uczelni ekspertami zewngtrznymi,
znowelizowane ustawy przewiduja ustanowienie rady
(Hochschulrat) lub rad opiekunczych (Kuratorium), ktére
beda posiada¢ w swoim skladzie osoby z gospodarki i
naukowcow z innych instytucji. Ciato to bedzie powotywane
przez ministerstwo danego landu i, w zaleznosci od
przepisow prawnych w danym landzie, bedzie mie¢ prawo
weta lub uczestnictwa w podejmowaniu decyzji, np. w
sprawach budzetowych lub planach rozwojowych uczelni.
Wyzej opisane dwa ciala kolegialne coraz czgsciej sa
zastgpowane jednym.
STUDIA I STUDENCI

Studia uniwersyteckie na wigkszosci kierunkow
trwaja 8-10 semestrow i prowadza do przyznania pierwszego
stopnia akademickiego, przy czym studia na medycynie
trwaja 6 lat i 3 miesigce. Jednak wielu studentéw potrzebuje
do ukonczenia swoich studiow 1-2 lat wigcej. Laczny
standardowy okres studiow na wprowadzone ostatnio stopnie
bachelor i master nie powinien przekroczy¢ 5 lat, w tym 3 do
maksimum 4 lat na stopien bachelor i 1-2 lat na stopien
master.

W niemieckim systemie szkolnictwa wyzszego
istnieja trzy rodzaje nadawanych pierwszych stopni
akademickich, w przyblizeniu uznawanych za rownowazne:
Diplom, Magister i egzamin panstwowy (Staatspriifung).

Studia prowadzace do egzaminu na dyplom
(Diplompriifung) 1 przyznania stopnia Diplom sa nieco
bardziej zorientowane zawodowo i koncentruja si¢ na jednym

przedmiocie.  Stopienn ten dominuje w  naukach
przyrodniczych, technicznych (inzynieryjnych) i
spotecznych, np. w psychologii: Diplom- Psycholog

(psycholog dyplomowany).

Studia prowadzace do egzaminu magisterskiego
(Magisterpriifung) obejmuja potaczenie kilku przedmiotéw
(zwykle jeden glowny i dwa dodatkowe lub trzy przedmioty
o takiej samej wadze). Stopien ten jest przyznawany
przewaznie w naukach humanistycznych 1 sztukach
wyzwolonych, np. magister sztuki (Magister Artium - M.A.).

Na zakonczenie studiéw, na niektérych kierunkach
prowadzacych do wykonywania waznych ze spolecznego
punktu widzenia zawodow, trzeba zdaé pierwszy egzamin
panstwowy. Dotyczy to medycyny, stomatologii, medycyny
weterynaryjnej, farmacji, chemii zywnosci, prawa i edukacji.
Nie jest to koncowy stopien, lecz stopien oznaczajacy
pozytywne zakonczenie studiow.

Po pewnym okresie praktyki zawodowej posiadacze
pierwszego egzaminu panstwowego, zwlaszcza przyszli
prawnicy i1 nauczyciele, przechodza druga fazg szkolenia,
zwana Vorbereitungsdienst, konczaca si¢ drugim egzaminem
panstwowym. Dopiero  zdanie drugiego egzaminu
panstwowego uprawnia do samodzielnego uprawiania
zawodu 1 uzyskania statusu urz¢dnika panstwowego.

Aby zapewni¢ minimalne standardy nadawanych
stopni, przewiduje si¢ zaré6wno ich akredytacje, jak i
zatwierdzanie programow studidow przez panstwo. W tym
celu Stala Konferencja Ministrow Edukacji i Spraw
Kulturowych Landéw postanowita w 1998 r. ustanowi¢
Ogolnokrajowa Radg Akredytacyjna.

Doktorat przyznaje si¢ na podstawie pracy
wykonanej dzigki niezaleznym badaniom i zdaniu ustnych
egzaminéw zwanych Rigorosum. Ustne egzaminy moga
by¢ zastapione publiczng obrona pracy.

Studia w Fachhochschulen trwaja 8 semestrow, w
tym 1-2 semestry praktyki zawodowej. Do ich ukonczenia
studenci potrzebuja w praktyce $rednio 1 lub 2 semestrow
wigcej. Na zakonczenie studidow przyznaje si¢ dyplom.

W roku akademickim 1998/99 w uczelniach
niemieckich studiowato 1801 200 studentéw (166 000 to
obcokrajowcy - 9,2 proc.), w tym w uniwersytetach —
1335000, w kolegiach artystycznych i muzycznych —
29 800, a w Fachhochschulen — 436 400.

PRACOWNICY AKADEMICCY
Istnieja dwie podstawowe grupy pracownikow

akademickich: profesorowie 1 pozostali pracownicy
akademiccy. To rozréznienie jest bardzo mocno
uwypuklone w niemieckim szkolnictwie wyzszym.

Profesorowie posiadaja duza wiladzg, ciesza si¢ wysokim
prestizem i duzym zakresem wolno$ci akademickiej, co w
sposob zasadniczy wpltywa na wzajemne relacje pomigdzy
nimi a pozostatymi pracownikami akademickimi.

Grupa profesorska dzieli si¢ na trzy kategorie: C2,
C3 i C4. Sa to kategorie administracyjne wynagradzania,
wyrazajace jednocze$nie status hierarchiczny ws$rod
profesoréw. Profesorowie nalezacy do grupy C4 maja
najwyzszy status zawodowy 1 sa, na zasadzie tradycji,
nazywani profesorami zwyczajnymi lub Lehrstuhlinhaber
(posiadacz katedry). Ich katedra zwykle sklada si¢ z
szeregu pracownikow na odpowiednich stanowiskach,
studentow asystentow i sekretarki. Kategoria profesorow
C4 istnieje tylko w uniwersytetach i stanowi najliczniejsza
podgrupe w grupie profesorow. Profesorowie C3 maja
mniej pracownikéw akademickich do swojej dyspozycii,
czasami zadnego. Stanowisko C2 jest najnizszym
stanowiskiem profesorskim w uniwersytetach, zwykle bez
tenure, przeznaczonym dla tych, ktorzy uzyskali stopien
doktora habilitowanego i pragna uzyska¢ stanowisko C3
lub C4. Stanowisko C2 wciaz istnieje w uniwersytetach, ale
jest stopniowo wypierane przez stanowiska starszego
asystenta i starszego inzyniera. W Fachhochschulen nie ma
stanowisk profesorskich typu C4, lecz stanowiska kategorii
C3 i znaczna liczba stanowisk profesorskich kategorii C2.
Zadne stanowisko profesorskie w Fachhochschulen nie
wiaze si¢ z katedra (Lehrstuhlinhabe). Wszystkie trzy
kategorie stanowisk profesorskich, z wyjatkiem C2 w
uniwersytetach, maja tenure od samego poczatku.

Obciazenie dydaktyczne wszystkich profesorow
jest jednakowe i wynosi w uniwersytetach 8 godzin
tygodniowo, a w Fachhochschulen 16 (18).

W Fachhochschulen prawie nie ma pracownikow
akademickich nie bgdacych profesorami, co oznacza, ze ich
zadaniem nie jest ksztalcenie mlodych naukowcow. W
uniwersytetach natomiast liczba pracownikow
akademickich nie bedacych profesorami jest 3 razy wyzsza
niz profesoréw. Wigkszos¢ tej grupy pracownikoéw znajduje
si¢ W sytuacji wymagajacej prowadzenia nauczania i badan
oraz ksztafcenia si¢ w kierunku wykonywania tych zadan.
Pracuja oni nad doktoratem lub habilitacja oraz na rzecz
profesora, ktoremu podlegaja.

Mozna wyrozni¢ kilka kategorii pracownikow nie
begdacych profesorami, a mianowicie: pomocniczy
pracownicy akademiccy (Wissenschaftliche Hilfskrafdte),
wspotpracownicy akademiccy (Wissenschaftliche
Mitarbeiter) zatrudnieni na kontraktach statych Iub



tymczasowych badz finansowani z funduszy pozyskiwanych
w ramach kontraktow; studenci doktoranci lub po doktoracie
utrzymujacy si¢ ze stypendium; asystenci; starsi asystenci i
starsi inzynierowie oraz wyktadowcy (Hochschuldozenten).

SCIEZKI KARIERY AKADEMICKIEJ

W typowe;j karierze akademickiej §rednio po okresie
nieco dluzszym niz 6 lat studiow uniwersyteckich uzyskuje
si¢ stopien akademicki. Ponizej 1/7 absolwentéw zmierza w
kierunku doktoratu. Te osoby, ktdre si¢ na to zdecydowaly,
przez 3-6 lat sa doktorantami, prawdopodobnie wspieranymi
stypendium doktorskim, posiadajacymi zatrudnienie na 1/2
etatu jako pomocniczy pracownicy akademiccy lub jako
pracownicy badawczy, optacani z funduszy zewngtrznych
przeznaczonych na granty badawcze.

Miasteczko akademickie Uniwersytetu w Dortmundzie

Po ukonczeniu pracy doktorskiej i uzyskaniu
doktoratu, ponownie ok. 1/7 doktorow stanie si¢ w
przysztosci profesorami uniwersyteckimi. Osoba ze stopniem
naukowym doktora moze zosta¢ asystentem uniwersyteckim,
pracownikiem badawczym oplacanym z zewngtrznych
funduszy lub moze by¢ jej przyznane jedno z niewielu
podoktorskich stypendidw. Nastepnie, po dalszych 6-8 latach,
moze uzyskaé habilitacj¢. Uptynie zapewne dalszych pare lat
zanim zostanie powotana na stanowisko profesorskie.

W celu stworzenia lepszych mozliwosci awansu
wysoko wyksztalconych naukowcow, nowelizacja z 1985 r.
ustawy ramowej szkolnictwa wyzszego wprowadzita dwa
nowe stanowiska: starszego asystenta i starszego inzyniera.
Te dwa tymczasowe stanowiska sa rdwnowazne kategorii
profesora C2.

Od przysztych nauczycieli Fachhochschulen nie
wymaga si¢ przechodzenia przez proces habilitacji na drodze
awansu zawodowego do stanowiska profesora, lecz co
najmniej S-letniego  doswiadczenia praktycznego po
ukonczeniu doktoratu, w tym minimum 3 lat dziatalno$ci
zawodowej poza szkolnictwem wyzszym.

Procedury promocji i powolywania na stanowiska
profesorskie sa w przyblizeniu podobne w uniwersytetach i
Fachhochschulen. Informacje o wakujacych stanowiskach sa
oglaszane publicznie w gazetach i czasopismach naukowych.
Sposréd  zgloszonych ~ kandydatéw  zainteresowany
departament lub wydzial tworzy ulozona w kolejnosci
preferencyjnej liste 3  kandydatbw o najlepszych
kwalifikacjach i przedktada ja rektorowi uczelni. Rektor z
kolei przekazuje tg list¢ ministrowi odpowiedzialnemu za
szkolnictwo wyzsze w danym landzie, wraz z odpowiednia
rekomendacja. Zwykle minister powoluje osobg zajmujaca
pierwsze miejsce na liScie. Czasami jednak, np. w sytuacjach
spornych lub gdy wchodza w gr¢ sprawy rownych
mozliwosci, moze by¢ powotany drugi lub trzeci kandydat z
listy. W wyjatkowych przypadkach minister moze poprosi¢ o
nowaq liste kandydatoéw, a nawet powotac¢ kogo$, kto nie byt
proponowany.

W uniwersytetach nie ma programéw promowania
na stanowiska profesorskie. Z =zasady jest niemozliwe
zostanie profesorem w tym samym uniwersytecie, w ktorym
uzyskato si¢ vemia legendi. Tylko kandydaci z innych
uniwersytetow lub zakwalifikowane osoby bez zatrudnienia
moga by¢ powotane na jedno ze stanowisk profesorskich.
Mechanizm ten jednak otwiera mozliwosci negocjowania
ptac. Jesli profesor otrzyma powotanie na stanowisko z
innego uniwersytetu, moze negocjowac dodatki do ptacy lub

dodatkowe $rodki w swoim macierzystym uniwersytecie,
jako warunki pozostania w nim lub jako warunki akceptacji
zaoferowanego stanowiska w innym uniwersytecie. W
Fachhochschulen, w przeciwienstwie do uniwersytetow,
osoby zajmujace nizsze stanowisko profesorskie moga by¢
promowane na wyzsze bez potrzeby zmiany uczelni.
Jednak  posiadacze  najwyzszego  stanowiska @ w
Fachhochschulen nie maja prawa do negocjowania
dodatkéw ptacowych ani dodatkowych srodkow.

CIALA POSREDNIE, DORADCZE I

KONSULTACYJNE

Gléowna organizacja buforowa w systemie
szkolnictwa wyzszego Niemiec, powotana w 1957 r. przez
rzad federalny 1 landy w celu prowadzenia analiz

zasadniczych  problemow  szkolnictwa wyzszego i
przygotowywania rekomendacji, jest Rada Naukowa
(Wissenschaftsrat). Czlonkami Rady Naukowej sa

przedstawiciele rzadu federalnego 1 16 rzadéw landow oraz
przedstawiciele zycia publicznego i wyzszych uczelni.

Komitet  Planowania  Budowy  Instytucji
Szkolnictwa Wyzszego, powotany w 1970 r., jest
wspolnym  komitetem rzadu federalnego i landow.
Przewodniczy mu minister federalny edukacji, nauki, badan
i technologii. W przeciwienstwie do Rady Naukowej, ktora
moze tylko wydawaé¢ rekomendacje, Komitet ma
uprawnienia w zakresie planowania i podejmowania
decyzji.

Konferencja  Rektorow  Szkot  Wyzszych
(Hochschulrektorenkonferenz - HRK) jest dobrowolng
organizacja pozarzadowa jednoczaca szkoty wyzsze w RFN
(nie ma umocowania prawnego w ustawodawstwie o
szkolnictwie wyzszym). Jej cztonkami sa prawie wszystkie
uczelnie panstwowe i uznane przez panstwo uczelnie
niepanstwowe. Konferencja jest bardzo wplywowa
organizacja w sprawach szkolnictwa wyzszego.

Istnieja takze stowarzyszenia typu cechowego,
Hochschulverband 1 Hochschullehrerbund, zrzeszajace
odpowiednio profesoré6w uniwersytetow 1 profesoréw
Fachhochschulen. Funkcjonuja takze zwiazki zawodowe, z
ktérych dwa gltowne to: Zwiazek Shuzb Publicznych
(Gewerkschaft Offentliche Denste, Transport und Verkher -
OTV) i Zwiazek Edukacji i Nauki (Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft - GEW). OTV, liczacy 1,7 min
cztonkow, zrzesza gldwnie pracownikow technicznych i
administracyjnych. GEW natomiast obejmuje, wérod ponad
300 tys. cztonkdw, ok. 18 tys. ze szkolnictwa wyzszego i
innych instytucji badawczych.

Stowarzyszenia  zawodowe istniejace W
poszczegolnych dyscyplinach wiedzy, jak np. Niemieckie
Stowarzyszenie Sozologiczne i Niemieckie Stowarzyszenie
Edukacyjne, sa prawdopodobnie najwazniejszymi ciatami
organizacyjnymi z zawodowego punktu widzenia. Dla
wigkszosci  kategorii  pracownikow  akademickich
cztonkostwo w tych organizacjach jest do$¢ powszechne.

FINANSOWANIE

Finansowanie szkolnictwa WYZSZego w
Niemczech przechodzi okres radykalnych zmian, m.in. w
kierunku zastegpowania kontroli panstwa autonomia
finansowa wyzszych uczelni oraz zmiany sposobu alokacji
funduszy bez naruszenia podstawowych decyzji co do
zakresu i kierunku inwestowania w badania i nauczanie.
Niezaleznie od reformy sposobu alokacji Srodkow, wyzsze
uczelnie otrzymuja wigkszos¢ wsparcia finansowego z
landéw, ktére takze decyduja o ich alokacji.
Dotychczasowa procedura finansowania obejmuje kilka



etapow: uczelnia informuje ministerstwo odpowiedzialne za
szkolnictwo wyzsze na poziomie landu o swoich potrzebach
finansowych, nastgpnie tworzona jest propozycja budzetu
szkolnictwa wyzszego na poziomie landu, ktéra po
uzgodnieniu z innymi ministrami jest przedstawiana
parlamentowi do zatwierdzenia. Proces dystrybucji, a
nastgpniec wydawania S$rodkow przez szkoly wyzsze jest
nadzorowany przez dany land, z wyjatkiem uczelni Berlina,
ktérych plany budzetowe opracowuje Rada Opiekuncza,
sktadajaca si¢ z cztonkéw rzadu i wyzszych uczelni.

Kilka landéw rozpoczgto alokacje i relokacje
srodkéw budzetowych na podstawie parametrow zwiazanych
z liczba studentdw, nauczaniem i badaniami, uwzgledniajac
takie kryteria, jak: liczba studentéw w standardowym okresie
studiow,  calkowita  liczba  absolwentéw,  poziom
zewngtrznego finansowania oraz liczba nadanych stopni
doktora. Fundusze przekazywane przez landy pokrywaja
wydatki osobowe, koszty materialne i1 inwestycje, czyli
wydatki na nieruchomosci, budynki i wyposazenie. Tam,
gdzie catkowity koszt budowy Ilub rozbudowy uczelni
przekracza pewna sumeg, rzad federalny, zgodnie z
konstytucja Niemiec oraz ustawa o budowie szkdt wyzszych,
pokrywa 50 proc. kosztow takiego przedsigwzigcia; dotyczy
to takze klinik uniwersyteckich. W 1998 r. wydatki na
szkolnictwo wyzsze wyniosty 50 mld DM (25,8 mld euro),
przy czym 95,3 proc. tej sumy pochodzito z landow, a 4,7
proc. - z rzadu federalnego. Z danych OECD wynika, ze w
1997 r. bezposrednie wydatki publiczne na szkolnictwo
wyzsze wynosily 1 proc. PKB, a tacznie z prywatnymi - 1,2
proc.

Fundusze przydzielane szkotom wyzszym przez
landy sa wprawdzie gléwnym, ale nie jedynym zrodtem ich
finansowania. Najwazniejsza instytucja zaangazowana w
promowanie i finansowanie badan w szkolnictwie wyzszym
jest Niemieckie Towarzystwo Badawcze (Deutsche
Forschungsgemeinschaft), ktorego glownym celem jest
finansowanie badan podstawowych w uniwersytetach. W
1998 r. federacja i landy przekazaty na ten cel fundusze w
wysokosci 2,1 mld DM (budzet federalny 60 proc. a landy 40
proc.). Innym Zrédtem $rodkéw na badania w uniwersytetach
sa odpowiednie ministerstwa w landach i rzadzie federalnym,
ktore takze zamawiaja badania, prywatne fundacje i
organizacje typu non profit, a ponadto badania zamawiane
przez przedsigbiorstwa. Dotyczy to zwlaszcza badan
stosowanych. Istnieja rozlegle porozumienia pomiedzy
uczelniami a firmami, gwarantujace finansowanie, ktorych
celem jest promowanie badan w uczelniach.

AKTUALNE DEBATY

Od kilku lat trwaja dyskusje na temat kariery
akademickiej w uniwersytetach i innych uczelniach.
Pojawiaja si¢ coraz silniejsze glosy rezygnacji z habilitacji.
W sprawie kariery naukowej zabrala glos Rada Naukowa,

ktora wydata komunikat (22 stycznia 2001) zawierajacy
zalecenia  dotyczace  zmian  struktury  stanowisk
akademickich w uniwersytetach. Rada uznala, Zze obecna
sytuacja, w ktorej wyrozniajacy si¢ miodzi naukowcy nie
decyduja si¢ na robienie kariery akademickiej, wpltywa
negatywnie na poziom uniwersytetow i ich wydajnos¢.
Rada zaleca m.in. zwigkszenie atrakcyjnosci kariery
akademickiej przez wczesniejsze usamodzielnienie w pracy
badawczej 1 dydaktycznej, stworzenie warunkéw
zapewniajacych wybor mlodych nauczycieli w sposob
przejrzysty i zorientowany na konkurencje, aby zapobiec
zastojowi i promowa¢ mobilno$¢ oraz zagwarantowanie
réznych drég dostgpu do profesury uniwersyteckiej. Aby
mozna bylto te cele zrealizowa¢. Rada wypowiada si¢ za
reforma struktury stanowisk akademickich i droég awansu
miodych naukowcow. Jej zdaniem, przewod habilitacyjny
nie przyczynia si¢ do realizacji celow reformy, dlatego tez
ocena przydatno$ci kandydatéw do pracy akademickiej
powinna by¢ dokonywana w przyszlosci za pomoca
sposobow zorientowanych na wspotzawodnictwo, przy
rownoczesnym, uznanym w skali migdzynarodowe;j,
poziomie wymagan. Rada wypowiada si¢ za tym, aby
ocen¢ przydatnosci na dane stanowisko przenie$¢ na
odpowiedni sposob powotywania.

Do istotnych propozycji Rady Naukowej nalezy
propozycja wprowadzenia stanowiska profesorskiego na
okres 5 lat, tzw. “profesora rozwojowego” i zrownanie go
w prawach korporacyjnych z pozostaltymi profesorami,
wlaczajac je do stanowisk podstawowej kadry w
poszczegodlnych dziedzinach. Warunkiem powotania na to
stanowisko  bylyby:  wyrdzniajacy  si¢  doktorat,
doswiadczenie dydaktyczne 1 dodatkowe osiagnigcia
naukowe, o ktérych zakresie decydowalaby jednostka
organizacyjna, uwzgledniajac wlasne potrzeby i profil.
Miody profesor powinien przynajmniej raz zmienic
uczelnig. Np. przy ubieganiu si¢ o to stanowisko lub po
uptywie 5 lat. Osoby z zewnatrz powotane na to stanowisko
powinny uzyskaé fenure po uptywie 5 lat, po pozytywnym
postepowaniu opiniodawczym.

W  ramach nowego modelu  stanowisk
uniwersyteckich zwigkszyloby si¢ strategiczne znaczenie
doktoratu jako kluczowego warunku dost¢pu do profesury.
Po spetnieniu wszystkich wymagan, doktorat powinien by¢
konczony w ciagu 3 lat, a okres po doktoracie powinien
postuzy¢é do ksztaltowania profilu zainteresowan, przy
czym czas jego trwania takze nie powinien przekraczac 3
lat.

W koncu 2001 r. Bundestag dokonat kolejnej
nowelizacji ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym,
wprowadzajac do niej stanowisko milodszego profesora.
Zgodnie z ustawa, warunkiem niezbednym powotania na to
stanowisko jest doktorat.

Ryszard Mosakowski

*) Dr Ryszard Mosakowski jest adiunktem Politechniki Gdanskiej i wiceprzewodniczacym Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
“Solidarno$¢” oraz cztonkiem Rady Europejskiej Education Intemational.
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Konczy sie dlugie i nieprzejrzyste postgpowanie habilitacyjne
oraz diugoletnia zaleznosc od profesorow i kierownikow instytutow,
a pensje nie bedq uzaleznione od wieku. Reforma niemieckiego
szkolnictwa wyziszego weszla w Zycie 23 lutego br.

JAK TO ZROBILI W NIEMCZECH

Dyskusja o potrzebie reformy szkolnictwa
wyzszego w Niemczech trwa od wielu lat. Prace
formalnie rozpoczety si¢ w roku 1988 od studidw
tematu, a nasility od potowy lat 90. W ostatnich
latach odbywaly si¢ liczne konferencje, nawet po
kilka rocznie, na ktorych przedstawiano wyniki
prowadzonych badan. W dyskusji uczestniczyly
takze nauczycielskie zwiazki zawodowe, czego
przykladem sa ostatnie szkoly letnie zwiazku
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)
Virtuelle Wissenschaft, Autonomie oder Anpassung?
oraz Management of Change in Hochschulen und
Forschung. Poruszane tematy dotyczyty nie tylko
organizacji studiow i uczelni, aktywnosci srodowiska
akademickiego, ale takze trudnosci spowodowanych
dwukrotnym wzrostem liczby studentow w ciagu
ostatnich 20 lat przy nieodpowiednim wzro$cie
naktadow. W dyskusjach ksztaltowaly si¢ opinie,
ktore pozniej pojawily si¢ w uzasadnieniu projektow
ustaw.

Reforma obejmie szkolnictwo wszystkich
stopni, gdyz wyniki badan kompetencji niemieckich
uczniéw, przeprowadzonych w ramach programu
OECD PISA (Programme for International Student
Assessment), uznano za wysoce niezadowalajace.
Niemcy angazuja si¢ w dhlugi proces reform w
szkolnictwie.

BEZ HABILITACJI

Roéwnolegle, nad ocena  szkolnictwa
wyzszego pracowala stala niemiecka Rada Nauki
(Wissenschaftsrat) skupiajaca przedstawicieli nauki 1
gospodarki powolanych przez prezydenta oraz
przedstawicieli rzadu federalnego 1 rzadow
krajowych, w sumie ok. 60 os6b. Zadaniem Rady jest
doradzanie rzadowi federalnemu i rzadom krajowym
w sprawach rozwoju szkolnictwa wyzszego, nauki i
badan. W styczniu ub.r. zakonczyta ona prace nad
analiza sytuacji szkol wyzszych 1 opublikowata
zalecenia na temat kierunkoéw reformy szkolnictwa
wyzszego. Jako gldéwne zadanie uznala koniecznosé
radykalnej reformy osobowej struktury niemieckich
uniwersytetow. Uzasadnienie zawarto w obszernym
opracowaniu (Personalstruktur und Qualifizierung:
Empfehlungen zur Férderung des wissenschaftlichen

Nachwuchses, Berlin, 19.01. 2001.
www.wissenschaftsrat. de/texte/4756-01.pdf).
Zalecono wprowadzenie juniorprofesury i likwidacje
habilitacji. Tak wigc w kraju, w ktérym habilitacje
obmyslono (G.W. Leibniz, 1646-1716) i w ostatnich
latach stosowano jako jedna z waznych drég awansu
naukowego, przystapiono do reformy modelu kariery
akademickiej. Odstapienie od habilitacji jako
gléwnego wymogu mianowania na stanowisko
profesora (zwlaszcza w specjalnosciach
nichumanistycznych) nastapilo juz za sprawa
poprzedniej (z r. 1999) nowelizacji ustawy o
szkotach wyzszych.

Rada Nauki w komunikacie z 22 stycznia
ub.r. przedstawita glowne cele reformy. Uznala, ze
konieczne jest: zwigkszenie atrakcyjnosci kariery
akademickiej przez wczesniejsza niezalezno$¢ w
badaniach i nauczaniu, wyréwnanie szans kobiet i
mezczyzn w nauce i badaniach, zatrudnianie nowych
nauczycieli akademickich w sposob przejrzysty,
ukierunkowany na  wspdtzawodnictwo  oraz
zmniejszenie ograniczen mobilnosci, zapewnienie
zroznicowanych drog do profesury uniwersyteckie;j.
Uznano, ze droga habilitacji nie jest zgodna z
realizacja celow reformy. W przysztosci znacznie
czesciej podobng wartos¢ musi mie¢ stwierdzenie
odpowiedniego poziomu, osiagni¢cia na arenie
mig¢dzynarodowej i dziatalno$¢ ukierunkowana na
wspotzawodnictwo. Kryteria te powinny okreslac
kwalifikacje zawodowe.

Rowniez Konferencja Rektorow  Szkot
Wyzszych (HRK) w 2001 r. poparta cele i zakres
reformy, zgodny z jej zaleceniami juz z roku 1998,
dotyczacymi wprowadzenia juniorprofesury, lecz z
pozostawieniem innych drog dojscia do profesury,
ponadto uzaleznienia wynagrodzen profesoréw od
osiagnigé, elastycznosci zatrudnienia oraz
dofinansowania uczelni, aby osiagnaé cele reformy.

W zaleceniach Wspieranie  narybku
naukowego i przysztos¢ nauki z 2000 r. za
zniesieniem habilitacji opowiedziala si¢ Niemiecka
Wspdlnota Badawcza (Deutschen
Forschungsgemeinschaft — DFG), m.in. jako warunek
uatrakcyjnienia niemieckich szkot wyzszych dla



http://www.wissenschaftsrat/

mtodych naukowcow w wymiarze
mig¢dzynarodowym (www.dfg.de /

aktuell/download/wiss_nachwuchs.pdf).

Porownanie modeli kariery akademickiej w Niemczech

Dotychczasowy model Nowy model
Profesor Profesor
Habilitacja (asystent lub | Junior profesor | Pracownik naukowy | Praca naukowa | Praca zawodowa
pracownik naukowy) max. 6 lat poza w gospodarce
Okres po Uniwersytet.em
doktoracie max. 2 lub za granica
do 3 lat
Doktorat Doktorat Doktorat
max. 4 lata
Ukonczenie studiow Ukonczenie studiow
JUNIORPROFESURA naukowego o nowym sposobie zatrudnienia na czas

W koncu sierpnia ub.r. rzad federalny
przedstawil w parlamencie koncowa wersj¢ projektu
nowelizacji ustawy o szkoltach wyzszych. Za gléwne
problemy wuczelni i $rodowiska akademickiego
uznano: dlugi czas uzyskiwania kwalifikacji przez
mtodych naukowcow, niedostateczng samodzielnosc¢
0os6b po doktoracie w pordéwnaniu z zagranica,
zaawansowany wiek o0s6b po raz pierwszy
mianowanych na profesora, zbyt duze znaczenie
kryterium wieku w przeciwienstwie do osiagniec
przy ustalaniu wynagrodzen profesorow,
niedostateczne mozliwosci oceny jakosci
pracownikow naukowych, brak bodzcow do
podnoszenia jakosci pracy profesorow, zwlaszcza w
nauczaniu.

Rownoczesnie  przedstawiono  rzadowy
projekt ustawy reformujacej zatrudnianie profesorow.
Jako cel tej reformy podano zwigkszenie osiagni¢¢ i
innowacyjnosci niemieckiego systemu nauki i badan
oraz konkurencyjnosci szkot wyzszych i sfery badan,
takze w pordéwnaniu migdzynarodowym. Droga
uzyskiwania kwalifikacji przez nowe pokolenie
naukowcow ma by¢ krotsza i przejrzysta.

Z oceny sytuacji wyniklo skoncentrowanie
zmian na modelu kariery akademickiej 1 silne
uzaleznienie jej od osiagnig¢ 1 konkurencji.
Rozwiazanie probleméw ma nastgpi¢ za pomoca
nastepujacej modyfikacji prawa szkot wyzszych:
wprowadzenia juniorprofesury z uprawnieniami do
samodzielnych badan i nauczania, jako nowej drogi
do profesury uniwersyteckiej, wylacznie jednej i
calosciowej oceny osiagnigc naukowych,
koniecznych do powotania na stanowisko profesora
przy rezygnacji z habilitacji, otwarcia drogi do
awansu we  wlasnym  uniwersytecie  przez
ograniczenie zakazu przedluzania zatrudnienia,
wprowadzenia statusu doktoranta jako pracownika

okreslony.

W naukach technicznych, tak w uczelniach
akademickich, jak 1 zawodowych, przy ocenie
kwalifikacji kandydata duze znaczenie ma mie¢ praca
w gospodarce. Poniewaz reforma ma by¢ finansowo
neutralna dla krajow zwiazkowych, rzad federalny
przeznaczy w latach 2002-05 na zatrudnienie
kazdego z mlodych naukowcoéw po 60 tys. euro. Dla
obu projektéw rzad nie przewidywat zadnej
alternatywy.

Pani Edelgard Bulmahn, minister edukacji i
badan, przedstawiajac projekt w parlamencie nazwala
go “reforma stulecia”, ktora uwalnia narybek
naukowy 1  profesorbw ze  sztywnego i
biurokratycznego gorsetu, pochodzacego z zeszltego
stulecia. Mowila, ze konczy sig dhlugie i
nieprzejrzyste  postgpowanie habilitacyjne oraz
dtugoletnia zalezno$¢ od profesoréw i kierownikow
instytutéw, a pensje nie beda uzaleznione od wieku.
Mtodzi naukowcy w kreatywnej fazie zycia, na
przetomie 30. roku bgda mogli samodzielnie
prowadzi¢ badania i nauczaé. Natomiast wybitni
profesorowie maja uzyska¢ wysokie pensje.
Powstrzyma to najlepszych badaczy przed wyjazdem
za granicg i przechodzeniem do przemyshu. Nastapi
zrownanie plac w uczelniach uniwersyteckich i
zawodowych. Juniorprofesura, ktora ma trwa¢ do 6
lat, stwarza nowe atrakcyjne miejsca pracy w
wymiarze mig¢dzynarodowym. Jednak réwniez
osiagnigcia w  instytutach badawczych 1 w
gospodarce stanowia podstawg do uzyskania
mianowania na stanowisko profesora. O przydatnosci
mlodego naukowca i mianowaniu na stanowisko
profesora decydowac bedzie - na podstawie konkursu
- instytucja przyjmujaca nie “wypuszczajaca”
naukowca. Status doktorantéw i lekarzy, ktorzy nie
zaliczaja si¢ do grupy nauczycieli akademickich lub
innych pracownikéw uczelni, kraje zwiazkowe
ureguluja wlasnymi przepisani.
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BURZLIWA DYSKUSJA

Poniewaz w koncowej wersji projektow
rzadowych uwzgledniono jedynie czg$¢ poprawek
zgloszonych do projektu w wersji pierwotnej przez
frakcje opozycyjne, w parlamencie miala miejsce
emocjonujaca debata. Opozycja parlamentarna
(CDU/CSU oraz FDP), uznajac za shuszne skrocenie
okresu uzyskiwania samodzielnosci naukowej i
dydaktycznej oraz wprowadzenie juniorprofesury,
krytykowala projekt za likwidacje¢ habilitacji, ktora
nalezato pozostawi¢ jako jedna z drog prowadzacych
do awansu, zwlaszcza w naukach humanistycznych,
oraz pozostawienie duzej czeSci doktorow i
habilitantbw w niepewnosci co do dalszego
zatrudnienia. Juz obecnie w niektorych krajach
zwiazkowych ok. 50 proc. mianowan profesorow
dotyczyto os6b bez habilitacji. Zarzucono rzadowi
federalnemu brak dostatecznego finansowego
wsparcia krajow zwiazkowych w reformie, ktora
majac by¢ neutralna finansowo, ma utrzymacé
dotychczasowe ptace, a réwnoczesnie przewiduje
wysokie wynagradzanie wybitnych profesorow,
optacanych przez kraje zwiazkowe. Natomiast
frakcja parlamentarna PDS uzalezniala poparcie
projektu reformy od poparcia przez rzad wilasnego
projektu ubezpieczen studenckich, zwlaszcza dla
doktorantow. Ponadto uwazata, ze 40 proc. nowych
miejsc  dla  miodych  naukowcow  nalezy
zarezerwowaé dla kobiet. Ogolnie opozycja godzita
si¢ z celami reformy, natomiast podwazata sposob jej
realizacji.

Brak uwzglednienia wniosku  opozycji
dotyczacego pozostawienia réwnoleglej drogi
awansu przez habilitacje, zdaniem rzadu, wynika
m.in. z doswiadczen programu Emmy-Noethe -
Niemieckiej Wspdlnoty Badawczej - wspierajacego
wysoko wykwalifikowany narybek naukowy, ktory
wbrew intencji tego programu stara si¢ o habilitacje,
aby nie straci¢ szansy na mianowanie.

W Bundestagu ustawg przyjeto glosami
koalicji rzadowej. W Bundesracie dyskusja potoczyta
si¢ podobnie jak w Bundestagu z podzialem na
frakcje parlamentarne. W Bundesracie opozycja,
majac przewage glosow, uchwalila sprzeciw wobec
nowego taryfikatora ptac, gléwnie ze wzgledu na
dodatkowe zobowiazania finansowe - mozliwos$¢ 2
proc.  wzrostu  wynagrodzen  profesorow  z
finansowych  $rodkow  krajow  zwiazkowych.
Problemem wynagradzania profesoréw zajela sig

Komisja Pojednawcza obu izb parlamentu. Komisja
przyjela  rozwiazanie = kompromisowe,  ktore
umozliwia krajom zwiazkowym ustalenie srednich
wydatkéw na wynagrodzenia, ale nie uprawnia do
nadmiernego rozszerzenia widetek ptac.
Porozumienie zatwierdzity Bundestag i Bundesrat.
Reforma niemieckiego szkolnictwa wyzszego weszta
w zycie 23 lutego br. Teksty obowiazujacych ustaw
sa dostepne w Internecie (www.bmbf.de /pub/
hrg 2001 Shrg nrs.pdf, www.bmbf.de /pub/
020121 profbe.pdf).

Uchwalenie ustaw nie zakonczyto dyskusji.
Krytycznie wypowiada si¢ Zwiazek Niemieckich
Szkot Wyzszych (Deutschen Hochschulverbandes -
DHV), ZrZeszajacy gtownie nauczycieli
akademickich po habilitacji i docentow. Pracujacy
habilitanci, docenci i pracownicy naukowi obawiaja
si¢ zwolnien i przeszeregowan do grupy o nizszym
wynagrodzeniu. Wprawdzie ministerstwo zaprzecza
takim zamiarom i  zaprotestowalo  przeciw
nieodpowiedzialnym publikacjom (komunikat z 11
stycznia 2002), lecz krytyczne opinie sa publikowane
nadal (Loll Ch., Rauner M.: Fristenlosung fiir
Férscher, “Die Zeit”, 28 marca 2002). Faktem jest,
ze jedynie cze$¢ miodych naukowcow moze wygraé
konkursy na stanowiska profesorow i otrzymac
mianowania na czas nieokreslony. Dla pozostalych
nauczycieli akademickich w uczelniach i instytutach
publicznych, po uplywie 12 letniego okresu (15 lat
dla nauk medycznych) pozostaje zatrudnienie na
podstawie umoé6w o prace na czas okreSlony w
uczelniach lub jednostkach naukowych. Poréwnanie
dotychczasowego 1 obecnego modelu kariery
akademickiej w Niemczech zawarto w tablicy.

Ostatnio Ministerstwo Edukacji 1 Badan
przygotowalo projekt szostej nowelizacji ustawy o
szkotach wyzszych, ustalajacej bezptatnos¢ nauki na
pierwszym kierunku studiow, wprowadzajacej na
state mozliwo$¢ nadawania tytuldéw bakatarza oraz
master lub magister, a takze okre$lajacej zadania
organizacji studenckich.

Omowienie  tematu  koncze  slowami
austriackiego poety Ericha Frieda (1921-1988) we
wlasnym przektadzie:

OstrzeZenie

Gdy nie czynimy nic,

by¢ moze upada nasz swiat.
Lecz szybciej upadamy niz swiat,
gdy nie czynimy nic.

/-/ Wojciech Pillich

*) Dr inz. Wojciech Pillich pracuje jako adiunkt w Katedrze Mechaniki Robotoéw i Maszyn Politechniki Slaskiej w
Gliwicach. Jest cztonkiem Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ “Solidarnos¢”.



Elibieta Leszczynska

Sprawozdanie z seminarium

na temat “Nauczanie i stosowanie technologii

informacyjno-komunikacyjnych

w Europie Srodkowej i Wschodniej”

Budapeszt, 24-26 pazdziernika 2002 r.

W dniach 24-26 pazdziernika br. odbyto sig¢
zorganizowane  przez Intemational Labour
Organisation i Education International seminarium na
temat ‘“Nauczanie 1 stosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w Europie
Srodkowej i Wschodniej”. Do wzigcia udziatu w nim
zaproszono przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
nauczycieli oraz przedstawicieli ministerstw edukacji
narodowej z 13 krajow. Nieobecni byli
przedstawiciele zwiazkéw 1 rzadu z Federacji
Rosyjskiej, Ukrainy, a takze nie przybyt
przedstawiciel polskiego Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu. Problematyka obrad skupita si¢
wokot trzech glownych tematow:

L Programy wstegpnego ksztatcenia nauczycieli
i uczenia si¢ przez cale zycie z
uwzglednieniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT): tre$ci, zagadnienia
organizacyjne.

1L Przestrzenne i czasowe wymiary nauczania i
uczenia si¢: obciazenia dydaktyczne, praca i
organizacja szkoly w odniesieniu do
stosowania ICT.

111 Procesy spolecznego dialogu na poziomie
szkét 1 systemow  edukacyjnych we
wprowadzaniu 1 stosowaniu ICT: role i
zakresy odpowiedzialnosci réznych
partneré6w, mechanizmy instytucjonalne i
polityka narodowa.

Poszczegblne tematy byly prezentowane
przez ekspertow 1 koordynatorow w porannych
sesjach plenarnych, natomiast sesje popotudniowe
poswigcono na dyskusje w grupach i opracowywanie
raportow, ktore ponownie prezentowano w ramach
sesji plenarnych.

Obrady uczestnikow zostaly otwarte przez
Andreasa Benedek - zastepce sekretarza stanu
Ministerstwa  Zatrudnienia 1 Pracy  rzadu
wegierskiego, Ellie Jouen - zastgpcg sekretarza
generalnego EI, oraz Oscara de Vries Reilingh -
dyrektora departamentu SECTOR ILO z Genewy.

Ich wypowiedzi akcentowaty pilna potrzebe
upowszechniania ICT w edukacji i rozwinigcia
ksztalcenia otwartego oraz ksztalcenia na odlegtos¢ z
wykorzystaniem technologii informacyjnych.
Zwracali szczegdlna uwage na istniejace opoznienia
w sektorze edukacyjnym wobec innych sektorow
gospodarki (np. bankowosci).

Ukazali takze, ze szansa powszechnego
stosowania ICT w edukacji zalezy gléwnie od
nauczycieli, ich motywacji i umiejgtnosci.

Zgodnie z tym mysla przewodnia prac
uczestnikow seminarium bylo stwierdzenie, ze
nauczyciele sa kluczem w stosowaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

W kolejnych  sesjach  tematycznych
rozwazano szczegOtowo sprawy ksztalcenia i
doskonalenia nauczycieli w zakresie korzystania z
technologii  informacyjnych.  Stwierdzono, zZe
ksztalcenie nauczycielskie powinno obejmowac
obowiazkowe kursy z technologii informacyjnych,
aby przyszli nauczyciele byli wyposazeni w
niezbgdne umiejgtnosci nauczania, kierowania klasa,
utrzymywania dyscypliny i oceniania uczniow z
wykorzystaniem technologii informacyjnych.

Technologie informacyjne powinny by¢
traktowane jako element elektronicznej alfabetyzacji
nauczycieli oraz przewija¢ si¢ w programach
ksztalcenia, oceniania 1 awansu przysztych
nauczycieli.

Dla pracujacych nauczycieli konieczne jest
organizowanie  roznych  form  doskonalenia,
zachgcajacych do stosowania nowych technologii
informacyjnych w procesie nauczania.

Nowe technologie informacyjne z jednej
strony stanowig cel do osiagnigcia w rozwoju
zawodowym nauczycieli, z drugiej strony sa
srodkiem utatwiajacym ten rozwo6j. Wartosciowe jest
zatem tworzenie sieci wspolpracy nauczycieli,
roznorodnych  kursow i1 kreowanie = modelu
nauczyciela uczacego si¢ przez cate zycie. Niezbedne
jest takze stworzenie nauczycielom mozliwosci



ksztalcenia 1 doskonalenia si¢ na odleglos¢,
elektronicznej postaci tresci nauczania, korzystania z
zasobow informacyjnych internetu. Za finansowanie
ustawicznego ksztatcenia nauczycieli
odpowiedzialno§¢  powinno  ponosi¢  panstwo.
Natomiast  tresci  ksztalcenia  powinny  by¢
konsultowane i uzgadniane pomigdzy wiasciwymi
partnerami. Czas przeznaczony na doskonalenie
nauczycieli powinien by¢ zagwarantowany w
umowie o prac¢ 1 umowie zbiorowej pomigdzy
zwigzkami 1 wladzami oswiatowymi. Kompetencje
informatyczne  nauczycieli  osiagnigte  droga
nieformalng powinny by¢ formalnie uznane w
awansie zawodowym. Zwazywszy takze na
feminizacj¢ zawodu nauczyciela, nalezy zapewnié
rowny dostgp nauczycielom obojga pici do
ksztatcenia si¢ i doskonalenia, wlaczajac polityke
tzw. dyskryminacji pozytywnej wobec kobiet i
starszych nauczycieli.

Z zagadnieniem wprowadzania technologii
informacyjnych do edukacji wiaza si¢ takze sprawy
organizacyjne - obciazenia dydaktyczne nauczycieli,
praca i organizacja szkoly, czasowe i przestrzenne
warunki uczenia si¢ ucznidow. ICT wymagaja od
nauczycieli wickszego poswigcenia czasu ze wzgledu
na konieczno$¢ uaktualniania danych, przygotowania
treSci  nauczania w  formie  elektroniczne;,
organizowania §rodowiska uczenia si¢ ucznia. Z tego
wzgledu niezbedna jest pomoc dla nauczycieli w
dostarczaniu  nowoczesnego sprzgtu i zrodet
informacji, wspomaganiu ich przez personel
techniczny -  asystentow  podczas  lekcji,
uwzglednianiu  dodatkowego czasu na ocenianie
ucznidow, na administracjg, pracg w pracowniach,
bibliotekach. Wprowadzenie nowych technologii do
praktyki szkolnej wymaga reorganizacji czasu lekcji,
tygodniowego i rocznego planu nauczania, innego niz

Wojciech Pillich

dotychczas zorganizowania miejsc pracy dla
uczniow, dluzszego czasu pracy nauczycieli.
Powoduje to istotne implikacje prawne i musi by¢
obiektem konsultacji i negocjacji migdzy zwiazkami
a wladzami o§wiatowymi.

Innym, podkreslanym aspektem
wprowadzenia ICT do praktyki edukacyjnej sa
procesy spotecznego dialogu na poziomie szkoty i
systemow edukacyjnych. Oznaczaja one dzielenie si¢
informacjami, konsultacje, negocjacje i zawieranie
uktadow  zbiorowych  odnoszacych si¢ do
zastosowania technologii informacyjnych w edukacji.
Na poziomie szkol dialog ten przyjmuje wymiar
nieformalny -  sieci  wspoipracy  migdzy
nauczycielami.

W przypadku podejmowania strategicznych
decyzji zwiazanych z wprowadzaniem ICT do
praktyki edukacyjnej nalezy stworzy¢, oparte na
regularnej pracy, formalne mechanizmy spotecznego
dialogu  migedzy wladzami  o$wiatowymi i
organizacjami nauczycieli.

Organizacje nauczycieli winny wypracowac
wewngtrzne mechanizmy upowszechniania
informacji o rezultatach negocjacji. Réwniez do
procesu negocjacji na poziomie szkoty powinni by¢
wlaczeni uczniowie, rodzice 1 reprezentanci
szkolnych rad.

Obrady zakonczono analiza wypracowanych
26 wnioskow i zalecen dotyczacych nauczania i
stosowania ICT. Uczestnicy seminarium uznali, zZe
efektywne 1 szerokie zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w edukacji stanowi
ogromny potencjat, zwigkszajacy mozliwosci i
jakosci uczenia sig, w szczeg6lnosci uczenia sig
otwartego 1 elastycznego oraz uczenia si¢ na
odleglos¢.

Opracowata: Elzbieta Leszczynska

6.11.2002r.

SZKOLA LETNIA GEW — GEW-SOMMERSCHULE 2002

W koncu sierpnia br. odbyta sig¢ 22. Szkota Letnia GEW, ktora zorganizowatl niemiecki zwiazek zawodowy
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — (Wydziatem Szkot Wyzszych i Badan kieruje Gerd Kohler), na ktora
zaproszono przedstawiciela KSN NSZZ “S”. Tematem Szkoty bylo pytanie: “Wyksztatlcenie - towar czy
powszechne dobro? O finansowaniu ksztalcenia i wiedzy”. Problem jest aktualny w Niemczech. W ocenie
Niemcow jest ku temu wiele powodow. W skrocie sa to: nie nadazajacy za zwigkszeniem liczby studentow wzrost
finansowania szkolnictwa wyzszego (w ciagu dwudziestu lat liczba studentéw podwoila sig), gotowos¢ roznych
organizacji i fundacji do otwierania uczelni, rozpowszechniajace si¢ “‘wirtualne nauczanie” wlasnych i



zagranicznych uczelni, zte wyniki testu kompetencji uczniow w programie PISA”. Ocene sytuacji komplikuje
federacyjny ustroj panstwa, ze zroznicowanym poziomem dofinansowania szkolnictwa przez kraje zwiazkowe.

Zaproszeni przez organizatoroOw naukowcy, politycy, pedagodzy, przedstawiciele administracji 1 mediow
wspolnie z cztonkami Zwiazku - w tym studentami - dyskutowali, bez ideologicznego zaslepienia, odrzucajac
ograniczenia partyjne i organizacyjne oraz nie powodujac tym zgorszenia, nad wkroczeniem na nowa $ciezke
rozwoju edukacji. Zgodnie z ostatnia nowelizacja prawa o szkotach wyzszych, studia w szkotach publicznych sa
bezptatne na pierwszym kierunku studiow.

Referentami byli niemieccy politycy i dziatacze zwiazkowi, prezydenci oraz profesorowie uniwersytetow,
kierownicy fundacji i firm doradczych, eksperci. Obrady odbywaty si¢ na przemian jako plenarne i jako dyskusje w
grupach roboczych.

Dyskutowano ogolne problemy jak: finansowanie ksztalcenia w Niemczech i jego prywatyzacja, zrodta
finansowania oraz przedstawiano propozycje zmian. Dokonano poréwnania zadan edukacyjnych oraz kosztow
studiow i ich finansowania z krajami OECD.

Zastanawiano si¢ nad prywatyzacja kosztow ksztalcenia przy powszechnej biedzie. Przedstawiono
sprzeczno$¢ migdzy moéwieniem o waznosci ksztatcenia i wiedzy a kurczacym si¢ budzetem edukacji i nauki.
Wskazywano na wzrost publicznych kosztow utrzymania oraz potrzeby finansowe ksztalcenia ustawicznego.
Dyskutowano mozliwosci rozwoju oszczednego ksztalcenia publicznego jako zadania panstwa, krajow
zwiazkowych i samorzadow. Przedstawiono formy dofinansowania przez sponsor6éw, mecenaséw i fundatorow.
Pytano czy uczelnie fundacji sa pomystem na samofinansowanie. Przedstawiono zalezno$¢ pomigdzy poziomem
finansowania a mobilnoscia kadry. Mowiono o ukierunkowaniu na efekty, o ptacy w szkotach wyzszych.
Przedstawiono przyktady prywatnych uniwersytetow.

Zajeto sig spotecznymi skutkami odptatnosci za studia. Studenci przedstawili alternatywe dla prywatyzacji
kosztow ksztalcenia. Dyskutowano takie modele dofinansowania studiow jak bony i konta studenckie. Czy
wprowadza¢ optlaty czy podatki? Jakie znaczenie ma stuzba publiczna i jej finansowanie. Czy samorzadnos$¢ jest
forma wadliwa czy przysztosciowa? Jakie powinny by¢ kontrakty i umowy celowe pomigdzy uczelniami a rzadami
krajowymi. Na przyktadach amerykanskim i niemieckim zastanawiano si¢ nad upadkiem socjalistycznego
paradygmatu bezptatnej edukacji. Dyskutowano hasto: “Tylko bogaci moga sobie zafundowa¢ biedne panstwo”
(bez pomocy socjalnej - jest to hasto zachodnich socjalistow) — przytaczajac zwiazkowe argumenty na ozywienie
debaty o panstwie socjalnym.

Podkreslano, ze wobec umigdzynarodowienia stosunkoéw gospodarczych nastepuje globalizacja praw
socjalnych a wyksztalcenie bywa traktowane jako towar, i jest to wptyw tak rynku jak i mody. Uznano, ze
przedstawiane problemy wymagaja programowo ukierunkowanych badan.

Obecnie w Niemczech jest ok. 40 prywatnych uczelni. Przyktadowo, zatozony od podstaw w 1999 r.
wspolnie przez senat miasta Bremy i Rice University (USA), International University of Bremen, bedzie miat
kapitat zatozycielski tacznie 500 mln DM (do 2006 r.). Dziataja dwa wydzialy: School of Engeneering and Science
oraz Humanities and Social Sciences. Na razie na poziomie bachelor studiuje 130 os6b (m.in. 34% z Europy
Wschodniej, gtownie z Bulgarii, 26% Niemcow). Koszt studiow wynosi 18 000 €/rok (wigkszo$¢ studentow ma
réznego typu stypendia lub kredyty).

/-/ Wojciech Pillich
Cztonek Rady Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ “Solidarnos¢”

" Nakfady na ucznia w Niemczech sa mniejsze niz $rednie w krajach OECD i dla kolejnych trzech stopni szkot w 1998r.
wynosity: 4061,-, 4337,- i 10947,- €/ucznia/rok. Lecz przyczyna gorszych wynikow testu sa nie tylko ograniczone finanse,
gdyz np.. Finlandia, Francja, Szwecja, W. Brytania przy mniejszych naktadach osiagnety lepsze wyniki w klasyfikacji PISA
[Schleicher A.: Schliissel fiir die Zukunft. Erziehung u. Wissnschaft Nr 3/2002].



Protokol

ze spotkania zwigzkow zawodowych

z Europy Srodkowej i Wschodniej — czlonkéw Education International

Lubljana, 11 listopad 2002 r.

Branimir Strukelj — Sekretarz Generalny
ESTS —w swoim wystgpieniu wyjasnit powody i
cel spotkania, ktore legly u podstaw decyzji
ESTUS, aby zwiazki zawodowe spotkaly si¢ w
Bledzie.

1. Zdefiniowanie statusu spotkania

Po krotkiej debacie uczestnicy przyjeli nastepujace
stanowisko

“Nieformalne spotkanie przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych z Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktorzy obecnie nie s3 czlonkami

EU Ilub EFTA. Celem spotkania bylo
przedyskutowanie mozliwych sposobow
wzajemnej  wspolpracy dla  rozwazenia

mozliwych zmian w organizacji i dzialalnosci
EIE i ETUCE i wypracowania wlasnego
stanowiska w sprawie natury tych zmian”.

2. Mozliwe zmiany w strukturze EI, EIE i
ETUCE

Wprowadzenia do dyskusji dokonal Ryszard
Mosakowski na temat zmian w organizacji EI, EIE
i ETUCE; zmiany te prawdopodobnie zostana
dokonane z powodu wejscia 10 krajow do UE i
skutkéw zintegrowanej struktury EI i WCT.
Wprowadzil on uczestnikow  spotkania w
powiazania i stosunki pomigdzy
migdzynarodowymi zwiazkami zawodowymi, jak
rowniez w stosunki pomiedzy poszczegdlnymi
konfederacjami, w strukture EI, pozycje i funkcje
ETUCE i negocjacje pomigdzy EWI i WCT. W
koncu  swojej prezentacji  postawit  kilka
podstawowych  kwestii, ktore powinny by¢
rozwiazane w obecnym procesie integracyjnym.

Po wprowadzeniu nastapita zywa dyskusja
podzielona na dwie grupy tematyczne: a) na temat
mozliwych zmian w organizacji El i jej Komitetu
Regionalnego; b) na temat miejsca i zmian w
ETUCE oraz procesu integracji EI i WCT.

a) Uczestnicy spotkania dokonali oceny i
analizy konsekwencji powigkszenia UE
dla sktadu Komitetu Regionalnego EIE. W
dyskusji  wspomniano o mozliwosci
podziatu na strefy lub podregiony, jak ma

to miejsce w regulaminach regionow Afryki,
Ameryki Lacinskiej i Azji Pacyfiku. W
nastgpstwie podzialu na podregiony, kazdy
europejski podregion wybralby rowna liczbe
czlonkéw Komitetu Regionalnego. Niektorzy
uczestnicy spotkania proponowali, aby
Komitet Regionalny lub nowa Rada
Regionalna posiadata po jednym cztonku z
kazdego kraju. Z powodu duzej liczby
cztonkéw byloby rozsadne ustanowienie
mniejszego ciata roboczego (Komitetu
Sterujacego), ktory bylby wybrany na
poziomie podregionow. Wigkszos¢ dyskusji
poswigcono na sytuacje tych zwiazkow
zawodowych z Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktére nie zostana czlonkami
ETUCE, 1 jak te zwiazki beda
reprezentowane w Komitecie Regionalnym.
Stanowisko tych zwiazkéw zawodowych —
wigekszosci z nich brakuje s$rodkow, a
ponadto czgsto pochodza z krajow, w ktorych
sa  konkurencyjne zwiazki zawodowe
afiliowane w WCT- powinno uzyskaé
szczegolng uwage w dyskusji 1 propozycjach
zmian struktury organizacyjnej EI. Niektorzy
z uczestnikow zapytywali o miejsce
rosyjskiego  zwiazku  nauczycieli  po
powigkszeniu cztonkostwa w ETUCE.

Przyjeto nastepujace stanowisko:

“Zmiany regulaminow EI, ktore prawdopodobnie
nastqpiq z powodu integracji zwiqzkow z Europy

Srodkowej i

Wschodniej z ETUCE, dotyczqce

struktury organizacyjnej Komitetu Regionalnego EIE
oraz innych nowych cial decyzyjnych, jesli zostanq
utworzone, powinny by¢é oparte na zasadzie rownej

reprezentacji

zwiqzkow zawodowych z Europy

Srodkowej i Wschodniej w poréwnaniu do innych
europejskich zwiqzkow zawodowych i wphywania na
proces decyzyjny na rownych warunkach. Szczegolne
znaczenie ma zapewnienie wplywu na podejmowane
decyzje krajom, ktore przez jakis czas pozostanq poza
Uniq Europejskq. Ich szczegolna pozycja w EIE po
powiekszeniu UE powinna by¢ wzieta pod uwage”.

b) Skutki wptywu przyjecia nowych krajow do

UE na struktur¢ ETUCE




W drugiej cze$ci dyskusji na temat
zmian uczestnicy rozwazali skutki integracji
zwiazkow zawodowych z krajow
wstegpujacych do UE na ETUCE. Miata
miejsce zywa dyskusja na temat statusu
ETUCE, jego zadan i miejsca w odniesieniu do
EI i EIE. Dyskutanci oceniali skutki dla
struktury organizacyjnej ETUCE 1 EIE
wynikajace z fuzji EI 1 WCT. Tak jak to
nastapito w przypadku Komitetu Regionalnego
EIE, powstat problem skladu Rady
Wykonawczej ETUCE 1 tworzenia nowych
cial w ramach ETUCE. Dyskutanci zwrdcili
szczegolna uwage na sprawy wysokich opftat
na rzecz ETUCE i ograniczone mozliwosci
finansowe zwiazkéw zawodowych z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej sprostania
tym zobowiazaniom.

Po dyskusji przyjeto nastgpujace stanowisko:
“Zwiqzki zawodowe z 10 krajow, ktore stanq sie
czlonkami UE w 2004 r., popierajq zachowanie
autonomii organizacyjnej ETUCE w ramach EI. W
poczatkowym okresie, po uzyskaniu cztonkostwa w
ETUCE, nowi cztonkowie powinni by¢ zwolnieni z
optat cztonkowskich.

W czasie tego okresu nalezy wprowadzi¢
formule stopniowego wzrostu oplat az do
poziomu petnej optaty. Przy przygotowywaniu
formuly  stopniowego wzrostu  oplaty
cztonkowskiej powinno sie bra¢ po uwage PKB
poszczegolnych krajow.
Nowi czlonkowie ETUCE bedq koordynowali
zmiany konstytucji ETUCE i usilowali uzgodnic
wspolny poglad na kluczowe sprawy, zwlaszcza
dotyczqce zmian struktury Rady Wykonawczej
ETUCE i tworzenia nowych ciat decyzyjnych, jesli
takie bedq tworzone, w ramach ETUCE”.
c) Proces integracji EI 1 WCT i skutki
zintegrowanej struktury.

Dyskusja w tej sprawie odzwierciedlata
dominujace przekonanie, ze integracja jest
logiczna i korzystna dla pozycji pracownikdéw
edukacji, gdyz taka integracja wzmocni wplyw
Education International na inne
miedzynarodowe instytucje 1 organizacje.
Zwiazki zawodowe z krajow, w ktorych
dziataja organizacje czlonkowskie WCT,
ostrzegly, ze te zwiazki zawodowe z zasady sa
bardzo  mate.  Przedstawiciele = SONK
(Macedonia) zaprzeczali nawet istnieniu w
Macedonii zwiazku zawodowego
wymienionego na liscie WCT.

Uczestniczacy w  dyskusji ~ podkreslali
zasadnicze znaczenie dla zwigzkow
zawodowych otrzymania na czas, a nie w

ostatniej chwili, propozycji na temat sposobu
integracji.

W nastepstwie dyskusji przyjeto nastgpujace
stanowisko:

“Zwiqzkowe organizacje cztonkowskie EI z Europy

Srodkowej i Wschodniej witajq i wspierajq

zintegrowanq strukture EI i WCT, ale uwazajq, ze

sposob integracji nie powinien zagrozi¢ obecnemu
poziomowi organizacji i dzialalnosci EI. W procesie
integracyjnym EI-WCT powinny byé wzigte pod
uwage w mozliwie najwigkszym stopniu stanowiska
organizacji cztonkowskich EI z poszczegolnych
krajow. Przed podjeciem decyzji zwiqzki zawodowe,
ktore sq czlonkami EI, powinny mie¢ wystarczajqcq

ilos¢ czasu na dyskusje wsrod swoich czlonkow i w

ciatach decyzyjnych”.

3. Porozumienie na temat koordynacji
Zwiazkéw Zawodowych z Europy Srodkowej i
Wschodniej

Wszyscy uczestnicy zgodzili sig, ze takie spotkania

sa konieczne, gdyz stwarzaja mozliwo$¢ wzajemnego

informowania si¢ i dyskusji na temat spraw, ktore sa
charakterystyczne dla tej czesci Europy. Najczgsciej
wymieniane sprawy to: poréwnanie statusu prawnego
zwiazkéow zawodowych w poszczegdlnych krajach,
struktur organizacyjnych, procedur podejmowania
decyzji 1 wymiany doswiadczen dotyczacych
porozumien z bankami i firmami

ubezpieczeniowymi. Kraje Europy Srodkowej i

Wschodniej cechuja specyficzne, szerokie i glgbokie

reformy szkolne, ktore znajduja sie¢ obecnie na

réznym etapie wprowadzania. Z tego powodu
wszelkie do$wiadczenia innych sa bardzo cenne dla
dzialan poszczegolnych zwiazkow zawodowych.

Uczestnicy zgodzili si¢ przygotowaé krotkie

prezentacje swoich systemow edukacyjnych w jezyku

angielskim,  podkreslajac  kluczowe  zmiany
wynikajace z przeksztatcen demokratycznych od

1990 r.

Rownie interesujacym dla wszystkich zwigzkow
zawodowych bylby temat dotyczacy wplywu
niedoboru nauczycieli w krajach Europy Zachodniej
na popyt na nauczycieli z innych czg$ci Europy i
poznanie pogladéw zwiazkéw zawodowych na ten
temat. Innym interesujacym tematem do dyskusji
moglby by¢: “Status, procedury i techniki negocjacji
zbiorowych w poszczegolnych krajach”.

Stata wspotpraca jest takze niezbedna dlatego gdyz
zapewnia zorganizowane ramy dla wymiany
pogladow i daje mozliwos¢ ich harmonizowania w
odniesieniu do spraw, ktére maja taka sama lub
podobna wage dla nas wszystkich. Wsrod
uczestnikoOw spotkania panowata dominujaca opinia,
ze byloby korzystne uzgodnienie stalej wspotpracy
pomiedzy  zwiazkami  zawodowymi  Europy
Srodkowej i Wschodniej.



W nastepstwie dyskusji  przyjeto nastgpujace
stanowisko:

“Organizacje zwiqzkowe EI z Europy Srodkowej i
Wschodniej zgodzily sie na stalq “Koordynacje
Zwiqzkow zawodowych 7 Europy Srodkowej i
Wschodniej”, ktorej celem jest wzajemne
informowanie  sie, dyskutowanie  wybranych
wspolnych problemow charakterystycznych dla tej
czesci Europy, dochodzenie do porozumien na

temat wzajemnej pomocy i formufowanie
wspolnych stanowisk w zwiqzku z dzialalnosciq EI,
EIE i ETUCE. Koordynacja  Zwiqzkow

Zawodowych z Europy Srodkowej i Wschodniej
bedzie miata miejsce na poziomie prezydentow,
sekretarzy — gemeralnych lub  sekretarzy  ds.
miedzynarodowych  poszczegolnych — zwiqzkow
zawodowych. Przyjeto jako zasade, ze te osoby
bedq spotykac sie raz w roku.

Uczestnicy spotkania w Bledzie uzgodnili czas,
miejsce i zarys tematyki nastgpnego spotkania:

“Nastepne spotkanie odbedzie sie w Istambule w
dniach 12-13 wrzesnia 2003r. Kazdy zwiqzek
zawodowy bedzie reprezentowany przez jednego

przedstawiciela. Koszty podrozy poniesie zwiqzek
delegujqcy, podczas gdy koszty zamieszkania i
wyzywienia oraz organizacji spotkania poniesie
EGITIM-SEN (Turcja), ktory bedzie gospodarzem
spotkania. Spotkaniu  bedzie  przewodniczyl
przedstawiciel gospodarza.

Program spotkania powinien obejmowac: informacje
na temat wydarzen zwiqzanych ze zmianami w
organizacji EI, EIE i ETUCE i dyskusje na temat
konkretnych propozycji zmian (jesli bedq w tym
czasie). Poza sprawami zasadniczymi powinnismy
dyskutowaé  status prawny naszych zwiqzkow
zawodowych w ramach odpowiedniej legislacji
krajowej oraz wplyw niedoboru nauczycieli w
krajach Europy Zachodniej na popyt na nauczycieli
z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w Bledzie,
EGITIM-SEN przygotuje do konca 2002 r. zarys
programu  spotkania i przesle go zwiqzkom
zawodowym do konsultacji, ktore w ciqgu miesiqca
przekazq swoje uwagi do EGITIM _SEN za pomocq e-
mail ”.

Thumaczyt: Ryszard Mosakowski
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Jozef Wieczorek”

Kiedy nauka w Polsce stanie si¢ cz¢$cig nauki Swiatowej?

SYSTEM ZAMKNIETY I NIEREFORMOWALNY

Komitet Badan Naukowych ma by¢
przeksztatcony w ministerstwo nauki. Taki jest plan
wiadz KBN. Minister nauki ma decydowa¢ o
dzieleniu pienigdzy, a uczeni jedynie doradzaé i
opiniowa¢. Uczeni nie chca si¢ jednak pozby¢
autonomii. Czy powstanie ministerstwa nauki
oznacza probe reformy nauki w Polsce? Mozna w to
watpi¢. Brakuje programu zmian systemowych.

Nauka w Polsce jest chora, zostata
wyodrebniona od nauki sensu stricto jako tzw. nauka
polska ze specyficznymi dla niej cechami, jak:
dominacja stopni i tytuldw nad osiagnigciami
naukowymi, brak dostgpu do informacji o rezultatach
badan, brak kontroli i mozliwosci krytyki poczynan
autonomicznych korporacji. Raporty NIK wskazuja
od dawna na naduzycia w KBN, zgodne =z
odczuciami obywateli obserwujacych znikanie
swoich  pieniedzy ksiggowanych po  stronie
wydatkow na naukg. Ale KBN nic sobie z tego nie
robi. Uczeni chca zachowaé autonomig, ale polega
ona gléwnie na przyznawaniu pieniedzy sobie i
swoim, bez zadnej kontroli. Wladze KBN chca ten
problem rozwiaza¢, ale proponuja tylko przejgcie
dzielenia pienigdzy przez siebie. Tego nie mozna
nazywac reforma.

Istnieje uzasadnione domniemanie, ze chodzi
gléwnie o przejecie tatwego dostgpu do kieszeni
podatnika. Nie ma programu naprawy kuriozalnego
systemu nauki w Polsce, tak aby byt kompatybilny z
systemem nauki na przyktad w USA. Profesorowie
tego nie chca. Utraciliby swoje strefy wptywdéw. Na
obecny system narzekajg, ale w gruncie rzeczy jest
im z tym dobrze. Maja autonomig, moga robi¢, co
chca, za nic nie odpowiadaja. Domagaja si¢ zmian,
ale tylko takich, ktére by niczego zasadniczo nie
zmienilty, a przyniosly wigksze pieniadze do podziatu
bez kontroli.

") Autor jest geologiem, bytym wyktadowca UJ.

Moze by mozna co$ zmieni¢, gdyby system
zostal otwarty nie na urzednikow, jak si¢ projektuje,
ale na migdzynarodowe spoteczenstwo nauki. Ale to
zagraza decydentom — profesorom, ktdrzy sami siebie
opiniuja, a kazdy przejaw krytyki ich poczynan czy
pogladow, jak za  czasow  Najwyzszego
Jezykoznawcy, konczy sig¢ skazaniem niepokornych
na $mier¢ naukowa. Eliminuje si¢ w ten sposob
myslacych niezaleznie: “Stlucz pan termometr, nie
bedziesz miat pan goraczki” — to jest metoda walki z
naduzyciami w nauce polskiej. Za pomoca thuczenia
“termometréw” nie poprawiono jednak stanu nauki w
Polsce.

System nauki w Polsce jest zamknigty i —
zdaje si¢ — niereformowalny. Sytuacja jest patowa.
Rzad nie proponuje otwarcia systemu nauki w
Polsce, a co najwyzej ratowanie tzw. nauki polskie;j.
Wyglada na to, ze po przejeciu finansow wszystko
ma pozostaé po staremu, a nauka polska ma
konkurowa¢ z nauka zachodnia jak w “dobrych”
komunistycznych czasach.

Kiedy nauka w Polsce stanie si¢ czgScia
nauki $§wiatowej? W ramach budowy spoteczenstwa
informacyjnego spoleczenstwo nie jest o tym
informowane, tak jak nie jest informowane o
arcydzietach naukowych powstajacych za jego
pieniadze. Do tych “arcydziel” tworzonych przez
“najlepszych z najlepszych” nie ma dostgpu, i to nie
dlatego, ze jest spoteczefistwem analfabetow
funkcjonalnych. KBN stworzyt baze “nieudanych’ na
temat projektow badawczych (strona
http://www.opi.org.pl./), ktora, niestety, nie zostata
poddana kontroli NIK. Plan utworzenia ministerstwa
nauki nie zaklada, jak si¢ zdaje, wprowadzenia
jawnosci w zyciu naukowym, a bez tego nie ma
nauki sensu stricto, jest co najwyzej nauka polska.

/-/ Jozef Wieczorek
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