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OPINIA
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”
do projektu ustawy z dnia 29.04.2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” w calosci negatywnie
opiniuje projekt ustawy z dnia 29.04.2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE
I. Awans zawodowy nauczycieli

1. Zalozenia projektu ustawy
W projekcie ustawy proponuje si¢ zmniejszenie liczby stopni awansu zawodowego
poprzez likwidacje stopnia nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego. Projekt ustawy
przewiduje dwa stopnie awansu zawodowego nauczyciela:
1) nauczyciel mianowany (uzyskanie tego stopnia jest poprzedzone okresem
przygotowania do zawodu nauczyciela),
2) nauczyciel dyplomowany.
Proponuje si¢, aby stopien nauczyciela mianowanego byl pierwszym stopniem
awansu, o ktory bedzie ubiegal si¢ nauczyciel. Postepowanie w sprawie nadania stopnia

nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego bedzie prowadzone, tak jak
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dotychczas, w trybie postgpowania administracyjnego, a stopnie te bedg nadawane w drodze
decyzji administracyjnej. Nie zmienig si¢ rowniez organy wlasciwe do nadania tych stopni.
Obecnie stopien nauczyciela mianowanego moze uzyska¢ nauczyciel kontraktowy,
ktory spelnia wymagania kwalifikacyjne, odbyt staz zakonczony pozytywna oceng dorobku
zawodowego nauczyciela oraz zdat egzamin przed komisja egzaminacyjna.
Zgodnie z projektem ustawy warunkiem nadania nauczycielowi nieposiadajgcemu
stopnia awansu zawodowego stopnia nauczyciela mianowanego bedzie:
1) spetnienie wymagan kwalifikacyjnych,
2) odbycie przygotowania do zawodu nauczyciela,
3) posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy uzyskanej w ostatnim roku odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela,
4) uzyskanie pozytywnej opinii o przeprowadzonych zajeciach,
5) zdanie egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego.
Przygotowanie do zawodu nauczyciela begdzie trwato 3 lata 1 9 miesigcy. W zwiazku
z wprowadzeniem okresu przygotowania do zawodu nauczyciela zmianie ulegng bowiem
zasady nawigzywania stosunku pracy z nauczycielem podejmujagcym pracge w szkole. Przez

pierwsze 2 lata pracy w szkole nauczyciel bedzie zatrudniony na podstawie umowy o prace na

czas okreslony. Po przepracowaniu co najmniej 2 lat w szkole i uzyskaniu co najmniej dobrej
oceny pracy nauczyciel bedzie zatrudniany na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Stosunek pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ na czas
nieokreslony ulegnie rozwigzaniu, jezeli w ciggu 6 lat od rozpoczgcia odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela nauczyciel nie uzyska stopnia nauczyciela

mianowanego. Nauczyciel, ktory w ciggu 6 lat od rozpoczecia odbywania przygotowania do

zawodu nauczyciela nie uzyska stopnia nauczyciela mianowanego, bedzie mogl byé

zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas okreslony na jeden rok szkolny. Umowa taka

bedzie mogta zosta¢ zawarta wigcej niz jeden raz.

Uzyskanie co najmniej dobrej oceny pracy bedzie warunkiem zatrudnienia na czas

nieokreslony oraz uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego. Warunkiem uzyskania stopnia

nauczyciela dyplomowanego bedzie posiadanie, co najmniej bardzo dobrej oceny pracy. Ocena
pracy bedzie dokonywana obligatoryjnie w drugim oraz ostatnim roku przygotowania do
zawodu nauczyciela, a jezeli nauczyciel bedzie odbywal dodatkowe przygotowanie do zawodu
nauczyciela to réwniez w ostatnim roku tego przygotowania.
2. Analiza proponowanych zmian
Proponowana nowelizacja ustawy Karta Nauczyciela, polegajaca na rozszerzeniu
mozliwo$¢ zawierania umoéw na czas okreslony z nauczycielami jest wyrazem prekaryzacji

zatrudnienia w oswiacie.
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Wprowadzenie do o$wiatowej pragmatyki stuzbowej mechanizmu zawierania umowy
na czas okreslony w wymiarze 2 lat dla nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole oraz
wymogu uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego, jako warunku sine qua non zatrudnienia
na czas nieokreslony, stanowi naruszenie standardéw unijnych. Powyzsze moze spowodowaé
wszczgeie przez Komisje Europejska postgpowania przeciwko Polsce za niewlasciwg
implementacje dyrektywy 99/70/WE 286 z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych (ETUC). Preambuta

rzeczonego aktu prawnego jasno wskazuje, ze umowa na czas okreSlony ma charakter

wyjatkowy, poniewaz podstawowa forma zatrudnienia pracownika powinna by¢é umowa

oprace na czas nieokreslony. Sygnatariusze porozumienia stanowigcego zalacznik do

dyrektywy 99/70/WE zaznaczaja ponadto, ze umowy o prace zawierane na czas nieokreslony
sa powszechng forma stosunku pracy i przyczyniaja si¢ do podnoszenia, jako$ci zycia
zainteresowanych pracownikow oraz do podnoszenia efektywnosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze brak stabilnego zatrudnienia
nauczycieli bedzie mie¢ réwniez powazny wymiar ekonomiczny i spoleczny. Elastyczne
rozwigzania w zakresie nawigzania stosunku pracy w edukacji wptyna na brak mozliwosci
uzyskania kredytu hipotecznego przez pracownikow o$wiaty i tym samym odlozenie przez
nich w czasie decyzji o zatozeniu rodziny albo catkowitg rezygnacje z takiego zamiaru. Brak
jasnej sciezki awansu zawodowego spowoduje nieche¢ absolwentow studiow wyzszych do
podjecia si¢ pracy w szkole. Efektem tego bedzie z jednej strony poglebienie problemu
tzw. negatywnej selekcji do zawodu nauczyciela, a z drugiej strony spoteguje kryzys zwigzany

z niedoborem pracownikoéw oswiaty.

Il. Zmiana metody wynagrodzenia w pierwszych szesciu latach pracy w szkole

1. Zalozenia projektu ustawy

Zgodnie z proponowanymi zmianami, wynagrodzenie nauczyciela w pierwszym roku
pracy w szkole wzroscie ze 100% do 120% kwoty bazowej, a wynagrodzenie w drugim,
trzecim i czwartym roku pracy w szkole ze 111% do 120% kwoty bazowej. Ponadto,
W zwigzku ze skrdéceniem okresu, po przepracowaniu ktoérego nauczyciel bedzie mogl uzyskac
stopien nauczyciela mianowanego, z 6 lat do 4 lat, o 2 lata zostanie rOwniez przyspieszone
przeszeregowanie ptacowe nauczyciela. Tak wigc nauczyciel, ktory po odbyciu przygotowania

do zawodu nauczyciela w wymiarze 3 lat i 9 miesigcy uzyska stopien nauczyciela
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mianowanego, w piagtym i szostym roku pracy bedzie otrzymywal Srednic wynagrodzenie

nauczyciela mianowanego.

2. Analiza proponowanych zmian

Zaproponowana przez MEIN zmiana zaburza caty system wynagradzania nauczycieli
i prowadzi do jego splaszczenia, w Kkonsekwencji, czego nauczyciele z wyzszymi
kwalifikacjami bedg mieli podobng wysokos¢ ptacy jak pedagodzy rozpoczynajacy swoja
karier¢ zawodowa. Truizmem jest stwierdzenie, ze taka sytuacja demotywuje najbardziej

doswiadczonych pracownikow o§wiaty i antagonizuje cate sSrodowisko.

I11. Wyodrebnienie w ramach czasu pracy nauczycieli czasu dostepnosci nauczyciela
w szkole, w ramach ktorego, odpowiednio do potrzeb, nauczyciel bedzie prowadzil

konsultacje dla uczniow, wychowankow lub ich rodzicow

1. Zalozenia projektu ustawy

W projekcie ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie innych zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy —
Karta Nauczyciela, realizowanych w ramach czasu pracy nauczycieli. Zgodnie z powotanym
przepisem, w ramach czasu pracy nieprzekraczajacego 40 godzin na tydzien oraz ustalonego
wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowac inne zajecia 1 czynnosci wynikajgcych
z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze i1 wychowawcze uwzgledniajace

potrzeby i zainteresowania uczniéw. W jej ramach nauczyciel obowigzany jest do dostepnosci

w szkole w wymiarze 1 godziny tygodniowo, a w przypadku nauczyciela zatrudnionego

W wymiarze nizszym niz 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢ — w wymiarze 1 godziny w ciagu

2 tygodni. W czasie dostgpno$ci w szkole, odpowiednio do potrzeb, nauczyciel bedzie

prowadzit konsultacje dla ucznidow lub wychowankow lub ich rodzicow.

2. Analiza proponowanych zmian

a) Aktualny stan prawny
Na zasadzie wyrazonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm., dalej: KN) w ramach czasu pracy,
nauczyciel obowigzany jest realizowac:
1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone

bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,
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2) inne zajg¢cia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoly, w tym zajecia
opiekuncze 1 wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow,

3) zajgecia 1 czynno$ci zwigzane z  przygotowaniem si¢ do  zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 KN w szczegélnych wypadkach, podyktowanych wytacznie
koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej
pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych liczba nie
moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie
nauczycielowi wigkszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wyltacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec.

2. Z kolei, w mysl art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
podstawowymi formami dziatalnos$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa:

1) obowigzkowe zajecia  edukacyjne, do  ktorych  zalicza si¢  zajgcia
edukacyjne z zakresu ksztatcenia ogdélnego i z zakresu ksztalcenia w zawodzie,
0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3, w tym
praktyczng nauke zawodu, a w przypadku szkoét artystycznych - zajecia edukacyjne
artystyczne, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1a;

2) dodatkowe zajgcia edukacyjne, do ktorych zalicza sie:

a) zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany
w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt 1,

b) zajecia, dla ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program
nauczania tych zaje¢ zostal wlaczony do szkolnego zestawu programoéw nauczania;

3) zajecia rewalidacyjne dla uczniéw niepetnosprawnych;

4) zajecia prowadzone w ramach kwalifikacyjnych kursow zawodowych;

5) zajgcia prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

6) zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szczegolnosci w celu
ksztattowania ich aktywnosci 1 kreatywnosci;

7) zajecia z zakresu doradztwa zawodowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
W sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoél przez zajgcia do dyspozycji
dyrektora nalezy rozumiec¢:

a) zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniow, w szczegdlnosci zajecia
zwigzane z ksztattowaniem aktywnosci i kreatywnosci ucznidéw,
b) w przypadku szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe - rowniez zajecia zwigzane

z ksztaltowaniem kompetencji zawodowych,
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c) w przypadku liceum ogo6lnoksztatcacego dla dorostych oraz technikum, jezeli
ksztalcenie w zawodzie szkolnictwa branzowego tego wymaga - rOwniez realizacje
przedmiotdw w zakresie rozszerzonym.

Od roku szkolnego 2019/20 tygodniowy wymiar godzin do dyspozycji dyrektora
szkoty, realizowany na danym etapie edukacyjnym wynosi:

1) dla szkoty podstawowej: 3 godziny dla klas I-111, 4 godziny dla klas IV-VIII;

2) dla czteroletniego liceum ogo6lnoksztatcacego 3 godziny;

3) dla pigcioletniego technikum 4 godziny;

4) dla branzowej szkoty I stopnia (dla absolwentéw gimnazjum i dla absolwentow

osmioletniej szkoty podstawowej) 3 godziny.

b) Konsultacje dla uczniow lub wychowankéw lub ich rodzicow

Ministerstwo Edukacji i Nauki po raz kolejny probuje zwickszy¢ de facto tygodniows
liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych, opiekunczych
z art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela (pensum) pod pretekstem uszczegdtowienia katalogu
tzw. zaje¢ 1 czynnosci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych
I wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniéw (art. 42 ust. 2 pkt 2
KN).

W konsekwencji projektodawca powraca poprzez przedmiotowg nowelizacje do

powszechnie skrytykowanych rozwiazan, wdrozonych przez Minister Katarzyne Hall, ktora

kierowata resortem edukacji w czasie rzagdow kolacji PO-PSL w latach 2007-2011. Jedyna
rdznica jest to, ze w najnowszej odstonie tzw. ,,godzin karcianych” nie do konca wiadomo, czy
wolg prawodawcy jest realizacja w ramach tych zajgé podstawy programowej, czy tez maja

one petni¢ funkcje kursu przygotowawczego.

IV. Podsumowanie
Biorac pod uwage powyzsze, Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania
NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, ze dalsze procedowanie przedmiotowego aktu

prawnego jest bezzasadne.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczgcy
KSOiW NSZZSplidarnosc¢”

Réérd Proksa
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