Projekt z dnia 9 listopada 2017 r.
Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze¢sci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018 stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego W art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, z p6zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o§wiatowych i dostosowania do nich
wysokosci subwencji, projekt rozporzadzenia uzaleznia t¢ wysoko$¢ od liczby uczniow
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zroéznicowanych wag i wskaznikow dla
wybranych kategorii uczniéw (wychowankow) i okreslonych typow i rodzajow szkot oraz
wskaznika korygujacego, uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli.
Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogélnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat
etatow nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji do ogolnej liczby
etatbw nauczycieli jest wyzszy niz $rednio W skali kraju, co przektada si¢ na poziom
ponoszonych przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w projekcie rozporzadzenia kalkulacji liczba uczniéw przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji. Standard ten (oznaczony
symbolem ,,A” w zalagczniku do rozporzadzenia) otrzymuje si¢ dzielac kwote ogdlng
subwencji  (SO) pomniejszong o 0,4% rezerwy, przez ogoélng liczbe ucznidw
przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2018 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie ok. 5.436" zt. W stosunku do roku
2017 (5.293 zt) wzrosnie on o ok. 2,7 %, tj. 0 ok. 143 zt.

Przepisy projektu rozporzadzenia w § 1 i 2 odnosza si¢ do calego obszaru zadan
o$wiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i maja charakter obrazujacy
sposob ustalania poszczegdlnych parametrow i wag, uzytych w algorytmie dla obiektywnego
dokonania podziatu $srodkéw czeg$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

W kwocie subwencji oswiatowej na 2018 r. zostaly uwzglednione nowe zadania o$wiatowe
oraz zmiany zakresu obecnych zadan o§wiatowych. Najwazniejsze z nich to:
e podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 5% od 1 kwietnia 2018 r.,
e zmiany wynikajace z ustawy Prawo o§wiatowe oraz Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o$wiatowe oraz rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania,

! Na podstawie danych statystycznych o liczbie uczniéw (wychowankéw) oraz etatow nauczycieli przyjetych do
naliczenia wstepnych kwot cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2018. Kwota finansowego standardu A
moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie ucznidow (wychowankéw) oraz liczbie etatow
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w roku szkolnym 2017/2018 wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (wg stanu na 30 wrze$nia 2017 r. oraz 10 pazdziernika 2017 r.).



planowane zmiany wynikajace z ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych z zakresu
urlopu dla poratowania zdrowia, ksztalcenia dorostych, dodatkow socjalnych dla
nauczycieli,

zmiany w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placoéwkach oswiatowych oraz nauczycieli 6-latkow i dzieci starszych w
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W projekcie rozporzadzenia, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie sposobu podzialu cze$ci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2017, zaproponowano nastepujace zmiany w zatgczniku:

1.

»oubwencja za efekt” - zmiany w wagach dla uczniéw licedw ogolnoksztatcacych dla
dorostych, szkoét policealnych, kwalifikacyjnych kursow zawodowych  (kkz).
Dotychczasowa subwencja naliczana na uczniow poszczegdlnych rodzajow szkot (LO dla
dorostych, szkoty policealne, kkz) zostata podzielona na dwie cz¢éci: ,,za uczestnictwo w
zajeciach” i ,,za zdany egzamin”. W algorytmie proponuje si¢ wigc:

a) dodanie nowej wagi ,,za zdany egzamin” dla:

o ucznidow w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, ktérzy zdali egzamin
maturalny,

e uczniow w szkotach policealnych (wszystkie kategorie ucznidw, bez szkot
specjalnych), ktorzy zdali egzaminy potwierdzajace wszystkie kwalifikacje w
danym zawodzie,

o uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych, ktérzy zdali egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji;

Warto$¢ wagi ksztattuje si¢ na poziomie 0,165, co wyniesie w przyblizeniu ok. 890 zi
na ucznia. Nie uwzglednia si¢ do tej wagi absolwentow w szkotach, ktore wykazaty
zerowg liczbe ucznidéw ogotem. Waga ,,za zdany egzamin” zostang przeliczeni
uczniowie, ktorzy zdali egzamin w ubieglym roku szkolnym (czyli waga bedzie
uwzglednia¢ zdawalno$¢ z rocznym opdznieniem).

b) zmiang poziomu subwencji ,,za uczestnictwo w zajeciach”, tj.:

e zréznicowanie wskaznikow do wyliczenia kwot subwencji dla liceow
ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz szkét policealnych w czesci SOA,

wskazniki do czesci SOA
kategorie uczniéw projekt na
2017r.
0 2018r.
uczniowie publicznych LO i szkét policealnych dla dorostych
(tryb stacjonarny) 0,700 0,600
uczniowie niepublicznych szkét policealnych dla dorostych
(tryb zaoczny) 0,180 0,060
uczniowie niepublicznych LO dla dorostych (tryb zaoczny) 0,180 0,100
uczniowie publicznych LO i szkét policealnych dla dorostych
(tryb zaoczny) 0,420 0,330
uczniowie niepublicznych LO i policealnych szkot dla dorostych 0.350 0.250
(tryb stacjonarny) ’ ’
uczniowie publicznych szkét policealnych dla dzieci i mtodziezy 1,000 0,900
uczniowie niepublicznych szkét policealnych dla dzieci i
miodziezy 1,000 0,450
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e wprowadzenie dodatkowego zréznicowania wag dla uczniow szkoét policealnych
dla dzieci i milodziezy ze wzgledu na publicznos¢ (W przypadku ucznidw
niepetnosprawnych w szkotach policealnych ogolnodostepnych dla dzieci i
milodziezy finansowanie zostaje utrzymane na zasadach jak w latach ubiegtych,
uczniowie Ci sa rowniez wylaczeni z ,,wagi za egzamin”),

e obnizenie wartosci wagi dla uczestnikéw kwalifikacyjnych kursow zawodowych z
0,68 do 0,51;

W rezultacie przyjetych rozwigzan w przypadku szkot, ktore maja wysoka zdawalno$é
subwencja zostanie naliczona na uczniéw tych szkot w wysokosci tak jak dotychczas Iub
nawet wyzszej niz do tej pory, natomiast w przypadku uczniow szkot z niskg zdawalnoscia
zostanie na nich naliczona subwencja nizsza niz do tej pory. Zmiany zostaly przygotowane
w taki sposob aby byty spdjne z projektowanymi przepisami ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych dotyczacymi dotowania szkot z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednakze w algorytmie podziatu subwencji proponuje si¢, aby finansowanie
za efekt nie zostato ograniczone tylko do szkot ,,niesamorzadowych”, ale rowniez objeto
szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego. Udzial subwencji w czesci
»Za uczestnictwo w zajeciach” do dotychczasowej subwencji zostat tak ustalony, ze w
zaleznosci od trybu i publicznosci, $rednio miesci si¢ w przedziale od 75% do 93% w
przypadku szkot policealnych (za wyjatkiem niepublicznych szkot policealnych dla dzieci i
miodziezy), natomiast w przypadku licedéw ogoélnoksztatcacych dla dorostych od 70% do
89%. W przypadku uczestnikow kwalifikacyjnych kursow zawodowych udziat w czgsci
,»Za uczestnictwo w zaje¢ciach” stanowi¢ bedzie 75% dotychczasowej subwencji. Ponadto
zaproponowano obnizenie wskaznika dla uczniéw niepublicznych szkét policealnych dla
dzieci 1 mlodziezy 0 55%. W tym przypadku subwencja w czeSci ,,za uczestnictwo w
zajeciach” stanowi¢ bedzie 59% dotychczasowej subwencji.

2. Wstepne wprowadzenie zroznicowania wag ze wzgledu na kosztochtonno$¢ ksztatcenia w
zawodach - wyodrebnienie nowej, dodatkowej wagi w czg¢sci SOB, o wartosci 0,10 (tj.
ok. 543 zt) w szkotach policealnych ksztatcacych uczniow w zawodach:

a) technik administracji,
b) technik bezpieczenstwa i higieny pracy,

oraz wylaczenie tej kategorii uczniow z przeliczania dotychczasowa waga o wartosci 0,23
dla uczniow szkot zawodowych.

3. Zmiany w zakresie naliczania subwencji na uczniow tzw. matych szkot:
a) zwigkszenie wartosci wagi dla uczniéw matych szkot z 0,18 na 0,2 (z 1 052 zt do
1169 z1),

b) zmiana definicji malej szkoty. Obecnie waga przystugiwata dla uczniow szkot
podstawowych, w ktorych liczba uczniéw nie przekraczata 70. Obecng definicjg
zastapiono gorng granicg $redniej liczby uczniow w klasie (szkota, w ktorej Srednia
liczba uczniéw w klasie nie powinna przekraczaé¢ liczby 12). Taka zmiana definicji
umozliwi uwzglednienie klasy 7 szkoly podstawowej oraz klasy 8 od 1 wrzes$nia 2018
r. Ponadto definicja zostata rowniez zmieniona w zwigzku ze zmianami dotyczgcymi
organizacji ksztalcenia uczniow nalezacych do mniejszosci. Do tej pory przy ustalaniu
czy szkota jest mala, z liczby uczniow w szkole odejmowato si¢ wszystkich uczniow
nalezacych do mniejszos$ci, natomiast teraz proponuje si¢ wytgczaé grupg ucznidw
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oddziatow 1 szkdt z nauczaniem w jezyku mniejszo$ci oraz uczniow oddziatow i szkot,
w ktorych zajecia edukacyjne sg prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku
mniejszosci bedacym drugim jezykiem nauczania.

4. Zmiany wag dla ucznidow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych:

a)

zmniejszenie wartosci dwoch najwyzszych wag, tj. wagi P1g z wartosci 1,5 do 1,3 i
wagi P17 z wartosci 1,1 do 1,0. Zmiana poziomu finansowania uczniow nalezgcych do
mniejszosci wynika ze zmian warunkow organizacyjnych nauki jezyka mniejszosci
wprowadzonych przepisami rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia br. (wejscie w zycie
zmian od 1 wrze$nia 2017 r.). W rozporzadzeniu wprowadzono zmiany, ktoére
wpltywaja na wysoko$¢ kosztow ponoszonych na organizacj¢ nauki jezyka
mniejszosci. Na 2018 r. planuje si¢ tylko nieznaczne obnizenie wag tak aby nie
zmienia¢ gwattownie poziomu finansowania w trakcie roku szkolnego. Zainicjowana
zmiana wag na rok 2018 jest zapowiedzig dalszych zmian na kolejny rok
budzetowy. W kolejnym roku szkolnym szkoty bedg juz moglty w petni dostosowaé
organizacj¢ zaje¢ dla uczniow mniejszosci. Sposob finansowania tej kategorii
uczniow na 2019 r. zostanie dostosowany tak aby lepiej odpowiadat kosztom
ponoszonym przez szkoty (samorzady) na organizacj¢ nauczania j¢zyka mniejszosci
narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego.

b) Zwigkszenie wartosci wagi P1g z 0,4 do 0,6, tj. wagi dla uczniow oddziatow i szkét z

nauczaniem w jezyku mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej lub w jezyku
regionalnym oraz dla uczniow oddziatow i szkot, w ktorych zajecia edukacyjne sg
prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci narodowej,
mniejszosci etnicznej lub jezyku regionalnym, bedacym drugim jezykiem nauczania.
Podwyzszenie tej wagi jest zwigzane m.in. ze zmniejszaniem (rozporzadzenia z dnia
18 sierpnia 2017 r.) maksymalnej liczebnosci ucznidéw w miedzyszkolnym zespole
nauczania (z 20 do 16).

zmiany limitow wielko$ci grup uczniéw mniejszosci, ktore decydujg o stosowaniu
poszczegdlnych wag, w zwigzku z rozpoczeciem funkcjonowania 7 klasy szkoty
podstawowej od 1 wrzesnia 2017 r. oraz w zwigzku z rozpoczeciem wygaszania
gimnazjow od 1 wrzesnia 2017 r. Ponizsza tabela prezentuje zmiany warunkow ktore
beda miaty wplyw na stosowaniu poszczegdlnych wag dla uczniow nalezacych do
danej mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, dla uczniow pochodzenia romskiego, dla ktérych szkota
podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne:

dotychczasowe warunki P15 (0,2) P16 (1,5) P17 (1,1)
Szkota podstawowa Lm>84 Lm<=60 60<Lm<=84
oddziat gimnazjalny Lm>42 Lm<=30 30<Lm<=42
warunki - projekt na 2018 . P15 (0,2) P16 (1,3) P17 (1,0)
Szkota podstawowa Lm>98 Lm<=70 70<Lm<=98
oddziat gimnazjalny Lm>28 Lm<=20 20<Lm<=28

Lm - liczba ucznidéw nalezgcych do danej mniejszosci narodowej lub etnicznej oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym oraz liczba uczniéw pochodzenia romskiego.

5. Zmniejszenie wskaznika naliczajacego $rodki z tytulu wyplaty dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli (wskaznik R) z poziomu 0,12 do 0,107. Jest to zwigzane z planowanymi
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zmianami w projekcie ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych w zakresie likwidacji
tego dodatku od 1 stycznia 2018 r.

6. Zwigkszenie liczebnosci uczniow szkot podstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz liczby
ucznidow OSM 1 stopnia wskaznikiem 4,63% w zwiazku z rozpoczeciem funkcjonowania
8 klasy szkoty podstawowej od 1 wrzesnia 2018 .

7. Zmniejszenie liczby uczniéw dotychczasowego gimnazjéow dla dzieci i mlodziezy
wskaznikiem 17,29% w zwigzku z kolejnym etapem wygaszania gimnazjow od 1
wrzesnia 2018 r.

8. Zmiana sposobu naliczania subwencji na wychowankéw internatow i burs (w tym
rowniez w szkotach artystycznych) wg. danych ze stanu na 30 wrze$nia na dane
srednioroczne. Jednoczes$nie zwigkszenie wagi dla wychowankow internatow i burs (z 1,5
na 1,82%) i dla wychowankéw internatow szkét artystycznych (z 3,64 na 3,74) z uwagi na
fakt ze liczba uczniéw $redniorocznych jest nizsza anizeli liczba uczniow wykazanych na
dzien 30 wrze$nia.

9. Zmniejszenie wag dla szkot muzycznych uzupetniajacych I i II stopnia:

a) dla uczniow szkot muzycznych I stopnia (waga Py;) z wartosci 1,01 do wartosci 0,85,
b) dla uczniéw szkot muzycznych II stopnia (waga P3) z wartosci 1,7 do wartosci 1,5.
Obnizenie wag dla uczniow tych szkoét jest zasadne ze wzgledu na sporzadzong analizeg
poréwnania wydatkow szkot artystycznych do naliczonej subwencji. Srodki z subwencji
o$wiatowej przekazane na szkoty artystyczne w 2016 r. to kwota ok 348 min zi
Natomiast wedlug sprawozdan budzetowych wykonanie wydatkow w rozdziale 80132 —
szkoty artystyczne (z wylaczaniem wydatkow majatkowych i srodkéw pochodzacych z
budzetu UE) wyniosto w tym roku ok 311 mln zt. Gdyby zatozy¢, ze $rodki z subwencji
pokrywaja 80% wydatkow biezacych, subwencja powinna wynosi¢ 249 min zt, a wigc o
99 mln zt mniej. Aby nie dokonywa¢ drastycznych zmian finansowania w trakcie roku
szkolnego proponuje si¢ nieznaczne obnizenie tylko dwdéch wag dla muzycznych szkot
uzupelniajacych.

10. Doprecyzowanie kryteriow podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej w zakresie
finansowania gabinetow profilaktyki zdrowotnej 1 pomocy przedlekarskiej w zwigzku z
wejSciem w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zapewniajacych poprawe jakosci 1 dostgpnosci Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2017 r. poz. 1774).

11. Doprecyzowanie opisu wagi P34. W zwigzku z ratyfikacjg przez Polske migdzynarodowej
konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia, wydawania §wiadectw oraz pelnienia
wacht dla zalég statkow rybackich, sporzadzonej w Londynie dnia 7 lipca 1995 r. (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1654 1 1655), zwang dalej "Konwencja STCW-F", ustalajagcej minimalne
standardy wyszkolenia dla rybakow morskich, oraz zmiang ministra wlasciwego dla
zawodu Technik Ryboléwstwa Morskiego na ,ministra wlasciwego do spraw
ryboléwstwa” proponuje si¢ dodanie do opisu wagi P34 szkdt rybotowstwa. Przepisy
realizujace konwencje zawarte zostaty w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r.(Dz. U. z 2011
r. Nr 228, poz. 1368) o bezpieczenstwie morskim. Powyzsza zmiana nie wptynie na
dotychczasowy zakres naliczania subwencji ta waga poniewaz ksztalcenie w zawodzie
Technik Ryboléwstwa Morskiego bylo realizowane jako zawdd wiasciwy dla ministra
wlasciwego do spraw gospodarki Morskiej” zgodny z migdzynarodowa konwencja o

2 Warto$¢ wagi moze ulec zmianie po uzyskaniu danych z 30 wrze$nia 2017 r.



wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
pelnienia wacht sporzadzong w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 39,
poz. 201, z 1999 r. Nr 30, poz. 286 oraz z 2013 r. poz. 1092).

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., co
wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposdb podziatu czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, jaki stosowany bedzie w roku 2018 przy uwzglednieniu
wartosci kwotowych wynikajacych z zatozen, ktore zostang przyjete w ustawie budzetowej na
rok 2018, zatem akt ten powinien obowigzywaé od poczatku roku budzetowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez udost¢pniony W Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych i
srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



