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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie stanowi kontynuację działań wynikających z rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  

z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu realizacji środków towarzyszących, które służą zapewnieniu skutecznego 
wykonania programu „Owoce i warzywa w szkole” (Dz. U. poz. 1151).  

Wydanie nowego rozporządzenia związane jest z reformą unijnych programów Wspólnej Polityki Rolnej wspierających 

dystrybucję mleka i przetworów mlecznych oraz owoców i warzyw wśród dzieci i młodzieży szkolnej. Od roku 

szkolnego 2017/2018 dotychczasowe programy „Mleko w szkole” oraz „Owoce i warzywa w szkole” zostaną zastąpione 
jednym wspólnym programem dla szkół „Szkoła z witaminą”. 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólną 

organizację rynków produktów rolnych oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) 
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z późn. zm.) po nowelizacji 

wprowadzonej rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r. zmieniającego 

rozporządzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczącej dostarczania 
owoców i warzyw, bananów oraz mleka w placówkach oświatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1), zwane 

dalej „rozporządzeniem nr 1308/2013”, w art. 23 przewiduje możliwość uruchomienia przez państwa członkowskie Unii 

Europejskiej (UE) programu dla szkół, polegającego na dostarczaniu dzieciom uczęszczającym do placówek 

oświatowych owoców i warzyw oraz świeżych produktów sektora bananów, jak również mleka spożywczego i jego 
odmian bezlaktozowych, a także realizacji na rzecz tych dzieci towarzyszących środków edukacyjnych. 

Szczegółowe uregulowania w tym zakresie wprowadzone zostały na mocy rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 

2017/39 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie zasad stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na dostarczanie owoców i warzyw, bananów oraz mleka do placówek 

oświatowych (Dz. Urz. L 5 z 10.1.2017 r., s. 1) zwanego dalej „rozporządzeniem 2017/39” oraz rozporządzenia 

delegowanego Komisji (UE) 2017/40 z dnia 3 listopada 2016 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na dostarczanie owoców i warzyw, bananów 

oraz mleka do placówek oświatowych oraz zmieniającego rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014  

(Dz. Urz. L 5 z 10.1.2017 r., s. 11). 

Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 
grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych, państwo członkowskie może uzyskać 

pomoc unijną na pokrycie środków towarzyszących, które mogą obejmować informacje w zakresie środków nauczania  

o zdrowych nawykach żywieniowych, o lokalnych łańcuchach dostaw żywności i przeciwdziałaniu marnotrawstwu 
żywności. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. rozporządzenia, państwa członkowskie uczestniczące w programie są obowiązane 

zapewnić ww. środki w celu skutecznego wykonania tego programu. Rozporządzenie określa w jakim zakresie środki 

towarzyszące, które służą zapewnieniu skutecznego wykonania programu dla szkół, mogą być realizowane  

z dofinasowaniem z Unii Europejskiej, jeżeli w Strategii krajowej wdrożenia w Rzeczpospolitej Polskiej Programu dla 
szkół „Szkoła z witaminą” zostanie przewidziane takie dofinansowanie. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozporządzenie określa katalog działań (§ 1 ust. 2 projektu), do których podjęcia są zobowiązani dyrektorzy szkół 
podstawowych lub ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia, które uczestniczą w programie. W §3 określono 

możliwość wykorzystania do realizacji edukacyjnych środków towarzyszących, które służą zapewnieniu skutecznego 

wykonania programu, dofinasowania z wydzielonych celowo środków pomocy unijnej. 

Ewaluacja programu zostanie przeprowadzona wg zasad określonych w Strategii krajowej wdrożenia w Rzeczypospolitej 
Polskiej programu dla szkół „Szkoła z witaminą” w latach szkolnych 2017/2018 – 2022/2023.  
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Przepisy rozporządzenia  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego 

wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, 

(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 wymagają, aby państwa członkowskie zapewniły ramy prawne nakładające na 
szkoły, które uczestniczą w programie, obowiązek prowadzenia działań edukacyjnych wzbogacających wiedzę uczniów 

o zdrowych nawykach żywieniowych, pochodzeniu produktów rolnych oraz przeciwdziałaniu marnotrawieniu żywności. 

Każde państwo członkowskie ma swobodę w określeniu sposobu zapewnienia realizacji tych działań. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Szkoły podstawowe oraz 

ogólnokształcące szkoły 

muzyczne I stopnia 

13 429 wg. Systemu Informacji 

Oświatowej, stan na 30.09.2016 r. 

Dyrektorzy szkół biorących 

udział w programie będą 

zobowiązaniu                      

do zapewnienia wykonania 
przez szkołę działań 

kształtujących zdrowe 

nawyki żywieniowe 
uczniów, wzbogacających 

wiedzę o pochodzeniu 

produktów rolnych oraz 
wiedzę o przeciwdziałaniu 

marnotrawieniu żywności. 

 

Dyrektorzy szkół biorących 
udział w programie będą 

mieli możliwość uzyskania 

dofinansowania ze środków 
Unii Europejskiej niektórych 

środków towarzyszących 

zapewniających skuteczne 
wykonanie programu dla 

szkół, o ile taka możliwość 

będzie przewidziana w  

Strategii krajowej wdrożenia 
w Rzeczpospolitej Polskiej 

programu dla szkół 

Uczniowie klas I-VI 2 293 980 

 

Prognoza z 05.07.17 r. na rok 

szkolny 2017/2018 na podstawie 
SIO. 

Kształtowanie zdrowych 

nawyków żywieniowych 
uczniów, zwiększenie 

wiedzy o pochodzeniu 

produktów rolnych oraz      
o przeciwdziałaniu 

marnotrawieniu żywności. 

KOWR  16  Dyrektorzy szkół przekazują 

informację o wykonanych 
przez szkołę w danym roku 

szkolnym działaniach         

ze wskazanego katalogu.  

Dostawcy  259 Szacunkowa liczba na podstawie 

danych z realizacji programu 

„Owoce i warzywa w szkole” oraz 

„Mleko w szkole” przekazana 
przez ARR. 

Ew. umowy na realizacje 

działań towarzyszących. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez związki zawodowe zrzeszające 

nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U.          

z 2014 r. poz. 167) i partnerów społecznych, tj. przez:  

1) Business Centre Club  Związek Pracodawców; 
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2) Polską Konfederację Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”; 

3) Związek Rzemiosła Polskiego; 

4) Pracodawców RP; 

5) Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego; 

6) Sekcję Krajową Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”; 

7) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

8) Forum Związków Zawodowych; 

9) Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”; 

10) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 

11) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej; 

12) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 

13) Polską Radę Ekumeniczna; 

14) Federację Inicjatyw Oświatowych; 

15) Fundację Rzecznik Praw Rodziców;  

16) Fundację „Rodzice Szkole”; 

17) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji; 

18) Konfederację Stowarzyszeń Nauczycielskich;  

19) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej; 

20) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców; 

21) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty; 

22) Radę Działalności Pożytku Publicznego; 

23) Społeczne Towarzystwo Oświatowe;  

24) Krajowa Rada Izb Rolniczych;  

25) Krajowe Stowarzyszenie Pielęgniarek Medycyny Szkolnej; 

26) Ogólnopolskie Forum Niepublicznych Szkół Wiejskich; 

27) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw Oświatowych; 

28) Radę Szkół Katolickich; 

29) Unię Metropolii Polskich; 

30) Unię Miasteczek Polskich; 

31) Związek Gmin Wiejskich RP; 

32) Związek Miast Polskich; 

33) Związek Powiatów Polskich. 

 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017, poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na stronie 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

Projekt rozporządzenia zostanie również skierowany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu               

i Samorządu Terytorialnego, Radę Dialogu Społecznego i Generalnego Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych.  

  

  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie projektu przedmiotowego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowych dla budżetu państwa i budżetu jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0  

 0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

………………………. 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

  nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 
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Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 

 
 demografia 

 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Działania z katalogu propozycji wskazane do realizacji w rozporządzeniu, przyczynią się do 

kształtowania zdrowych nawyków żywieniowych, promowania zdrowego stylu życia wśród 

uczniów oraz ograniczenie nadwagi i otyłości wśród dzieci i młodzieży.   

 
 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowane wejście w życie rozporządzenia z dniem 1 września 2017 r. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Zadanie wpisane w Strategię krajową wdrożenia w Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół „Szkoła z witaminą”   

w latach szkolnych 2017/2018 – 2022/2023. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

  


