Projekt z dnia 16 luteqgo 2018 r.

UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem przez Rade Ministrow na podstawie art.136 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r.
poz. 62) oraz art. 90u ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2198 i 2203) uchwaly nr 81/2017 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2017 r.
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Niepodlegta” na lata 2017-2021
konieczne jest wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegélowych
warunkoéw, form 1 trybu wspierania przedsiewzig¢ w zakresie edukacji patriotycznej
i obywatelskiej dzieci i mlodziezy, realizowanych w 2018 r. w ramach Priorytetu 1B.2
programu wieloletniego ,,Niepodlegta”, ktére ma umozliwi¢ wdrozenie oraz wykonanie zadan
przewidzianych w ramach Priorytetu 1B.2 ,,Godno$¢, Wolnos¢, Niepodleglo$¢” programu
»Niepodlegta”.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wsparcie szkot 1 placowek
w podejmowaniu przedsiewzie¢ w zakresie edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci
i mlodziezy w roku setnej rocznicy odzyskania niepodleglosci przez Polsk¢ oraz dziatan
sluzagcych rozwijaniu szacunku do tradycji 1 dorobku narodowego, a takze ksztattowaniu
poczucia silnej wiezi emocjonalnej, spolecznej ikulturowej z wlasnym narodem, z jego
historig 1 warto$ciami. Setna rocznica odzyskania przez Polske niepodleglosci stanie si¢
niepowtarzalng okazjg do podsumowania izbudowania wspdlnej, migdzypokoleniowe;j
narracji o dokonaniach Rzeczypospolitej, szczegodlnie w zakresie nieustannego dgzenia
do wolnosci, godnosci i solidarnosci. Realizowane przez szkoty i placowki autorskie projekty
obchoddw setnej rocznicy polskiej niepodleglosci, stang si¢ réwniez szansg na odkrywanie
na nowo miejsc pamigci narodowej, 0sdb - tworcoOw wolnosei, ale takze zapomnianych
obiektow czy lokalnych bohaterow.

Projektowane rozporzadzenie (§ 2) zaklada, ze jednym z podstawowym narzedzi
umozliwiajacym osiaganie celow Priorytetu 1B.2 programu ,.Niepodlegta” bedzie udzielenie
wsparcia finansowego ze s$rodkow budzetu panstwa organom prowadzacym szkoty
i placowki, ktore umozliwi realizacj¢  zadania  obejmujacego  przygotowanie
I przeprowadzenie dziatan zwigzanych z obchodami setnej rocznicy odzyskania przez Polske

niepodleglosci, uwzgledniajacego organizacje:



1) wystawy pamigtek zwigzanych z odzyskaniem i budowg przez Polsk¢ niepodleglosci,
przygotowanej przez uczniow lub wychowankow;
2) wycieczki zwigzanej tematycznie z wydarzeniami historycznymi, postaciami oraz
polskimi osiggnieciami z okresu Il Rzeczypospolitej Polskie;.
Rozporzadzenie umozliwia rowniez sfinansowanie (w ramach udzielonego wsparcia
finansowego) innych niz wyzej wymienione dodatkowych dziatan w zakresie edukacji
patriotycznej i obywatelskiej zwigzanych z obchodami setnej rocznicy odzyskania przez
Polske niepodleglosci. Realizacja zadania w rozszerzonej formule pozwoli na rozwdj
aktywnosci tworczej 1 kreatywnos$ci uczniow 1 wychowankow; oprocz poglebienia wiedzy na
temat historii malej iwielkiej ojczyzny, przyczyni si¢ do budowania wspolnoty
migdzypokoleniowej oraz dostarczy pozytywnych przezy¢ i emocji, ktore beda stanowity
podstawe do budowania $wiadomej postawy patriotycznej i obywatelskiej.

Wsparcie finansowe z budzetu panstwa bedzie udzielane w formie dotacji
dla organéw prowadzacych (bgdacych jednostkami samorzadu terytorialnego, osobami
prawnymi innymi niz jednostki samorzadu terytorialnego i osobami fizycznymi) publiczne
i niepubliczne szkoty dla dzieci i mlodziezy: szkoly podstawowe, dotychczasowe gimnazja,
szkoty ponadpodstawowe, szkoty ponadgimnazjalne oraz szkoty artystyczne realizujace
ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej 1 ponadpodstawowej, a takze placowki:
miodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 1 2203), zwane dalej tacznie ,,szkotami”.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz 80% kosztow
realizacji zadania, w zwigzku z tym w § 3 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia okre$lono
konieczng (procentowo) struktur¢ wspierania zadania wkladem wlasnym organu
prowadzacego. Warunkiem udzielenia dotacji organom prowadzacym jest zapewnienie przez
organ prowadzacy finansowego wkiadu wiasnego w wysokosci co najmniej 20% catkowitej
kwoty niezbednej do realizacji zadania. Takie uregulowanie przyczyni si¢ do wigkszego
zaangazowania organu prowadzacego | wspotuczestnictwa w realizacji przedsigwzigcia oraz
spowoduje zwigkszenie jego wartosci finansowej.

Procedura ubiegania si¢ o udzielnie wsparcia finansowego jest trzystopniowa i zostata
uregulowana w § 4-10 projektowanego rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanymi przepisami

szkoty przygotowuja wnioski o udzielenie wsparcia finansowego, ktore beda weryfikowane
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przez organ prowadzacy szkote. W wyniku weryfikacji organ prowadzacy sporzadza jeden
faczny wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania w szkolach
prowadzonych przez ten organ, zawierajagcy m. in. wykaz szkét rekomendowanych do
udzielenia wsparcia finansowego oraz tagczng wnioskowang kwote wsparcia finansowego na
realizacj¢ zadania w tych szkotach, a nastepnie sktada ten wniosek do wlasciwego wojewody.
Whioski organéw prowadzacych sa oceniane pod wzglgdem formalnym i merytorycznym
przez zespoly powolane przez wojewodoéw. Wojewodowie, po dokonaniu oceny, przekazuja
ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty 1 wychowania protokét z oceny, zawierajacy m.in.
wykaz szkot rekomendowanych do udzielenia wsparcia finansowego. Zespot powotany przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania dokonuje ostatecznej oceny
merytorycznej wnioskow i przedstawia temu ministrowi wykaz szkot, ktore w wyniku oceny
uzyskaty najwyzsza liczb¢ punktoéw. Na podstawie tej oceny minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania podejmuje decyzje o udzieleniu poszczegdlnym szkolom wsparcia
finansowego na realizacj¢ zadania.

W § 4 1§ 5 projektowanego rozporzadzenia zostaly okreslone terminy sktadania
wnioskow oraz zakres informacji, jakie zawieraja wnioski szkoty i wnioski organu
prowadzacego 0 udzielnie wsparcia finansowego, a takze zréznicowana wysoko$¢ wsparcia
finansowego, ktore moze by¢ udzielone szkole— od 3 000 zt do 10 000 zt oraz organowi
prowadzacemu — od 3000 zt do 50 000 zt Zakres ustalonego wsparcia finansowego
uwzglednia rézne wartos$ci projektow obchoddéw setnej rocznicy polskiej niepodleglosci
wynikajace z wielkosci szkot oraz planowanych przedsigwzigé. Zaktada si¢, ze w powyzszym
zakresie wnioskowanych kwot wsparcia finansowego liczba szkél, ktore otrzymaja wsparcie
finansowe moze wynies¢ od 200 do blisko 700. Okreslenie gornej granicy kwoty wsparcia
finansowego, o jakie moze ubiegaé si¢ organ prowadzacy, ma na celu umozliwienie udziatu
w realizacji Priorytetu 1B.2 programu ,Niepodlegta” wickszej liczbie organow
prowadzacych.

Whioski szkét, oprocz standardowo wymaganych elementéw, zawieraja takze m.in.
informacj¢ o doswiadczeniu 1 osiggnieciach szkoly w zakresie edukacji historycznej,
patriotycznej i obywatelskiej oraz informacje o zakresie wspOtpracy szkoly ze srodowiskiem
lokalnym, co podczas ich oceny pozwoli na premiowanie szkot kultywujacych tradycje
narodowe i aktywnie wlaczajacych si¢ w zycie spolecznosci lokalnej. Natomiast wymaganie
dotyczace zobowigzania organu prowadzacego do promocji zadania rozszerzy jego zasi¢g

oddziatywania, pozwoli na udziat szerokiej grupie odbiorcow ze Srodowiska szkolnego oraz



umozliwi zaangazowanie lokalnie dzialajacych podmiotéw, w tym organizacji
pozarzadowych, instytucji 1 mieszkancow, integrujac wspdlnote wokot obchodow
rocznicowych oraz wzmocnienia idei matych ojczyzn.

Rozporzadzenie okresla takze Sposob i tryb oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego wskazujac szczegdlne kryteria, ktore sg brane pod uwage na kazdym etapie
oceny. Organ prowadzacy weryfikuje zlozone wnioski szk6t pod wzgledem zgodnosci
z zakresem zadania przewidzianego w ramach Priorytetu 1B.2 programu ,,Niepodlegta” oraz
kompletnosci i prawidlowosci danych zawartych we wnioskach. Oznacza to, ze szkoty w
swoich dziataniach powinny realizowac cele zwigzane z edukacjg patriotyczng 1 obywatelska
dzieci i mlodziezy uwzglgdniajace co najmniej organizacj¢ Wystawy pamiatek zwiazanych
z odzyskaniem i budowga przez Polske niepodlegtosci oraz wycieczki zwigzanej tematycznie z
wydarzeniami  historycznymi, postaciami oraz polskimi osiggnigciami z okresu
Il Rzeczypospolitej Polskiej, ktora moze obejmowaé np. poznawanie miejsc pamieci
narodowe;j.

Whnioski organéw prowadzacych 0 udzielenie wsparcia finansowego ocenia pod
wzgledem formalnym i merytorycznym zespot powotany przez wojewode. Ocena wniosku
jest dwuetapowa. Ocenie merytorycznej nie b¢da podlegaly wnioski, ktore nie spetniajg
wymagan formalnych. Kryteria oceny merytorycznej uwzgledniajg zgodnos¢ dziatan
z zakresem zadania, ich rzeczowos¢ i spojnos¢, a takze dobor sposobu realizacji dziatan do
potrzeb odbiorcow (np. ro6znorodno$¢ metod 1 form realizacji), a takze stopien
upowszechniania dziatan wsrod odbiorcow. Ocena merytoryczna wniosku wyrazona jest
sumg punktow przyznanych przy kazdym z kryteriow. Z przeprowadzonej oceny wnioskow
zespot sporzadza protokot i przedktada go wojewodzie do akceptacji. Wojewoda przekazuje
do dalszej oceny ministrowi wiasciwemu do spraw oswiaty i wychowania rekomendowane
whnioski szkot, ktore w wyniku oceny merytorycznej uzyskaty co najmniej 20 punktow z 25
mozliwych do uzyskania.

Ostatecznej oceny merytorycznej wnioskow dokonuje zespot powotany przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty iwychowania w oparciu o Kryteria obejmujace: jako$é
koncepcji dzialan realizowanych w ramach zadania (rozumiang jako wysoka warto$é
merytoryczng projektu obchoddw, jego rdéznorodne formy i sposoéb oddziatywania na
srodowisko lokalne), doswiadczenie i osiagniecia szkot w zakresie edukacji historycznej,
patriotycznej lub obywatelskiej, szczegdlowos$¢ 1 przejrzystos¢ kalkulacji  kosztow,

zaangazowanie i szeroki udziat srodowiska szkolnego i lokalnego. Kryteria stuzg wyborowi



najlepszych propozycji sposréd zlozonych wnioskow, ktorych realizacja przyczyni sie
do zwigkszenia w §wiadomosci spolecznej, w szczegdInosci wérod ucznidw 1 wychowankow
oraz srodowiska, w ktorym beda realizowane dziatania, znaczenia wydarzenia, jakim bylo
odzyskania niepodleglosci przez Polske. Zespot rekomenduje ministrowi do udzielenia
wsparcia te wnioski szkot, ktore w wyniku oceny otrzymaty co najmniej 35 punktow z 40
mozliwych do uzyskania. Zesp6t moze takze rekomendowaé ministrowi zmniejszenie
wnioskowanej przez szkole kwoty wsparcia finansowego jednoczesnie wskazujac
i uzasadniajac koszt, ktory nie moze podlega¢ sfinansowaniu ze §rodkow budzetu panstwa.
To rozwigzanie ma zagwarantowac, ze jedynie wydatki niezbedne do realizacji zadania beda
uznawane za koszty kwalifikowane.

W pracach zespotu, na zaproszenie ministra, moga bra¢ udziat z glosem doradczym
m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych, reprezentanci Rady Dzieci i Mlodziezy
Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej, eksperci w zakresie edukacji
historycznej, patriotycznej lub obywatelskiej. Udzial ww. 0sob, ich wiedza historyczna lub
doswiadczenie w zakresie edukacji ulatwiag czlonkom zespotlu dokonanie oceny
merytorycznej zlozonych wnioskow.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, na podstawie oceny wnioskoOw
i wykazu szkot rekomendowanych przez zespol, podejmuje decyzje o udzieleniu wsparcia
finansowego i wskazuje szkoty, ktorym zostanie udzielone wsparcie finansowe oraz kwote
tego wsparcia.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania przekazuje organom prowadzacym
szkotly, na podstawie umowy zawartej z organem prowadzacym szkole(ktorej elementy
okreslajag przepisy art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), srodki
budzetu panstwa jako wsparcie finansowe na realizacj¢ zadania.

W § 12 i § 13 rozporzadzenia okreslono sposob monitorowania i oceny realizacji
zadania. Biorgc pod uwage obowigzki i terminy w zakresie sprawozdawczosci okreslone
w programie ,Niepodlegta”, przewidziano, ze na podstawie analizy i oceny sprawozdan
nadestanych przez organy prowadzace szkoty do dnia 20 grudnia 2018 r. minister wiasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania do dnia 1 lutego 2019 r. przedlozy ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego sprawozdanie z realizacji zadania
na terenie kraju. Ponadto, dla celow monitorowania wykonania zadania, minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania zostat uprawniony do zadania od szkot i organow prowadzacych

informacji na temat biezacego stanu realizacji zadania. Wszystkie podmioty biorace udzial w
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realizacji zadania (szkoly, organy prowadzace szkoly iwojewodowie) zostaly takze
obowigzane do udziatu w badaniach ewaluacyjnych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Taki
termin wejScia w zycie jest uzasadniony koniecznos$cig zapewnienia szkotom i organom
prowadzacym szkoty odpowiedniego czasu na jak najlepsze zaplanowanie i przygotowanie
dziatan zwigzanych z organizacja obchodoéw odzyskania niepodlegtosci w listopadzie 2018 r.
oraz realizacji tych dziatan w terminie. Odpowiednio wczesne podjecie tych dziatan pozwoli
osiggna¢ cele Priorytetu 1B.2 programu ,Niepodlegta”, ktorym ma stuzyé projektowane
rozporzadzenie. Zaproponowane w zakresie daty wejscia w zycie rozporzadzenia rozwigzanie
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz jest podyktowane waznym
interesem publicznym.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
W zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze nie ma mozliwosci podjegcia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia S$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.



