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ws. opinii o projekcie Informacji RM dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy

o pracowniczych programach kapitatowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarno$¢” wnosi nastgpujace uwagi
do projektu Informacji Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy
o pracowniczych programach kapitalowych.

Pracownicze Programy Kapitalowe (PPK) zostaly wprowadzone w celu zwigkszenia
oszczednosci finansowych pracownikow na okres po zakonczeniu aktywnosei zawodowej.
Pomimo wzglednej powszechnosci systemu, Prezydium KK podkresla, ze system ten
nie powinien by¢ traktowany jako cze$¢ systemu emerytalnego, gdyz nie zapewnia
oszczedzajacym dozywotniego $wiadczenia. Ponadto, jak z przedstawionej informacji wynika,
najwicksza wartos¢ wyplat stanowig zwroty (w 2025 r. w kwocie ponad 7,7 mld z}), co oznacza,
ze PPK przez duzg czg$¢ oszezedzajacych nie sg traktowane jako zabezpieczenie finansowe
na pdzniejsze lata.

1. W przedstawionym dokumencie brak jest poglebionej analizy bardzo niskiej
partycypacji w PPK wsérod pracownikéw sektora publicznego. Na koniec 2025 r.
ta partycypacja wynosita 32,5%, podczas gdy w sektorze prywatnym osiggneta 65,6%.
Tak znaczna rdéznica wymaga rzeczywistego zbadania jej przyczyn. Zdaniem Prezydium KK
wymagane jest ustalenie, czy decyduja o niej nizsze wynagrodzenia, niewystarczajaca
promocja programu, postawa pracodawcéw publicznych, czy nieufno$¢ wobec panstwa
i stabilnosci tworzonych powszechnych systemow oszczednosciowych. Informacja przytacza
dane, ale nie podejmuje proby ich wyjasnienia ani nie proponuje dzialan skierowanych
do sektora publicznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zestawienie tych dwoéch wskaznikow jest czesciowo
artefaktem statystycznym. Partycypacja liczona jest wytgcznie w odniesieniu do pracodawcow,
ktorzy maja umowe o zarzgdzanie PPK i co najmniej jeden aktywny rachunek. W sektorze

prywatnym poza statystyka pozostaja wigc firmy, w ktérych wszyscy pracownicy zrezygnowali



z PPK — dotyczy to zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw, sposréd ktdrych umowe ma zaledwie
16,1%. Jednostki sektora finanséw publicznych musialy natomiast wdrozy¢ PPK wszystkie,
a wiec sg uwzgledniane w catosci.

2. Istotnym brakiem raportu jest nieprzedstawienie danych dotyczacych korzystania
przez osoby nisko zarabiajace z mozliwosci obnizenia podstawowe]j wplaty pracownika z 2%
do 0,5% wynagrodzenia. Bez informacji o liczbie takich osob, ich wynagrodzeniach, dhugosci
pozostawania w programie oraz wysokosci zgromadzonych srodkéw nie mozna ocenié
rzeczywistego znaczenia tej regulacji.

Dokument nie rozwija takze kwestii dodatkowe] wplaty finansowanej przez
pracodawce, mimo ze jej wysokos¢ moze zosta¢ okreslona w ukiadzie zbiorowym pracy.
Nie analizuje rowniez mozliwosci powiazania takiego rozwigzania z preferencja finansowana
przez panstwo. PPK mogloby stanowié¢ konkretny przedmiot rokowan placowych i element
budowania materialnej wartosci uktadow zbiorowych.

Panstwo polskie ma obowigzek podejmowania dziatan stuzacych promocji rokowan
zbiorowych, wynikajacy z art. 4 dyrektywy 2022/2041 oraz z przyjetego w grudniu 2025 r.
Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Autorzy dokumentu wydajg
sie jednak nie dostrzega¢ mozliwosei wykorzystania PPK jako jednego z instrumentéw
realizacji tego obowigzku.

3. Z Informacji wynika, ze od 2022 roku najwyzsze kwoty wyplat stanowily zwroty
a ich procentowy udzial w wyptatach tgcznie corocznie si¢ zwicksza. W 2025 roku ponad 8%
oszczedzajgcych skorzystato z tej mozliwosci. Nie poddano analizie przyczyn takich zachowan,
struktury wiekowej osob, ktore skorzystaly z tych wyplat, ani czy osoby te kontynuuja
oszczedzanie w ramach PPK. Ten sposob wyplat stanowi, w ocenie Prezydium KK najstabszy
punkt systemu i powinien by¢ poddany glebszej analizie.

4. Dokument nie dostrzega zwigzkéw zawodowych jako naturalnego kanatu
przekazywania pracownikom informacji o PPK. Jest to powazna stabos$¢ przedstawionej
diagnozy. Decyzja o pozostaniu w programie zalezy nie tylko od wysokosci wptat, lecz takze
od zaufania do systemu i zrozumienia zasad jego funkcjonowania. Zwiazki zawodowe moga
przekazywa¢ informacje w sposob bardziej wiarygodny niz pracodawca, instytucja finansowa
czy kampania administracji publicznej. Rola zwiazkéw nie powinna przy tym ograniczac sig
do rozpowszechniania materialéw przygotowanych przez instytucje zarzadzajace systemem.
Powinny one mie¢ mozliwos¢ przedstawiania pracownikom niezaleznej informacji
o korzysciach, kosztach, ryzyku inwestycyjnym, zasadach wyplaty S$rodkéw oraz

konsekwencjach rezygnacji z PPK.



W szczegdlnosei nalezatoby rozwazy¢:

dostep zaktadowej organizacji zwiazkowej do zagregowanych danych o partycypacji w PPK
u danego pracodawcy;

finansowanie niezaleznej informacji o PPK przez PFR Portal PPK, np. w formie grantow dla
partnerow spotecznych.

5. Raport nie analizuje pracowniczych programéw emerytalnych (PPE) ani
funkcjonowania zwolnienia z obowigzku tworzenia PPK pracodawcow prowadzacych PPE.
7 perspektywy NSZZ ,Solidarnosé” jest to istotna luka, poniewaz PPE sa czgsto
wynegocjowane z udzialem zwiazkéw zawodowych 1 stanowig przykiad zakladowego
zabezpieczenia emerytalnego budowanego w drodze porozumienia. Przeglad powinien
obejmowac rowniez relacje migdzy PPK a PPE.

Whnioski 1 rekomendacje legislacyjne

1. Prezydium Komisji Krajowej nie podziela koncepcji zwiekszenia czestotliwosci
autozapisu, poniewaz system dlugookresowego oszczedzania opiera si¢ na zasadzie
dobrowolnosci.

Warto natomiast rozwazy¢ wprowadzenie automatycznego uczestnictwa w PPK
dla 0sob w wieku 55-70 lat. Obecnie mogg one przystapi¢ do programu wylacznie na wlasny
wniosek, cho¢ nie ma przekonujgcego powodu, by traktowac je inaczej niz milodszych
pracownikow. Takie rozwigzanie ujednoliciloby punkt wyjscia: uczestnictwo byloby
ustawieniem domyslnym, z mozliwoscig rezygnacji.

Prezydium KK nie podziela natomiast tezy z rekomendacji, ze oszczedzanie warto
rozpoczaé w kazdym wieku, nawet z uwzglednieniem wydhuzajacej si¢ aktywnosci zawodowej
i $redniej dtugoscei zycia. Osoby powyzej 70. roku zycia pracujg rzadko: w grupie 65+ odsetek
pracujacych wynosi ok. 3,3%, a statystyki nie obejmuja starszych przedzialow wiekowych.
Trudno wige oczekiwac, ze z takiej mozliwosci skorzystataby istotna grupa. Co wazniejsze,
rozpoczecie oszczedzania w tym wieku nie odpowiadaloby celom PPK, poniewaz zbyt krotki
okres gromadzenia srodkow nie zapewnitby realnego zabezpieczenia finansowego. Granica
70 lat wyznacza zatem rozsadny kres, do ktorego automatyczny zapis jest uzasadniony.

2. W przedstawionym dokumencie proponuje si¢ zwigkszenie elastycznosci
inwestycyjnej funduszy, zmiang limitow dotyczacych inwestowania w spotki z WIG20
oraz umozliwienie szerszego inwestowania w fundusze rynku prywatnego. Zmiany
te przedstawiane sg glownie jako sposob wspierania polskiej gospodarki i1 krajowego rynku

kapitalowego.



Prezydium KK rekomenduje rozwage w realizacji tej rekomendacji. Z perspektywy
pracownikow pierwszefistwo powinny mie¢ bezpieczenstwo zgromadzonych srodkdow,
ptynnoé¢ inwestycji, przejrzystos¢ kosztow oraz dlugoterminowa stopa zwrotu oszczednosci.
PPK nie moze by¢ traktowane jako wygodna pula kapitalu przeznaczona do finansowania
przedsiewzie¢ o podwyzszonym ryzyku albo realizacji doraznych celow polityki gospodarczej
panstwa.

Nalezy przypomnieé, ze juz dzi$ uczestnicy Programu moga wnioskowaé o zmiane
funduszu na bardziej elastyczny. Dlatego w tym przypadku, lepiej skupi¢ sie na edukacji
inwestycyjnej oszczedzajgcych i przyblizaniu im wszystkich wariantow inwestycyjnych.

3. Ustawodawca uzaleznil objecie zleceniobiorcow PPK od podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Obowigzkowe ubezpieczenie zostato wybrane jako
latwy prog administracyjny oraz zabezpieczenie zleceniodawcy przed powstaniem kosztu
w wyniku jednostronnej decyzji zleceniobiorcy. Nie wynika z tego jednak Zzadna glebsza zasada
uzasadniajaca wylgczenie pozostalych oséb wykonujacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. Zdaniem Prezydium KK mozna byloby przyznaé zleceniobiorcy
dobrowolnie ubezpieczonemu w FUS prawo przystagpienia do PPK na wniosek, z ustawowym
skutkiem w postaci obowiazku finansowania wptlaty przez zleceniodawceg. Zleceniodawca
znatby konsekwencje zlozenia takiego wniosku, a udzial w PPK nie powstawalby bez woli
zainteresowanego. Rozwigzanie takie byloby spojne z deklarowanym dazeniem
do powszechnosci PPK oraz ograniczatoby réznice w ochronie socjalnej wynikajace wylacznie
z konstrukeji tytulu ubezpieczeniowego.

4. Zdaniem Prezydium KK, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie podwyzszonej doplaty
rocznej dla uczestnikéw PPK, na rzecz ktoérych pracodawca finansuje dodatkowa wplate
na podstawie ukladu zbiorowego pracy. Rozwigzanie takie jednoczes$nie zwigkszaloby
atrakcyjnos¢ uczestnictwa w PPK, mobilizowalo pracodawcéw do ponoszenia dodatkowych
kosztow oraz stanowito konkretny instrument wspierania rokowan zbiorowych.

Warunkiem zastosowania preferencji mogltoby by¢ ustanowienie w ukladzie zbiorowym
dodatkowej wplaty pracodawcy w wysokosci co najmniej 0,5% wynagrodzenia. W takim
przypadku pafistwo mogloby przyktadowo podwaja¢ doplate roczng z 240 do 480 zi
Preferencja powinna by¢ zwigzana wlasnie z uktadem zbiorowym, a nie z jednostronng decyzjg
pracodawcy zawarta w regulaminie wynagradzania. Preferencja powinna obejmowa¢ réwniez
pracodawcow, ktorzy juz sg strona uktadéw zbiorowych przewidujacych dodatkowa wpflate.

Problemem w Polsce nie sa uktady fasadowe, lecz niemal catkowity brak uktadéow zbiorowych.



Wspieraé nalezy wige zaroOwno zawieranie nowych ukladéw, jak 1 utrzymywanie oraz
rozwijanie juz istniejacych.

Podsumowujac, w opinii Prezydium KK, dokument koncentruje si¢ przede wszystkim
na technicznych zmianach w funkcjonowaniu PPK, a zbyt stabo uwzglednia perspektywe
pracowniczg i role stosunkdéw zbiorowych. Dalszy rozwdj systemu nie powinien opiera¢
siec wylacznie na kolejnych kampaniach informacyjnych ani na powszechnym zwigkszaniu
doplat z budzetu panstwa.

PPK powinno by¢ rozwijane nie tylko jako indywidualny program oszczgdnosciowy,
lecz réwniez jako potencjalny instrument zwigkszania materialnej wartosci rokowan
zbiorowych. Bez powigzania programu z dziataniem przedstawicielstw pracowniczych oraz
z dodatkowymi zobowigzaniami pracodawcow trudno bedzie osiggngé trwaly wzrost

partycypacji oparty na rzeczywistym zaufaniu pracownikow.

Gdansk, 29 pazdziernika 2026 r. Prezydium KK
NSZZ . Solidarnosé”

Zastepca Przewodnjgzacego KK




