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ws. opinii do wstepnego projektu ustawy budzetowej na 2027 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢™ negatywnie opiniuje wstepnie
przyjety przez Rad¢ Ministrow projekt budzetu panstwa na 2027 r.

Ocena Zwigzku podyktowana jest gtownie krytyka zaproponowanych w projekcie
ustawy propozycji wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, kwoty
wynagrodzenia minimalnego oraz niewystarczajacej waloryzacji Swiadczen emerytalno -
rentowych w roku 2027. Niezadowolenie poteguje rowniez fakt, ze strona rzadowa nie byla
sktonna do zmiany swojego stanowiska podczas negocjacji w tych obszarach.

Przyjete w projekcie ustawy budzetowej wskazniki makroekonomiczne odbiegajg

od wskazanych w Wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych na lata 2026-2030.
W projekcie budzetu na 2027 r. utrzymano podobng skale wzrostu gospodarczego, ale wyraznie
ostabiono prognoze inwestycji i popytu krajowego. Jednoczesnie podniesiono prognoze
inflacji, oslabiono zalozony kurs ztotego i oczekuje sig¢ wzrostu liczby bezrobotnych. Projekt
przewiduje $rednioroczng inflacje CPI w 2027 r. na poziomie 2,8%. Jest to istotna zmiana
w stosunku do wezesniejszych zatozen makroekonomicznych z kwietnia 2026 r., kiedy rzad
zakladal inflacje na poziomie 2,5%. Dodatkowo istnieje powazne ryzyko jej niedoszacowania
w zwigzku z sytuacjg geopolityczna i wzrostem cen ropy naftowej, a w projekcie nie zalozono
zadnych dziatan ostonowych w sytuacji rosnaeych cen paliw oraz wzrostu cen energii zardwno
dla obywateli jak i przedsigbiorstw.
Strona dochodowa projektu wzbudza kontrowersje, miedzy innymi ze wzglgdu na spéznione
i niesatysfakcjonujgce propozycje zmian w podatkach dochodowych, a rzad w pelni
nie wykorzystuje potencjatu dochodowego a skutecznos¢ poboru podatkéw nadal wymaga
wzmocnienia. Potrzebna jest analiza calego systemu podatkowego, ubezpieczeniowego,
aby byl on sprawiedliwy i lepiej dzielil efekty wzrostu gospodarczego.

NSZZ .,Solidarno$é” po zapoznaniu si¢ z opinia Rady Fiskalnej obawia

sie konsekwencji rekomendowanej naprawy finansow publicznych dla obywateli, jezeli bedg



one wprowadzone nagle, jednostronnie przez rzad, bez szerokiego konsensusu spofecznego,

podczas gdy nie dokonano oceny przeprowadzonej reformy finansowania samorzgddow.

Wynagrodzenia

Rzad zaproponowal wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 3%, co oznacza
realny wzrost zaledwie o 0,2% i jest daleko niewystarczajace. Rzad prognozuje, ze przecigtne
wynagrodzenie w catej gospodarce wzrosnie w 2027 r. nominalnie o 5,9% czyli realnie o 3,1%.
Stanowi to znaczna roznice w realnym wzroscie wynagrodzen w PSB i gospodarce. Przez dwa
kolejne lata polityka wynagrodzen sektora publicznego jest w zasadzie podporzadkowana
utrzymaniu realnej wartosci ptac, a nie odbudowywaniu ich konkurencyjnosci, a waloryzacja
inflacyjna nie jest podwyzka wynagrodzenia. NSZZ ,.Solidarnos¢” podtrzymuje swoje
stanowisko wyrazone we wspolnej propozycji reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
w ktorym zada co najmniej 15% wzrostu plac w sferze budzetowej w 2027 r. W przypadku
niedoszacowania inflacji na rok 2027, spowodowanej niepewna sytuacja geopolityczng,
doprowadzi to do spadku realnej wartosci wynagrodzefn. Brak odpowiedniego wzrostu
wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej skutkuje odchodzeniem wykwalifikowane;
kadry urzedniczej, a niski poziom ptac powoduje brak chetnych do obejmowania stanowisk
w sferze budzetowej.

Zwiazek domaga si¢ uwzglednienia w projekcie budzetu panstwa skutkow finansowych
wprowadzenia ustawy z dnia 26 wrze$nia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1423). W toku prac nad budzetem na 2026 r.
nie uwzgledniono zwiekszonych wydatkéw urzgdéw na wynagrodzenia bedgcych skutkiem
wprowadzonych zmian. Budzet zakladat $rodki na wynagrodzenia w wysokosei 100% kwot
z roku 2025 powigkszone o 3% na wzrost wynagrodzen (w wypadku administracji — na wzrost
kwoty bazowej).

Brak zabezpieczenia srodkéw na realizacje tego rozwiazania (zaliczenie do stazu pracy m.in.
czasu wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych) w roku 2026 doprowadzit
do ponoszenia skutkéw finansowych przez pracownikow i urzednikow miedzy innymi urzedow
wojewodzkich w postaci obnizenia nagrod 1 premii.

Niedopuszczalne jest, aby pracownicy drugi rok z rzedu tracili na wynagrodzeniach
przez niedbaly proces legislacyjny i brak zapewnienia srodkow na pokrycie kosztow
ustawowych zmian. Z informacji uzyskanych z 9 urzedéw wojewddzkich wynika,
7e szacunkowe kwoty obcigzajace budzety wojewodéw z tytutu dodatkow stazowych oraz

szacunkowe kwoty obcigzajace budzet z tytutu nagréd jubileuszowych do tej pory wyniosty



okoto 8 milionéw zlotych, co stanowi okoto 1% budzetu przeznaczonego na wynagrodzenia
pracownikow w 2026 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” nie akceptuje symbolicznej
propozycji podwyzki minimalnego wynagrodzenia za prace oraz groszowej podwyzki
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2027 r. Zdaniem Prezydium KK wzrost
minimalnego wynagrodzenia na poziomie zblizonym do prognozowanej inflacji na rok 2027
nie przyniesie rzeczywistej podwyzki. Dodatkowo, biorac pod uwagg prognozowane przecigtne
wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej na rok 2027 w wysokosci 10 033 zt - relacja
placy minimalnej do przecigtnego wynagrodzenia spadnie do poziomu 49,33%.
co jest negatywnym trendem. Jest to dzialanie tym bardziej niezrozumiale, ze w deklaracjach
rzadu wyrazonych w projekcie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (UC62),
ktory ma stanowié implementacje Dyrektywy 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej wskazano, iz ,.orientacyjng wartos¢ referencyjng ustala
sie na poziomie 55% prognozowanej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej...”.

Wysoko$é proponowanego minimalnego wynagrodzenia znaczaco odbiega od propozycji
przedstawionej we wspdlnym Stanowisku strony pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 27 maja 2026 r., w ktérym oczekujemy zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia
za prace nie mniej niz o 8,2%, do wysoko$ci co najmniej 5 200 zl oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej'do poziomu 33,93 zl, te postulaty Zwigzku sg aktualne.

Ponadto NSZZ ,.Solidarno$¢™ nie akceptuje braku konsultacji z partnerami spolecznymi
najnowszej wersji projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Projekt zawiera
istotne ograniczenia dotyczgce ksztaltowania placy minimalnej w stosunku do poprzednich
projektdw, ktére byly przedmiotem uzgodnien w Radzie Dialogu Spolecznego. Z projektu
ustawy usunieto propozycje przepisow wylaczajacych premie, dodatki i nagrody z kwoty
uwzglednianej przy ustalaniu, czy wynagrodzenie pracownika osigga ustawowy poziom
minimalnego wynagrodzenia za prace. Dziatanie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie uwzglednia uchwaly nr 68 strony pracownikoéw i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spolecznego z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie wylgczenia z minimalnego
wynagrodzenia za prace dodatku stazowego w ktorej podkreslono, ze ,.docelowo minimalne
wynagrodzenie powinno by¢ kategorig jednosktadnikows, wynagrodzeniem zasadniczym,
co przywrocitoby wiasciwg funkcje dodatkom i innym sktadnikom wynagrodzenia. Dlatego
za konieczne uznaje niezwloczne przystapienie do rozmow na temat wylgczenia innych

dodatkéw z wynagrodzenia”. Rezygnacja z koncepcji ustanowienia minimalnego



wynagrodzenia jako wynagrodzenia zasadniczego ostabia materialny wymiar implementacji
dyrektywy 2022/2041, poniewaz pozostawia mozliwos¢ osiggania ustawowego minimum
za pomoca skladnikow wynagrodzenia, ktore ze wzgledu na swoja funkcjg, zmiennos¢
lub uzaleznienie od dodatkowych przestanek nie stanowia stabilnej gwarancji minimalnego
poziomu wynagrodzenia, a tym samym moze ogranicza¢ realizacje celu dyrektywy, jakim jest
zapewnienie adekwatnego wynagrodzenia pozwalajacego na godny poziom zycia
i ograniczenie ubdstwa pracujacych.

Brak konsultacji dotyczy roéwniez projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosei minimalnej stawki
godzinowej w 2027 r. Zdaniem Zwiazku partnerzy spoleczni nie mogg zosta¢ pozbawieni
informacji na temat ostatecznej propozycji dotyczacej wysokosci minimalnego wynagrodzenia
oraz prawa wyrazenia opinii do projektu stosownego rozporzadzenia. Nie przekazanie projektu
rozporzadzenia do konsultacji w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi
precedens w dotychczasowej praktyce dialogu, dlatego argument uzyty przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wskazujacy na brak porozumienia na forum Rady

Dialogu Spolecznego jest niedopuszczalny.

Inwestycje

Wyzsza aktywno$¢ inwestycyjna stanowi jeden =z najwazniejszych czynnikow
podtrzymujgcych wzrost gospodarczy. Zwigkszenie inwestycji powinno pozytywnie
oddziatywa¢ na PKB, zatrudnienie oraz baze¢ podatkowa. Jednoczesnie Prezydium KK NSZZ
..Solidarno$é” zwraca uwage na struktur¢ tego wzrostu, w szczegdlnosci relacje pomiedzy
inwestycjami  publicznymi a prywatnymi oraz trwalo§¢ aktywnosci inwestycyjnej
po zakonczeniu okresu intensywnego wykorzystania srodkow KPO.

Ocena prognozy wzrostu inwestycji na poziomie 4,2% w projekcie budzetu pafistwa na 2027 r.
jest raczej ostrozna co niepokoi w kontekscie jej wptywu jako jednego z najwazniejszych

czynnikow determinujgcego dynamike wzrostu gospodarczego.

Rynek pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos$¢™ uwaza, ze obecnie sytuacja na rynku pracy
nie eliminuje potrzeby prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia, zwlaszcza wobec zmian
strukturalnych zwigzanych z transformacjg gospodarki. Sam projekt budzetu zaktada na koniec
2027 r. stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie 6,0%. Zasadne jest zatem oczekiwanie

przedstawienia przez strong rzgdows strategii wykorzystania narastajgcych zasobow Funduszu



Pracy oraz wiekszego powigzania jego mozliwosci finansowych z potrzebami pracownikow,
w szczegblnoseci w zakresie przekwalifikowania, rozwoju kompetencji oraz ochrony
w okresach utraty lub zagrozenia utrata zatrudnienia.

Projekt ustawy budzetowej na 2027 r. w czesei dotyczacej rynku pracy w ocenie Prezydium
Komisji Krajowej zastuguje na krytyke przede wszystkim z punktu widzenia sposobu
wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy. Ponownie zwracamy uwage¢ na utrwalajaca
sie tendencj¢ do akumulowania znacznych $rodkéw Funduszu przy relatywnie niewielkim
wzroscie nakladow na realizacje jego zadan. Problem ten byl sygnalizowany juz przy ocenie
projektu budzetu na 2026 r., kiedy wskazywano, ze konstrukcja planu finansowego Funduszu
Pracy jest w wigkszym stopniu skoncentrowana na zwigkszaniu jego zasobow
niz na wzmacnianiu instrumentow aktywnej polityki rynku pracy (vide: Decyzja Prezydium
KK nr 133/25 ws. opinii o projekcie ustawy budzetowe] na 2026).

W obecnym projekcie przychody Funduszu Pracy zaplanowano na poziornie 12,94 mld zi,
tj. 0 4,7% wyzszym niz w planie na 2026 r., podczas gdy koszty realizacji zadan Funduszu maja
wynie$é 10,24 mld zI i wzrosngc jedynie o 1,3%. Oznacza to, ze wzrost naktadow na realizacje
zadan Funduszu pozostaje ponizej prognozowanej przez 1zad sredniorocznej inflacji w 2027 r.,
wynoszace] 2.8%. Projekt przewiduje ponadto przekazanie az 21,35 mld zt wolnych srodkow
finansowych Funduszu w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw, w tym 20,35 mld z
w formie terminowej. W tej sytuacji wyjasnienia wymaga, jaki poziom rezerwy Funduszu Pracy
jest rzeczywiscie niezbedny do zapewnienia bezpieczenstwa realizacji jego ustawowych zadan
oraz z jakich wzgledéw tak znaczna cze$¢ zgromadzonych srodkoéw nie jest kierowana
na aktywna polityke rynku pracy.

Uzasadnienie projektu wskazuje, ze planowany stan Funduszu na poczatek 2027 r. jest o 3,75
mld zl, czyli o 14,7%, wyzszy od planowanego na poczatek 2026 r. Jedna z zasadniczych
przyczyn tej roznicy jest wyzsza od wezesniej zakladanej nadwyzka przychodéw nad kosztami
Funduszu w 2026 r., ktorej przewidywane wykonanie wynosi okolo 2,79 mld zt. Potwierdza
to wezesniejsze zastrzezenia Prezydium KK, ze problem nie polega na niedoborze srodkow
Funduszu Pracy, lecz na skali ich faktycznego angazowania w realizacj¢ polityki zatrudnienia.
Zasadnicze znaczenie powinno mie¢ wigksze wykorzystanie mozliwosci finansowych
Funduszu na dziatania zwigzane z podnoszeniem i zmiang kwalifikacji pracownikow,
w szczegbélnosci w sektorach podlegajacych transformacji technologicznej, cyfrowej
i energetycznej.

Na Krajowy Fundusz Szkoleniowy w 2027 r. zaplanowano 421,6 mln zi, podczas gdy wartos¢

wolnych $rodkéw Funduszu Pracy przekazywanych w zarzadzanie lub depozyt u Ministra



Finanséw ma przekracza¢ jw. 21 mld zt. Tak znaczna dysproporcja wymaga przedstawienia
przez strone rzadowa informacji o rzeczywistym zapotrzebowaniu na srodki KFS, liczbie
wnioskow niesfinansowanych z powodu wyczerpania dostgpnych limitoéw oraz oceng
mozliwosci istotnego zwigkszenia finansowania tego instrumentu.

W projekcie przyjeto, ze Sredniomiesiecznie wyptacanych bedzie okolo 126,9 tys. zasitkow
dla bezrobotnych, a przecictna wysokos¢ zasitku wyniesie 1 554,30 zl. Przy jednoczesnym
utrzymywaniu bardzo wysokiego poziomu wolnych $rodkéw Funduszu nalezy dokona¢ oceny,
czy obecna wysoko$¢ $wiadczen zapewnia rzeczywistg funkcje zabezpieczenia dochodu osoby

bezrobotne;.

Podatki

Zaproponowane zmiany podatkowe, ktérych skutki zostaly ujete w projekcie ustawy
budzetowej na 2027 rok sa daleko niewystarczajace. Zamrozenie od 2022 roku progéw
podatkowych, kwoty wolnej od podatku oraz pracowniczych kosztow uzyskania przy wysokiej
skumulowanej inflacji doprowadzily do sytuacji, w ktdrej podatnicy pomimo niewielkiego
realnego wzrostu wynagrodzen przekraczaja pierwszy prog podatkowy. Zwigzek negatywnie
ocenia brak waloryzacji progow podatkowych, kwoty wolnej od podatku oraz postuluje
ich podwyzszenie. Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢” w zwigzku z tym domaga sie realizacji
deklaracji rzgdu w zakresie zwigkszenia kwoty wolnej od podatku do wysokosci 60 tys. zi.
W czasach niestabilnych, ktérych aktualnie do§wiadczamy, szczegolnie powinni by¢ chronieni
podatnicy o najnizszych dochodach, a w tym =zakresie istotnym elementem systemu
podatkowego jest kwota wolna od podatku. Konieczne jest takze podwyzszenie progu
podatkowego oraz wprowadzenie wigkszej progresji podatkowej. Nalezy rowniez podwyzszy¢
pracownicze koszty uzyskania przychodu, ktore nie byty waloryzowane od 2019 roku.

NSZZ .Solidarnos¢” postuluje rowniez zwigkszenie limitow zwolnien przedmiotowych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zakresie zapomoég wyplacanych
z funduszu zakladowej lub mi¢dzyzaktadowej organizacji zwiazkowej (art. 21 ust 1 pkt 9a),
zapomog losowych, zapomdg z innych zrédet (art. 21 ust 1 pkt 26b), rzeczowych i pienigznych
$wiadczen sfinansowanych z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych lub funduszy
zwiazkow zawodowych (art. 21 ust 1 pkt 67), doplaty do wypoczynku z innych zrodet
(art. 21 ust 1 pkt 78b). Zwigzek postuluje rowniez zwigkszenie wysokosci odpisu skiadki

na rzecz zwigzkow zawodowych od dochodu.



Pomoc spoleczna i opieka dlugoterminowa

NSZZ ,.Solidarno$¢” z niepokojem zauwaza, ze w budzetach wojewoddéw zaplanowanych
na 2027 r. wydatki na Domy Pomocy Spolecznej sa nizsze niz w 2026 r. System opieki
dtugoterminowej w Polsce jest przedmiotem wieloletnich dyskusji, badan oraz Zalecen Komisji
Europejskiej. Wobec szybkich zmian demograficznych. rozwdj tej galezi ustug spolecznych
powinien pozostawa¢ priorytetem panstwa. Tymczasem ogranicza si¢ wydatki na prowadzenie
doméw pomocy spolecznych, jednoczesnie oczekujac od samorzadéow wzmozonych
dziatan i wydatkow w zakresie zwiekszenia oferty ushug srodowiskowych skierowanych
do o0sob starszych. Nalezy pamietaé, ze sektor ustug opiekufczych mierzy
sie z deficytem pracownikow, zatem ograniczanie finansowania tego dziatu bedzie oddzialywac
negatywnie na podaz pracy w obszarze ustug opiekunczych, a tym samym zmniejszanie liczby
miejsc dostepnej cenowo opieki nad osobami jej wymagajgcymi. Dlatego naktady finansowe
w tym zakresie w najblizszych latach beda stanowi¢ wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa,
a nie tylko polityk lokalnych.

Co wigcej, w projekcie budzetu nie mozna odnalez¢ pozycji klasyfikacji budzetowej, w ktorej
wyodrebniono $rodki na realizacje Programu Bon Senioralny oraz na koordynatoréw opieki
dhugoterminowej, pomimo, ze kwoty te wynikaja wprost z obowigzujacej ustawy o osobach
starszych i koordynacji opicki dlugoterminowej. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” zgodnie
z zapisami ustawy kwota 419,23 mln z} powinna zosta¢ wpisana w czgsci 85 odpowiedniego
Zatacznika do projektu ustawy budzetowej w odpowiednim dziale, rozdziale, paragrafie
lub pozycji rezerwy celowej.

Przewiduje si¢ niewielki wzrost wydatkow w obszarze Pomoc spoleczna (Dzial 852).
o ok. 100 mln zt w poréwnaniu do roku 2026. Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej w roku 2027 planowana jest weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajgcych
do pomocy spotecznej jak i samych kwot tychze swiadczen. Wysokos¢ minimow egzystencji
dla poszczegdlnych typow rodzin, juz w tym roku wskazuje na alarmujgco niski prog dochodow
uprawniajacych do wsparcia z pomocy spolecznej i juz dzis istnieje koniecznos¢ interwencji.
Ograniczanie zaplanowanych wydatkow budzetu panstwa w tym obszarze moze
spowodowaé poglebienic sie ubodstwa, w wyniku zaniechaf zaréwno legislacyjnych
jak i finansowych.

Dodatkowo niepokoja ubytki w rezerwach celowych, w ktérych ograniczono istotnie srodki
na dziatania w zakresie Przeciwdzialania i usuwania klgsk zywiolowych — o kwote blisko
771 580 tys. zt w stosunku do kwoty w budzecie na rok 2026. Jednoczesnie w zadaniach

dla pomocy spolecznej w dziale 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiolowych, pozostawiono



$rodki na tym samym poziomie tj. 40 000 tys. zI. Polska w ostatnich latach zmaga sie z licznymi
kleskami zwigzanymi ze skutkami powodzi, podtopien. Wiele gmin jeszcze nie usunglo
ich skutkéw. W obliczu ograniczania $rodkéw na pomoc spoleczng, ktéra w czasie klgsk
zywiolowych jako pierwsza niesie pomoc poszkodowanym, takie dzialania nalezy uznaé

za niezrozumiale i wrecz szkodliwe.

Rodzina

W budzecie na rok 2027 mozna zauwazy¢ niewielki wzrost wydatkow na dzial Rodzina.
Wydatki te bedg skierowane gtéwnie na dzialania w zakresie realizacji zadan na programy:
Rodzina 800+, Dobry start, Aktywny Rodzic czy Aktywny Maluch. Jednakze w obliczu
ograniczania srodkéw na wsparcie dla najubozszych rodzin z dzie¢mi w ramach systemu
pomocy spotecznej, nalezy przypomnie¢, ze od 2015 r. pozostajg na tym samym poziomie
kryteria $wiadczen rodzinnych. W roku 2027 zgodnie z ustawa o swiadczeniach rodzinnych
odbedzie sie weryfikacja kryteriow dochodowych 1 $wiadczen rodzinnych, jednak
prognozowane srodki w obszarze rodziny nie zabezpieczaja kwot na podwyzszenie wsparcia
w ramach systemu w przysztym roku. NSZZ ,.Solidarnos¢” z niepokojem przyjmuje dalsza
marginalizacje systemu $wiadczen rodzinnych, ktore stanowi narzedzie ograniczania ubostwa

wiérod rodzin z dzieémi.

Osoby z niepelnosprawnosciami

Zastrzezenie Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” dotyczy wysokosci dotacji celowe]
z budzetu pafstwa przeznaczonej na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
z niepelnosprawnosciami. Na 2027 rok zaplanowano na ten cel zaledwie 81 mln zl, podczas
gdy w 2026 r. przewidzianych jest 581,5 mln zl, co oznacza obnizenie dotacji w ciggu jednego
roku o ponad 86 %. W odniesieniu do kwoty 1,08 mld z} przewidzianej w latach 2024 1 2025
redukcja wynosi 999 mln zt, a wige 92,5%. Zatem w ciggu dwoch lat pozostawiono tym samym
jedynie 7.5% poziomu dofinansowania z 2025 r. Skala tej redukcji nie moze by¢ uznana
za zwykla korekte planu; stanowi ona niemal catkowite wycofanie si¢ budzetu panstwa
ze wspolfinansowania podstawowego instrumentu wspierania zatrudnienia  0s6b
z niepelnosprawnosciami. Nalezy zauwazy¢, ze tak drastyczne ograniczenie udziatu budzetu
panstwa w finansowaniu zatrudnienia pracownikow z niepelnosprawnosciami nie jest neutralne
dla stabilnosci finansowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

(PFRON) i zwieksza ryzyko ograniczania innych zadan tego Funduszu.



7 powyzszych wzgledow projekt ustawy budzetowej na rok 2027 w czgsci dotyczacej planu
finansowego PFRON Prezydium KK opiniuje negatywnie.

W opinii Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” niezbgdne jest przywrocenie w art. 46a ust. 1
pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
jednoznacznej gwarancji finansowania wynagrodzen pracownikow z niepelnosprawnosciami
W wysokosci 30%”. Pozostawienie dotacji w kwocie 81 mln zt jest nie do zaakceptowania:
prowadzi do faktycznego uchylenia si¢ panstwa od finansowej wspotodpowiedzialnosci
za zatrudnienie osob z niepelnosprawnosciami i przenosi koszt tej polityki wylacznie
na PFRON. Réwnoczes$nie konieczne jest zwickszenie kwot miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzen okreslonych w art. 26a wyzej wymienionej ustawy, tak aby ich realna wartos¢
stanowila skuteczny instrument wspierania zatrudnienia oséb z niepelhosprawnosciami.
Utrzymywanie tych kwot na nieadekwatnym poziomie, przy jednoczesnym
ograniczaniu udziatu budzetu panstwa w finansowaniu systemu, bedzie prowadzilo
do oslabienia efektywnosei podstawowego instrumentu wspierania zatrudnienia 0sob
z niepelnosprawnosciami.

NSZZ .Solidarno$é” zwraca uwage na brak zabezpieczenia w budzecie panstwa
érodkéw  umozliwiajacych — uruchomienie  systemowej asystencji  osobistej o0séb
z niepelnosprawnosciami w 2027 r. Jest to szczegdlnie niepokojace w swietle wezesniejszych
zapowiedzi rzgdu dotyczacych rozpoczecia funkcjonowania tego rozwigzania w 2027 r. Projekt
ustawy o asystencji osobistej jednoznacznie wskazuje, ze asystencja oraz koszty jej obstugi
majg by¢ finansowane z budzetu panstwa. Brak odpowiednich $rodkéw w budzecie oznacza

w praktyce odsuniecie uruchomienia ustawowego systemu asystencji osobistej.

Emerytury

NSZZ ..Solidarno$é” podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone we wspdlnej propozycji strony
zwiazkowej Rady Dialogu Spotecznego w dniu 27 maja 2026 r. ws. ustalenia wskaznika
waloryzacji $wiadczefi emerytalno-rentowych w 2027 r. na poziomie nie nizszym
niz $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug w 2026 roku, zwigkszony o co najmniej 50%
realnego wzrostu przecigetnego wynagrodzenia za prace w 2026 roku.

Celem systemu waloryzacji jest nie tylko ochrona realnej wartosci $wiadczen, ale takze
przeciwdziatanie postepujacemu obnizaniu poziomu Zycia osob pobierajacych emerytury
i renty. W warunkach utrzymujgcych si¢ wysokich kosztow utrzymania, szczegolnie

w obszarze energii, ustug komunalnych oraz zywnosci, konieczne jest zapewnienie



mechanizmu, ktéry w sposob rzeczywisty chroni sytuacje materialng senioréw i 0sob

niezdolnych do pracy.

Zdrowie

Projekt ustawy budzetowe] wzmacnia finansowanie ochrony zdrowia, jednak Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” podkresla koniecznosé¢ wprowadzenia systemowych
zmian w ochronie zdrowia, ktore wymagajg zardwno odpowiedniego finansowania jak i reform
w jego organizacji. Sprawiedliwe oplacanie skladki zdrowotnej przez ubezpieczonych
w publicznym systemie ochrony zdrowia jest warunkiem niezbednym zwiekszenia przychodow
w publiczne] opiece zdrowotnej. Dzi§ system utrzymuja pracownicy, emeryci
i rencisci oraz czesciowo przedsigbiorcy; reszta grup spolecznych jest uprzywilejowana.
Poprawa koordynacji i organizacji musi shizy¢ pacjentowi, ktérego prawem sg przyjazne
i przejrzyste zasady jakosci i dostepnosci do opieki zdrowotnej. Reformy tego wrazliwego

obszaru nie moga odbywa¢ si¢ bez udziatu strony spotecznej i lokalnych spolecznosci.

Oswiata, nauka i szkolnictwo wyzsze
Prezydium KK NSZZ .Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy budzetowe]
na rok 2027 w zakresie oswiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego wobec niewystarczajacego
poziomu planowanego wzrostu wynagrodzen.
Oswiata

Przyjete rozwigzanie nie prowadzi do rzeczywistej poprawy sytuacji materialnej
nauczycieli poprzez pogarszanie si¢ relacji wynagrodzen do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Trwala odbudowa ekonomicznego prestizu zawodu nauczyciela
wymaga odpowiedniego finansowania. Podwyzka kwoty bazowej 0 3% nie stanowi adekwatnej
odpowiedzi na problemy kadrowe systemu o$wiaty, ani na wyzwania systemowe w zakresie
wysokiej jakosci ksztalcenia, skutecznego wdrazania zmian programowych i organizacyjnych,
rozwijania edukacji cyfrowej, zapewnienia wsparcia uczniom ze zréznicowanymi potrzebami
oraz wykonywania innych zadan naktadanych na szkoty.
Zasadnicze zastrzezenia budzi brak wyodrebnionej i przejrzystej informacji o skutkach
finansowych podwyzki dla nauczycieli znajdujacych si¢ na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego. Wskazanie zbiorczej kwoty okoto 7.8 mld zl, obejmujgcej jednoczesnie
nauczycieli i pracownikdw panstwowej sfery budzetowej, wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
nie pozwala ustali¢, jaka czes$¢ tej kwoty zostala przeznaczona wylgcznie na wynagrodzenia

nauczycieli. Nie wykazano, czy srodki uwzglednione przy ustalaniu potrzeb oswiatowych



jednostek samorzadu terytorialnego pokryja rzeczywiste skutki decyzji placowych
oraz pozostate koszty funkcjonowania szkot i placowek.

NSZZ ..Solidarnos$¢™ stoi na stanowisku, Zze skutki wszystkich decyzji dotyczacych wzrostu
wynagrodzen nauczycieli powinny zosta¢ w calosci sfinansowane z budzetu panstwa. Srodki
przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego powinny pokrywa¢ pelne koszty
podwyzek wraz z pochodnymi oraz kosztami pozostatych swiadezen wynikajgcych ze stosunku
pracy. Finansowanie podwyzek nie moze prowadzi¢ do ograniczenia wydatkow
przeznaczonych na realizacj¢ pozostatych zadan szkot 1 placowek.

Nauka 1 szkolnictwo wyzsze

Wyjasnienia wymagajg réznice w kwotach finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego. Inne
kwoty wskazane sag w uzasadnieniu a inne w kwocie tacznych naktadow finansowanie nauki
i szkolnictwa wyzszego. Partnerzy spoteczni powinni mie¢ mozliwos¢ precyzyjnego ustalenia
struktury nakladéw, zrodet ich finansowania oraz przewidywanego przeznaczenia srodkow.
Wzrost lacznych nakladow na nauke i szkolnictwo wyzsze nie moze by¢ automatycznie
utozsamiany z zapewnieniem stabilnych warunkéw funkcjonowania uczelni oraz jednostek
naukowych. Projekt nie okresla w sposob dostatecznie przejrzysty, jaka czg$¢ zwigkszonej
subwencji zostanie przeznaczona na wynagrodzenia pracownikow, jaka na pokrycie kosztow
biezacych, a jaka na dzialalnos¢ dydaktyczng, dziatalnos¢ badawcza oraz utrzymanie
infrastruktury.

Wzrost wynagrodzeh na poziomie 3% nie stwarza rowniez pracownikom uczelni, instytutow
naukowych i pozostatych jednostek systemu nauki realnej perspektywy poprawy sytuacji
placowej. Wobec prognozowanego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej o 5.9% przyjete rozwigzanie bedzie prowadzilo do dalszego obnizania
konkurencyjnosci  zatrudnienia ~w  systemie  szkolnictwa  wyzszego i nauki.
Bez zapewnienia odpowiedniego wzrostu wynagrodzen uczelnie i jednostki naukowe beda
mialy coraz wigksze trudnosci z pozyskiwaniem 1 zatrzymywaniem wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie zgadza si¢ na przedluzenie
do 2036 roku mechanizmu zamrazajacego odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
na poziomie odpisu na 2018 rok. W zwiazku z tym, Zwigzek negatywnie opiniuje projekt
ustawy zmieniajacy przepisy dotyczace zakladowego fundusz s$wiadezen socjalnych
na uczelniach publicznych (UD 426). Problemy finansowe uczelni powinny by¢ rozwigzane
przez zwiekszenie finansowania publicznego, a nie przez ograniczenie $wiadczen socjalnych

dla pracownikow uczelni oraz emerytow.



Pozytywnie nalezy odnotowa¢ wzrost finansowania Narodowego Centrum Nauki,
zwickszenie nakladow na badania podstawowe jest zasadne i oczekiwane. Wyjasnienia
natomiast wymaga nizsza o 6% kwota na wynagrodzenia przewidziana w 2027 roku kwoty
przewidziane] w ustawie budzetowej na rok 2026 r. w kontekscie deklarowanego wzrostu
wynagrodzen oraz zwigkszenia planowanych przychodéw i kosztow Centrum.

NSZZ .Solidarnos¢” podkresla, ze wydatki na o$wiatg, nauke i szkolnictwo wyzsze
nie moga by¢ traktowane wylacznie jako koszty biezacego funkcjonowania panstwa. Stanowig
one inwestycje w rozwdj spoteczny, gospodarczy i technologiczny, jakos¢ instytucji
publicznych oraz zdolno$¢ panstwa do reagowania na przyszle wyzwania. Zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki nie bedzie mozliwe bez stabilnego systemu edukacji, odpowiednio
finansowanych badan naukowych oraz atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia osob
posiadajacych wysokie kwalifikacje.

Podwyzki wynagrodzen pracownikoéw os$wiaty i nauki powinny by¢ tak finansowane,
aby nie uszczuplaé¢ $rodkow przeznaczonych na wykonywanie podstawowych zadan tych
jednostek. Rada Ministrow powinna réwniez przedstawi¢ wieloletnig Sciezkg wzrostu
finansowania o$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego oraz wynagrodzen zatrudnionych

w tych obszarach pracownikow.

Shuzba wiezienna

Krytycznie nalezy oceni¢ brak dedykowanego funduszu wsparcia Stuzby Wieziennej, ktory
przeznaczony byltby na realizacje zadan na wzér innych stuzb miedzy innymi Pafstwowej
Strazy Pozarnej, Policji czy Strazy Granicznej, a takze brak srodkéw na ustawg modernizacyjng
dla Stuzby Wieziennej, ktora jest niezbedna szczegdlnie w perspektywie wzmocnienia

etatowego w celu zazegnania kryzysu kadrowego.

Plan Finansowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
W planie finansowym ZUS nie znalazly si¢ s$rodki finansowe na pokrycie podwyzek

wynagrodzen nie wyptaconych w roku 2026.

Brak planu finansowego Trybunalu Konstytucyjnego

Nie do zaakceptowania jest sytuacja braku umieszezenia w projekcie ustawy budzetowej planu
Finansowego Trybunalu Konstytucyjnego. Pracownicy TK nie mogg pozosta¢ bez
wynagrodzenia od stycznia 2027 r. Prezydium KK zwraca uwage, Zze Rada Fiskalna

rekomenduje zawarcie w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej 2027 r. informacji



dotyczacej zrodta finansowania Trybunalu Konstytucyjnego wraz z dziatajacymi w Trybunale

jednostkami.

Gdansk, 23 wrzesnia 2026 1. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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