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ws. opinii 0 Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego. Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie Europejskiego filaru

praw socjalnych (COM(2026) 650)

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawiona przez
Komisje Europejska diagnoza sytuacji spolecznej i rynku pracy w Unii Europejskiej
(Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie Europejskiego filaru praw
socjalnych (COM(2026) 650) jest co do zasady trafna i identyfikuje wigkszos¢ najwazniejszych
wyzwan zwigzanych z realizacja Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Uzupelnienia wymaga jednak diagnoza dotyczaca dialogu spolecznego i rokowan zbiorowych.
Komisja prawidtowo wskazuje na bardzo duze zréznicowanie zasiggu rokowan zbiorowych
w panstwach czlonkowskich — od praktycznie pelnego objecia pracownikéw ukladami
zbiorowymi w niektorych panstwach do zaledwie 11,6% w Polsce — oraz na potrzebg
wzmacniania zdolnodci partneréw spolecznych do prowadzenia rokowan, szczegdlnie
w panstwach o niskim poziomie ich zasiggu. Diagnoza ta pozostaje jednak w znacznej mierze
opisowa i nie identyfikuje dostatecznie przyczyn stabosci rokowan. Dotyczy to w szczegolnosci
strukturalnego problemu organizacji pracodawcow, ktore w wielu pafistwach cztonkowskich —
nie tylko w Polsce — nie posiadajg mandatu swoich cztonkéw do prowadzenia negocjacji
zbiorowych i zawierania w ich imieniu uktadéw. Bez uwzglednienia tej bariery trudno wyjasnic
trwato$¢ bardzo niskiego poziomu rokowan sektorowych oraz oceni¢, jakie instrumenty
moglyby rzeczywiscie prowadzi¢ do zwigkszenia zasiegu rokowan zbiorowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ odnotowany przez Komisje wzrost zatrudnienia — wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata osiagnat w 2025 r. 76,1%, a osiagnigcie celu 78% do
2030 r. pozostaje realne. Sam poziom zatrudnienia jest jednak niewystarczajgcym miernikiem
jakosci funkcjonowania rynku pracy. Dokument roboczy Komisji réwnoczesnie wskazuje na
utrzymywanie sie problemu nieadekwatnych wynagrodzen, znaczacy udzial zatrudnienia
czasowego, potrzebg zapewnienia odpowiednich zasoboéw inspekcjom pracy i skutecznych

sankcji za naruszanie prawa pracy, a takze konieczno$¢ wzmacniania dialogu spolecznego



i rokowan zbiorowych. Wysoki poziom zatrudnienia nie moze zatem sam w sobie prowadzi¢
do wniosku o dobrej kondycji europejskiego rynku pracy; rownie istotne pozostajg jakos¢
zatrudnienia, stabilno$é¢ stosunku pracy, poziom wynagrodzen oraz rzeczywista mozliwos¢
korzystania przez pracownikow z praw zbiorowych.

Skorygowania wymaga rowniez sposOb przedstawienia niedoboréw sily roboczej
i kwalifikacji. W Komunikacie silnie akcentowana jest potrzeba aktywizacji o0sob
pozostajacych poza rynkiem pracy, podnoszenia kwalifikacji i lepszego wykorzystania
dostepnych zasobow pracy. Taka diagnoza jest uzasadniona, ale nie powinna prowadzi¢ do
traktowania niedoboréw kadrowych wylacznie jako problemu po stronie podazy pracy. Sam
dokument roboczy wskazuje przykladowo, ze w sektorze opieki dlugoterminowej niska
atrakcyjno$¢ zatrudnienia wynika z trudnych warunkéw pracy. niskich wynagrodzen oraz
niewystarczajacych mozliwosei rozwoju zawodowego i szkolenia. W czesci sektorow
problemem nie jest zatem wylacznie brak os6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, lecz
réwniez brak 0séb gotowych podjac lub kontynuowaé zatrudnienie na oferowanych warunkach.
Polityka przeciwdziatania niedoborom kadrowym powinna wobec tego obejmowa¢ nie tylko
dziatania aktywizacyjne i szkoleniowe, lecz takze poprawe jakosci miejsc pracy, wynagrodzen

oraz warunkow zatrudnienia.

Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$¢" zglasza ponadto uwagi dotyczace nie samej diagnozy
sytuacji, lecz planowanych dzialan.

1. Wysokiej jakosci miejsca pracy — stuszny kierunek, ale konieczne sg instrumenty prawnie
wiazace. Pozytywnie nalezy oceni¢ nadanie jakosci zatrudnienia jednego z centralnych miejsc
w dalszym wdrazaniu Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Komisja odwoluje si¢ w tym
zakresie do Quality Jobs Roadmap oraz zapowiada przedstawienie w IV kwartale 2026 r.
Quality Jobs Act. Sama mapa drogowa okresla szeroki katalog istotnych probleméw
zwigzanych z jakoscia zatrudnienia, nie tworzy jednak nowych praw podlegajgcych
egzekwowaniu. Komisja jednoczesnie sama identyfikuje utrzymujgce si¢ problemy
nieadekwatnych wynagrodzen, niestabilnych form zatrudnienia, niewystarczajacych zasobow
inspekcji pracy i niskiego zasiegu rokowan zbiorowych. W tej sytuacji dalsze dziatania nie
powinny ograniczaé¢ si¢ do zalecen, wytycznych, monitorowania czy wymiany dobrych
praktyk. Quality Jobs Act powinien prowadzi¢ do przyjecia konkretnych instrumentow prawnie
wigzacych — w tym nowych dyrektyw lub zmian obowigzujacych dyrektyw w tych obszarach,
w ktorych istnieja luki regulacyjne — zapewniajacych pracownikom prawa mozliwe do

skutecznego dochodzenia. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze trafnie zdiagnozowany



problem jakosci pracy zostanie objety przede wszystkim kolejng warstwg instrumentow soft
law, bez odpowiedniego wzmocnienia standardéw ochronnych i rokowan zbiorowych.

2. Sztuczna inteligencja 1 zarzadzanie algorytmiczne — skala zapowiedzianych dziatan nie
odpowiada skali problemu rozpoznanego przez Komisj¢. Komisja zapowiada utworzenie grupy
ekspertéw wysokiego szczebla, rozwdj narzedzi monitorowania i prognozowania wpltywu Al
na zatrudnienie oraz rozwazenie dziatan wspierajgcych odpowiedzialne stosowanie zarzgdzania
algorytmicznego, takich jak wymiana dobrych praktyk, wzajemne uczenie si¢ i budowanie
potencjatu. Tymczasem sam dokument roboczy wskazuje, ze stosowanie Al moze wptywacé nie
tylko na strukture zatrudnienia, ale rdéwniez na organizacje pracy, decyzje dotyczgce
pracownikéw, ryzyko dyskryminacji i dostep do zatrudnienia, a zwigzki zawodowe i inni
interesariusze domagajg si¢ wigkszej przejrzystosci, zabezpieczen oraz udzialu pracownikdw
w procesach decyzyjnych. W tym $wietle dzialania oparte przede wszystkim na dobrych
praktykach i budowaniu potencjalu moga okaza si¢ niewystarczajace. W szczegdlnosci
potrzebne jest mocniejsze uwzglednienie prawa pracownikow i ich przedstawicieli do
informacji, konsultacji i rokowan w sprawach dotyczacych wdrazania systemow zarzadzania
algorytmicznego.

3. Uproszczenie regulacji — widoczne jest napiecie miedzy diagnozg Komisji a proponowanym
kierunkiem dziatan. Komisja deklaruje, ze przyszle inicjatywy beda projektowane zgodnie
z zasada ,,prostoty od samego poczgtku", zapowiada ograniczanie obcigzen administracyjnych,
testowanie istniejgcego acquis oraz dialog dotyczgcy praktycznych problemow jego
stosowania, zastrzegajac przy tym koniecznos$¢ zachowania praw i standardéw spolecznych.
Samo dazenie do prostszych i bardziej przejrzystych regulacji nie budzi zastrzezen. Problem
polega jednak na tym, ze waga nadana agendzie simplification nie znajduje wyraznego oparcia
we wlasnej diagnozie Komisji. W konsultacjach dotyczacych realizacji Filaru za najwazniejsze
przeszkody uznawano przede wszystkim brak wystarczajgcego wsparcia politycznego
i finansowania, natomiast ztozonos$¢ polityki 1 przepiséw w dziedzinie spraw spotecznych
i zatrudnienia nalezata do najrzadziej wskazywanych barier. Powstaje wiec wyrazne napigcie
mig¢dzy diagnoza a proponowang odpowiedzig: Komisja identyfikuje przede wszystkim
problem niewystarczajgcego wdrazania i egzekwowania praw, a jednoczes$nie nadaje istotne
znaczenie uproszczeniu regulacji. Uproszczenie nie powinno zatem prowadzi¢ do przesuniecia
cigzaru z zapewnienia skutecznosci praw pracowniczych na redukcje obowigzkow
regulacyjnych. Priorytetem powinny pozosta¢ skuteczne wdrazanie i egzekwowanie
istniejacych standardow, odpowiednie zasoby organdéw kontrolnych oraz usuwanie

rzeczywistych barier utrudniajacych pracownikom korzystanie z przystugujacych im praw.



4. Ograniczenie ubostwa pozostaje duzym wyzwaniem w UE, zwlaszcza w Swietle rosngcych
kosztow utrzymania, w tym przede wszystkim kosztow energii.

Jednakze, zwrdci¢ nalezy uwage, ze glowna przyczyna ubostwa tkwi w dochodach ludnosci,
strukturze gospodarstw domowych oraz indywidualnych ograniczeniach tychze osob (np. stan
zdrowia, wiek, wyksztalcenie czy kompetencje spoteczne). Ubdstwo to problem spoleczny,
ktory jest nastepstwem wielu przyczyn, z ktoérymi jednostki nie sa w stanie sobie samodzielnie
poradzié. Dlatego wazne jest by problemy te byly rozwigzywane systemowo, zardwno na
poziomie lokalnym, jak i krajowym. Rozwiazania na poziomie krajowym powinny by¢
dominujace by wszyscy obywatele mieli réwny dostgp do nich. Zatem glowny ciezar
finansowania rowniez powinien dotyczy¢ rozwiazan krajowych. Te lokalne powinny stanowi¢
jedynie uzupelnienie. W Polsce niestety czesto jest odwrotnie, co znaczaco utrudnia realizacje
zadan i nadmiernie obcigza budzety gmin, ktore sg zréznicowane ekonomicznie.

W opinii Prezydium KK nie znajduje potwierdzenia teza w przedstawiona w Komunikacie, ze
wdrozony system ETS wspiera walke z ubdstwem energetycznym czy wplywa pozytywnie na
koszty transportu. Pomimo znacznych inwestycji w systemy zrodet odnawialnej energii
i osiagniecia 50% nasycenia takimi inwestycjami, koszty energii pozostaja wysokie, stajac si¢
gléownym skladnikiem wydatkow gospodarstw domowych. Przeciwdzialanie ubdstwu nie moze
polega¢ przede wszystkim na dotacjach bezposrednich dla zagrozonych ubéstwem obywateli,
lecz powinno wspieraé samodzielnos¢ i autonomi¢ gospodarstw domowych. Co oznacza:
inwestycje w wysokiej jakosci ustugi publiczne, wspieranie dobrej jakosci zatrudnienia
i rozwoju kwalifikacji zawodowych czy zapewnienie wsparcia w kryzysach zyciowych - do
czego panstwa cztonkowskie powinny by¢ stale zachecane.

Na zakonczenie warto postawi¢ pytanie o bardziej fundamentalnym charakterze. Europejski
Filar Praw Socjalnych odgrywa niewatpliwie wazng rolg jako wspdlna rama polityczna i punkt
odniesienia dla dzialan Unii, jednak sam w sobie pozostaje przede wszystkim deklaracja
polityczna, a nie prawnie wigzacym katalogiem praw. Na obecnym etapie rozwoju jednolitego
rynku, przy poglebiajacej si¢ integracji gospodarczej, postepujacej transformacji
technologicznej i1 narastajacych napigciach geopolitycznych, zasadne jest pytanie, czy
europejska polityka spoleczna moze w dalszej perspektywie opiera¢ si¢ na takim wiasnie
.kregostupie". Coraz wieksza swoboda przeplywu kapitatu, ustug i pracy oraz coraz silnicjsza
presja konkurencyjna powinny znajdowa¢ odpowiednik w réwnie trwalych i skutecznych
gwarancjach spofecznych. Nie oznacza to koniecznosci prostego przeksztalcenia wszystkich
zasad Filaru w bezposrednio egzekwowalne prawa, ale przemawia za rozpoczgciem dyskusji,

czy kolejny etap integracji europejskiej nie wymaga silniejszego prawnego umocowania



spotecznego wymiaru Unii, tak aby jego realizacja byta mniej zalezna od zmieniajacych si¢

priorytetow politycznych kolejnych Komisji i panstw cztonkowskich.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢" zwraca ponadto uwage, ze dokument
skierowany do konsultacji nie zostat przettumaczony na jezyk polski, co przy kilkudniowym
terminie na jego zaopiniowanie, utrudnia badZz uniemozliwia rzetelne przeprowadzenie tego

procesu.

Gdansk, 1 wrzesnia 2026 . Prezydium KK
NSZZ ..Solidarno$¢”




