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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zwigzku z przekazaniem Komisji Krajowej NSZZ , Solidarnoéé¢” do zaopiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ponizej przedstawiam
stanowisko Organizacji Migdzyzakladowej NSZZ , Solidarno$é” Funkcjonariuszy i Pracownikow
Policji Regionu Podbeskidzie w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — projekt z dnia 22 lipca 2026 r. — wynikajace z analizy projektu oraz do$wiadczen
funkcjonariuszy Policji, w szczegblnosci dzielnicowych uczestniczacych w pracach grup
diagnostyczno-pomocowych i realizujagcych procedure ,Niebieskie Karty” oraz wnosze
o uwzglednienie poniZszego stanowiska w caloSci podczas wyrazania opinii w przedmiotowej
sprawie.

NSZZ ,Solidarnos¢” Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji Regionu Podbeskidzie
w pelni popiera potrzebe skutecznej ochrony oséb rzeczywiscie doznajacych przemocy domowe;j.
Procedura ,Niebieskie Karty” powinna umozliwia¢ szybka identyfikacj¢ zagrozenia, udzielenie
pomocy osobie pokrzywdzonej oraz podjecie odpowiednich dzialaih wobec osoby stosujgcej
przemoc.

Jednocze$nie system ochronny powinien byé oparty na rzetelnej diagnozie,
proporcjonalnosci podejmowanych czynnoSci oraz jednoznacznych zasadach zakoficzenia
procedury. Nie moze prowadzi¢ do wicloletniego utrzymywania spraw, w ktérych nie ustalono
rzeczywistych przeslanek przemocy, wykonywania czynnosci pozornych ani nadmiernego
obcigzania funkcjonariuszy obowiazkami, ktére nie wplywaja realnie na bezpieczefistwo oséb

objetych procedura.
I.  Ogodlna ocena projektu
Projekt nalezy oceni¢ warunkewo pozytywnie. Na aprobate zashiguje w szczegdlnosci:
* skrocenie okresu dziataf monitorujacych z 9 do 6 miesigcy;

* powigzanie szesciomiesigcznego monitoringu z zakoniczeniem procedury na podstawie
art. Sh ust. 1 pkt 1, czyli wskutek ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia,
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ze zaprzestano jej dalszego stosowania;

* doprecyzowanie sposobu dokumentowania niepotwierdzenia informacji o stosowaniu
przemocy domowej poprzez sporzadzenie protokohu;

* niewszczynanie kolejnej procedury ,Niebieskie Karty” w tym samym S$rodowisku
domowym, jezeli procedura juz trwa;

* uporzadkowanie elektronicznego prowadzenia dokumentacji za pomocg Systemu
eNK@.

Obecnie art. 9h ust. 2 przewiduje dziewigciomiesigczny monitoring po zakoficzeniu

procedury niezaleznie od tego, czy zakoficzono ja z powodu ustania przemocy, czy z

powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Projektowane skrdcenie monitoringu do 6 miesiecy stanowi krok we whasciwym kierunku,

jednak w ocenie NSZZ ,,Solidarno$é” okres ten nadal jest nadmierny i powinien wynosi¢ co

do zasady 3 miesigce.

Projektowany przepis ogranicza sze$ciomiesigczny monitoring do procedur zakonczonych

na podstawie art. 9h ust. 1 pkt 1. Jest to zmiana shuszna i odpowiadajgca postulatom

funkcjonariuszy realizujacych procedurg w praktyce

Projekt wymaga jednak dalszych zmian, bez ktorych czeé¢ dotychczasowych problemow

pozostanie nierozwigzana.

II. Skrocenie okresu dziatan monitorujacvch do 3 miesiccy

Obowigzujacy art. Sh ust. 2 ustawy przewiduje prowadzenie dzialah monitorujacych przez
okres 9 miesigcy po zakoficzeniu procedury ,,Niebieskie Karty™.

Projektowany art. 1 pkt 10 ustawy nowelizujacej przewiduje skrécenie tego okresu do 6
miesiecy:

»2. Po zakonczeniu procedury «Niebieskie Kartyy na podstawie przestanki okreslonej w ust.
1 pkt 1 wobec 0s6b, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3, objetych procedurg «Niebieskie
Karty», sq prowadzone dzialania monitorujgce przez okres 6 miesigcy.”

NSZZ  ,Solidarno$é¢”  pozytywnie ocenia  odstgpienic od  obowigzujacego
dziewigciomiesigcznego okresu monitorowania, jednak projektowane skroécenie go do 6

miesigcy nalezy uznaé za niewystarczajace.

Z doswiadczen funkcjonariuszy Policji realizujgcych procedur¢ wynika, ze w wielu
sprawach czynno$ci wykonywane w koficowym okresie monitoringu majg charakter przede
wszystkim formalny. Nie ujawniaja nowych okolicznosci, nie zwigkszaja bezpieczenstwa
oséb objetych dziataniami, a jednoczesnie wymagaja kolejnych wizyt, sporzadzania notatek
oraz angazowania czionkow grupy diagnostyczno-pomocowe;j.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze monitoring nast¢puje juz po formalnym zakonczeniu
procedury wskutek wustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia,
ze zaprzestano jej dalszego stosowania. Nie ma zatem podstaw, aby we wszystkich
sprawach automatycznie prowadzi¢ go przez taki sam, szedciomiesigczny okres, bez
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wzgledu na indywidualny poziom ryzyka.

Wnosimy o ustalenie podstawowego okresu dziatan monitorujacych na 3 miesigce,
z mozliwodcia jednorazowego przediuzenia go o kolejne 3 miesigece wylgcznie
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,

Przedhuzenie powinno nastgpowaé przed uplywem podstawowego okresu monitorowania,
na podstawie aktuainej oceny sytuacji wskazujacej na utrzymujace si¢ ryzyko ponownego
stosowania przemocy domowej. Decyzja powinna mie¢ forme pisemna i zawieraé
wskazanie konkretnych okoliczno$ci uzasadniajacych dalsze dzialania.

Proponuiemy nadanie art. 9h ust. 2 nastepujacego brzmienia:

. 2. Po zakornczeniu procedury «Niebieskie Karty» na podstawie przestanki okreslonej w ust.
1 pkt 1 wobec osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. I pkt 2 i 3, objetych procedurq «Niebieskie
Kartyy, sqg prowadzone dzialania monitorujgce przez okres 3 miesigcy.”

oraz dodanie ust. 2a:

»2a. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli aktualna ocena sytuacji wskazuje na
utrzymujgce sig ryzyko ponownego stosowania przemocy domowej, grupa diagnostyczno-
pomocowa moze przediuzy¢ dzialania monitorujgce jeden raz, na okres nieprzekraczajgcy
kolejnych 3 miesigcy. Przediuzenie wymaga pisemnego uzasadnienia wskazujgcego
okolicznosci swiadczqgce o utrzymujgcym si¢ zagrozeniu.”

Takie rozwigzanie pozwolitoby skoncentrowa¢ dzialania Policji oraz pozostatych czlonkéw
grup diagnostyczno-pomocowych na rodzinach, w ktérych istnieje rzeczywiste ryzyko
ponownego Wwystapienia przemocy, zamiast automatycznie prowadzi¢ jednakowy
monitoring we wszystkich przypadkach.

Jednoznaczne wylaczenie monitoringu po stwierdzeniu braku zasadnoéci dzialan
Projektowany art. 9h ust. 2 przewiduje monitoring wylacznie po zakoniczeniu procedury na
podstawie art. 9h ust. 1 pkt 1. Jednocze$nie projekt nie zmienia art. 9b ust. 8 pkt 7, ktéry
w obowiazujacym brzmieniu zalicza do zadan grup diagnostyczno-pomocowych:
,monitorowanie sytuacji oséb doznajgcych przemocy domowej, a takie zagrozZomych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakoriczeniu procedury «Niebieskie
Karty» ™.

Pozostawienie tego przepisu moze prowadzi¢ do rozbieinodci interpretacyjnych oraz

dalszego zlecania policjantom czynnosci monitorujgcych takze w sprawach zakonczonych
z powodu niepotwierdzenia przemocy lub braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Wprawdzie projektowany art. 9b ust. 15 nakazuje w przypadku niepotwierdzenia informacji
0 stosowaniu przemocy odstapi¢ od dalszych dziatan, jednak relacja tego przepisu do
pozostawionego bez zmian art. 9b ust. 8 pkt 7 powinna zosta¢ wyjasniona bezposrednio
w ustawie.

Proponujemy nadanie art. 9b ust. 8 pkt 7 nast¢pujacego brzmienia:

.» 7) monitorowanie sytuacji oséb doznajgcych przemocy domowej, a takze zagrozomych
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wystgpieniem przemocy domowej, w toku realizacji procedury «Niebieskie Karty», a po jej
zakoriczeniu — wylgcznie w przypadku zakoriczenia procedury na podstawie art. 9h ust. 1 pkt
1, przez okres okreslony w art. 9h ust. 2",

Zmiana jednoznacznie wykluczylaby monitoring po zakoficzeniu procedury z powodu braku
zasadno$ci podejmowania dziatan.

IV. Smieré osoby objetej procedura lub monitoringiem
Obowigzujgce przepisy oraz przedstawiony projekt nie rozstrzygaja wprost sposobu
postepowania w przypadku $mierci osoby stosujacej przemoc albo osoby doznajgcej
przemocy.
W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktoérych funkcjonariusze nadal otrzymujg polecenia
wykonywania formalnych czynnofci monitorujacych, mimo ze jedna z oséb objetych
procedurg zmarla. Takie dzialania nie zwigkszaja bezpieczefistwa pozostalych oséb i majg
charakter wylacznie pozorny.
Proponujemy dodanie przepisu:
»Dzialania prowadzone w ramach procedury «Niebieskie Kartyy oraz dzialania
monitorujgce wobec danej osoby konczy sig z chwilg uzyskania informacji o jej $mierci.
Grupa diagnostyczno-pomocowa dokonuje jednoczesnie oceny zasadnosci dalszego
prowadzenia dzialan wobec pozostalych osob objetych procedurg.”

Rozwigzanie nie powinno powodowa¢ automatycznego zakonczenia calej procedury, jezeli
w $rodowisku domowym pozostaja maloletni albo inne osoby wymagajace ochrony.
Powinno jednak bezwzglednie konczyé czynnoéci prowadzone wobec osoby zmarle;.

V. In entalne wykorzystywanie procedury ..Niebieskie Karty”
Funkcjonariusze wskazuja na przypadki wykorzystywania procedury w konfliktach
rodzinnych, w szczegdlnosci podezas postgpowah rozwodowych, sporéw o wykonywanie
wladzy rodzicielskiej, kontakty z dzieckiem albo sposéb korzystania ze wspdlnego
mieszkania.

Samo wystgpowanie konfliktu rodzinnego lub postepowania rozwodowego nie moze

oczywiscie prowadzi¢ do zlekcewazZenia zgloszenia przemocy. Przemoc moze wystgpowac

réwniez w trakcie rozwodu, a osoba zglaszajaca jg w dobrej wierze powinna by¢ chroniona

niezaleznie od tego, czy wszystkie przekazane przez nig informacje zostang nastgpnie

potwierdzone.

Nalezy jednak odrdznic:

* zgloszenie dokonane w dobrej wierze, ktdrego nie udalo sig potwierdzic;

* nieprawidlowg ocene sytuacji przez osobe zgtaszajaca;

* Swiadome przekazanie nieprawdziwych informacji w celu zaszkodzenia drugiej osobie
lub uzyskania przewagi w innym postepowaniu.

Obowigzujaca ustawa jest stosowana juz w przypadku podejrzenia przemocy, a wszczgcie
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procedury nastepuje na etapie, na ktorym nie dokonano jeszcze pelnej diagnozy.
Jednoczeénie definicja przemocy wymaga umyS$lnego dzialania lub zaniechania,
wykorzystania przewagi fizycznej, psychicznej albo ekonomicznej oraz naruszenia praw lub
doébr osobistych drugiej osoby.

Samo wszczecie procedury nie moze zatem by¢ utozsamiane z urzgdowym potwierdzeniem,
ze wskazana osoba stosowala przemoc.

Proponujemy dodanie do ustawy zasady:

,» Wszczecie lub prowadzenie procedury «Niebieskie Kartyy nie stanowi potwierdzenia
stosowania przemocy domowej ani nie przesqdza odpowiedzialnosci osoby objetej
procedurg.”

Przepis mialby szczegblne znaczenie w przypadku wykorzystywania dokumentacji
procedury w postgpowaniach sagdowych.

VI. Zakres stosowania procedury wobec bylych partneréw oraz zdarzen dotvcezacych

zakonczonej relacji

Funkcjonariusze Policji realizujgcy procedure ,,Niebieskie Karty” wskazujg na problemy
wynikajace z szerokiego okreSlenia kregu 0séb objetych ustawg. Obowiazujacy art. 2 ust. 1
pkt 2 obejmuje migdzy innymi bylego matzonka, osobg¢ pozostajacg w przeszlosci we
wspélnym pozyciu oraz osobg pozostajgcg w przeszlo§ci w trwalej relacji uczuciowej lub
fizycznej, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Objecie ochrong bylych partneréw jest uzasadnione w przypadkach, w ktérych przemoc jest
kontynuowana po rozstaniu albo pozostaje bezposrednio zwigzana z zakonczeniem relacji.
Ustanie zwiazku nie zawsze oznacza bowiem ustanie zagrozenia.

Obecne przepisy nie okreslaja jednak dostatecznie precyzyjnie zwigzku, jaki powinien
zachodzi¢ pomiedzy zarzucanym zachowaniem a zakoficzong wczedniej relacjg. Nie
wskazujg rowniez kryteriéw pozwalajacych ustali¢, czy wezedniejsza relacja miala charakter
Powoduje to ryzyko obejmowania procedurg przypadkéw dotyczacych wylgcznie
historycznych konfliktéw pomiedzy osobami, ktére od dluzszego czasu nie pozostaja
w relacji, nie zamieszkujg razem i nie utrzymujg kontaktu, a z dokonanej oceny nie wynika
aktualne zagrozenie ani ryzyko ponownego stosowania przemocy.

Procedura ,Niebieskie Karty” powinna stuzy¢ ochronie przed aktualng przemocs,
zagrozeniem jej wystapienia albo rzeczywistym ryzykiem jej kontynuowania. Nie powinna
natomiast stawaé si¢ instrumentem shuzacym wylacznie do urzedowego dokumentowania
dawnych konfliktébw na potrzeby posigpowania rozwodowego, opiekuficzego Ilub
majatkowego.

NSZZ ,,Solidarno$é” nie postuluje wylaczenia bytych matzonkéw i partneréw spod ochrony
ustawy. Wnosi jednak o jednoznaczne wskazanie, ze w przypadku zakoficzonych relacji
zachowanie uznawane za przemoc domowa musi pozostawaé w bezposrednim zwigzku
z wezeéniejszg relacjg albo jej ustaniem.
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Proponujemy dodanie w art. 2 ustgpu w nastgpujacym brzmieniu:

» W przypadku gdy podstawq uznania osoby za osobg doznajgcgq przemocy domowej jest
pozostawanie w przeszlosci w malzenistwie, wspolnym pozyciu albo trwalej relacji
uczuciowej lub fizycznef, przepisy ustawy stosuje sie, jezeli zachowanie stanowigce przemoc
domowgq pozostaje w bezposrednim zwigzku z tg relacjg lub jej ustaniem.”

Nalezy ponadto wprowadzi¢ zasadg, zgodnie z kidra:

»Sam fakt pozostawania w przeszio§ci w malzeristwie, wspdlnym pozyciu albo trwalef

relacji uczuciowej lub fizycznej nie stanowi wystarczajgcej podstawy wszczecia lub dalszego

prowadzenia procedury «Niebieskie Karty».”

W przypadku zgloszenia dotyczacego wylgcznie zdarzenh z przeszlosci grupa diagnostyczno-

pomocowa powinna obowigzkowo ustalié:

e kiedy relacja zostala zakorniczona;

e czy strony nadal utrzymuja kontakt;

*  kiedy mialy miejsce zgloszone zachowania;

e czy zachowania te sg kontynuowane;

* ¢zy istnieje aktualne zagrozenie albo ryzyko ponownego stosowania przemocy;

= czy zgloszone zachowania pozostaja w bezposrednim zwigzku z dawng relacjg lub jej
ustaniem;

* czy prowadzenie procedury stuzy aktualnej ochronie osoby zglaszajgce;.

Jezeli zgloszenie dotyczy wylgcznie zakoniczonego konfliktu, a nie stwierdzono aktualnego
zagrozenia, ryzyka ponownej przemocy ani potrzeby podejmowania dzialat ochronnych,
grupa diagnostyczno-pomocowa powinna niezwlocznie odstapi¢ od dalszych dziatan albo
zakoficzy¢ procedure z powodu braku zasadnoéci ich podejmowania.
W przypadku zakoiiczonej relacji procedury ,,Niebieskie Karty” nie wszczyna si¢ ani
nie prowadzi wylgcznie na podstawie informacji o zachowaniach historycznych, jezeli
zachowania te ustaly, strony nie pozostaja we wspélnym gospodarstwie ani w relacji
zaleZzno$ci, a z przeprowadzonej oceny nie wynika aktualne zagrozenie, kontynuowanie
przemocy lub rzeczywiste ryzyko jej ponownego wystapienia.

VII.  Rzetelna ocena zgloszenia oraz obowiazkowa tre§¢ protokotu
Projekt przewiduje, ze w razie niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy grupa
diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych dzialan, dokumentujgc to protokoltem.
Kierunek tej zmiany jest wlasciwy, jednak projekt nie okresla minimalnej tre§ci protokolu
ani kryteriéw przeprowadzenia oceny.

Protokét powinien obowigzkowo zawierac:

* opis zgloszonych zachowan;
» stanowisko osoby zglaszajacej;
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e stanowisko osoby wskazanej jako stosujaca przemoc;

« wskazanie materialéw, dokumentéw i informacji poddanych analizie;

« okreslenie, ktére informacje zostaly potwierdzone, a ktérych nie potwierdzono;

* ocene, czy ustalone zachowania spelniajg poszczegélne elementy definicji przemocy
domowej;

» wskazanie, na czym mialo polegaé wykorzystanie przewagi fizycznej, psychicznej albo
ekonomiczne;j;

* rozrbznienie pomiedzy przemocg domowa a konfliktem rodzinnym, wzajemnym sporem
lub incydentalnym zachowaniem niespelniajacym przestanek ustawowych;

* uzasadnienie dalszego prowadzenia albo zakoficzenia procedury.

Osobie wskazanej jako stosujaca przemoc nalezy zapewnié mozliwo$¢ przedstawienia
stanowiska oraz dowoddw, chyba ze natychmiastowe dzialanie jest konieczne ze wzglgdu na
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia.

Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej osoba zostaje faktycznie uznana za stosujaca
przemoc wylacznie na podstawie jednostronnego o§wiadczenia, bez przeprowadzenia
odpowiedniej diagnozy.

VII.  $wiadome przekazywanie nieprawdziwvch informacii

Projekt nie wprowadza rozwigzania odnoszacego si¢ bezpo$rednio do Swiadomego
przekazywania nieprawdziwych informacji w celu instrumentalnego uruchomienia
procedury.

Proponujemy wprowadzenie obowigzku pouczenia osoby zglaszajacej, ze Swiadome
podanie nieprawdziwych informacii. falszvwe oskarzenie innej osobv albo zawiadomienie

o niepopelionvm przestepstwie moze rodzi¢ odpowiedzialno§é przewidziana w odrebnych
przepisach.

Pouczenie powinno jednocze$nie wyraznie wskazywac, ze:

samo niepotwierdzenie zgloszenia nie oznacza, e osoba zglaszajgca dziatala w ziej wierze, i
nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci osoby, ktora dokonala zgloszenia w
przekonaniu o jego prawdziwosci.

Celem postulatu nie jest zniechgcanie osob rzeczywiscie zagrozonych do poszukiwania
pomocy, lecz ochrona procedury przed wykorzystywaniem jej jako §rodka nacisku lub
narzedzia walki procesowe;.

VIII. Koleine zgloszenia podczas trwaijacej procedury

Projektowany art. 9d ust. 4a stanowi, ze w przypadku kolejnego podejrzenia lub kolejnego
zgloszenia dotyczacego srodowiska domowego objetego procedurg nie wszczyna si¢ nowej
procedury ,Niebieskie Karty™.

Rozwigzanie ograniczy mnozenie réwnoleglych procedur, ale moze prowadzi¢ do
wieloletniego utrzymywania jednej sprawy, jezeli kazde kolejne zgloszenie bedzie
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automatycznie traktowane jako argument przeciwko jej zakoniczeniu.
Proponujemy uzupehienie przepisu o zasadg:

. Kaide kolejne zgloszenie podlega odrgbnej ocenie, a samo jego dokonanie nie stanowi
wystarczajgcej podstawy dalszego prowadzenia procedury bez wskazania nowych
okolicznos$ci uzasadniajgcych podejrzenie stosowania przemocy domowej.”

Nowe zgloszenia musza by¢ badane, lecz nie powinny automatycznie przedhiza¢ procedury,
szczegOlnie gdy poprzednie informacje nie zostaly potwierdzone.

IX. Wieloletnie prowadzenie procedur
Z informacji przekazywanych przez funkcjonariuszy wynika, Ze niektore procedury trwaja
kilka lat, mimo Ze nie dochodzi do ich formalnego zakoficzenia ani do jednoznacznego
ustalenia aktualnego zagroZenia.
Nie proponujemy wprowadzenia bezwzglednego maksymalnego okresu prowadzenia
procedury, poniewaz w przypadku trwajgcej przemocy mogloby to ostabi¢ ochrong osob
pokrzywdzonych.
Nalezy jednak wprowadzi¢ obowigzek okresowej oceny zasadnosci dalszych dziatanh:

. Grupa diagnostyczno-pomocowa, nie rzadzief niz raz na 3 miesigce, dokonuje
udokumentowanej oceny zasadnosci dalszego prowadzenia procedury «Niebieskie Karty».”

Jezeli procedura trwa dhuzej niz 12 miesiecy, jej dalsze prowadzenie powinno wymagaé
pisemnego uzasadnienia zatwierdzonego przez zespdl interdyscyplinamy. Uzasadnienie
powinno by¢ ponawiane nie rzadziej niZ co 6 miesigcy 1 wskazywac:

¢ aktualne okolicznosci §wiadczace o przemocy lub zagrozeniu jej wystapieniem;
e dzialania wykonane od poprzedniej oceny;

= przyczyny niezakoficzenia procedury;

» dalsze dziatania oraz przewidywany termin ponownej oceny.

Pozwoli to zapobiec utrzymywaniu procedur wylacznie na skutek bezczynnosei
organizacyjnej lub obawy przed podjgciem decyzji o ich zakonczeniu.

X. Svstem eNK(@ i informacie o niepotwierdzonych zgloszeniach

Projekt przewiduje elektroniczne dokumentowanie nie tylko trwajacych procedur, lecz
réwniez zgloszefi, ktérych nie potwierdzono, i odstapienia od dalszych dzialan.
Jednoczeénie dane zgromadzone w Systemie eNK(@ maja by¢ przetwarzane przez okres 10
lat, a dostep do nich beda mogly uzyskaé migdzy innymi Policja, sady i prokuratura.

Projekt nie réznicuje w sposéb wystarczajaco jednoznaczny statusu danych dotyczgcych:
e potwierdzonej przemocy;

« podejrzenia, ktorego nie potwierdzono;

= procedury zakoficzonej z powodu ustania przemocy;
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» procedury zakonczonej z powodu braku zasadno$ci podejmowania dziatas.

Moze to spowodowaé, ze sama informacja o wszczgciu procedury quzw przez wiele lat
funkcjonowaé w obrocie urzedowym bez nalezytego uwidocznienia jej wyniku.

Wnosimy o:
1. obowiazkowe oznaczanie w Systemie eNK@ wyniku dokonanej diagnozy i podstawy
zakonczenia procedury;

2. wprowadzenie zasady, ze informacja o wszczgciu procedury nie moze zostaé
udostepniona bez jednoczesnego przekazania informacji o jej aktualnym statusie
i wyniku;

3. wyrazne oznaczanie przypadkow, w ktorych informacji o przemocy nie potwierdzono;

4. rozwazenie krotszego okresu przechowywania danych dotyczacych zgloszen
niepotwierdzonych albo szczegblowe wykazanie w ocenie skutkéw regulacji, dlaczego
ich przechowywanie przez 10 lat jest konieczne i proporcjonalne;

5. zapewnienie osobie, kiorej dane dotycza, mozliwosci uzyskania informacji o statusie
procedury oraz sprostowania danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

XI. Nadmierne obciazenie dzielnicowych

Z do$wiadczen funkcjonariuszy wynika, Ze stale roénie liczba prowadzonych procedur oraz

zakres dokumentacji i czynnosci wykonywanych w ich ramach. Jednoczesnie zadania te sg

w praktyce powierzane przede wszystkim dzielnicowym, ktorzy realizujg liczne inne

obowigzki zwigzane z obstuga rejonu stuzbowego.

Projekt nie tylko nie rozwigzuje tego problemu, ale w niektoérych obszarach zwigksza zakres

odpowiedzialnosci grup diagnostyczno-pomocowych. Dotyczy to miedzy innymi

bezposredniego kierowania 0s6b do odpowiednich programéw, skladania zawiadomien oraz

bezposredniej oceny stanu bezpieczenstwa maloletmiego.

Skuteczna realizacja procedury wymaga czasu, specjalistycznego przygotowania oraz

mozliwo$ci rzeczywistego zaangazowania si¢ w sytuacje rodziny. Przecigzenie

dzielnicowych prowadzi natomiast do formalizacji dzialan i wykonywania czynnosci

wylacznie w celu udokumentowania realizacji obowigzku.

Whnosimy o:

* przeprowadzenie rzeczywiste] oceny skutkéw projektowanych zmian dla liczby
i czasochtonnoéci zadan Policji;

* zapewnienie odpowiednich etatéw i Srodkéw organizacyjnych;

¢ umozliwienie tworzenia w jednostkach Policji wyspecjalizowanych zespoléw do spraw
przemocy domowej;

* odej$cie od praktyki automatycznego powierzania kazdej procedury i kazdej wizyty
monitorujacej dzielnicowemu;
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« podzial czynno$ci miedzy czlonkéw grupy diagnostyczno-pomocowej zgodnie z ich
kompetencjami oraz rzeczywistymi potrzebami danej sprawy;

e zapewnienic administracyjnej obslugi dokumentacji i Systemu eNK@, tak aby
czynno$ci techniczne nie ograniczaly czasu przeznaczonego na pracg w Srodowisku.

Utworzenie wyspecjalizowanych zespoléw pozwolitoby zwigkszy¢ profesjonalizm dzialan

oraz jednoczesnie odcigzyé dzielnicowych od obowiazkéw, ktorych liczba uniemozliwia

obecnie odpowiednie zaangazowanie w kazdg procedurg.

XII. Rozmowy z maloletnimi

Projekt przewiduje bezposrednia ocen¢ stanu bezpieczenstwa maloletniego, w szczeg6Inosci
poprzez przeprowadzenie z nim rozmowy.

Rozwigzanie moze shizyé ochronie dziecka, ale wymaga odpowiednich gwarancji.
Rozmowa z maloletnim nie moze byé¢ traktowana jako rutynowa czynno$¢ wykonywana
przez kazda osobg wchodzaca w sktad grupy.

Nalezy zapewnié, aby:
* rozmowe prowadzila osoba posiadajgca odpowiednie przygotowanie;
* warunki rozmowy byly dostosowane do wieku i stanu emocjonalnego dziecka;
* wrazie potrzeby uczestniczyl w niej psycholog, pedagog lub inny specjalista;
« unikano wielokrotnego powtarzania rozmow przez rézne instytucje;
¢ funkcjonariusz Policji nie byl automatycznie zobowiazany do samodzielnego
prowadzenia rozmowy, jezeli charakter sytuacji wymaga udziatu specjalisty.
XIII. Wnioski koficowe

NSZZ ,Solidarno$¢” Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji Regionu Podbeskidzie
pozytywnie ocenia rozwigzania zmierzajace do skrécenia okresu monitoringu, odstgpowania
od dalszych dzialai w sprawach, w ktérych nie potwierdzono przemocy, oraz
uporzgdkowania prowadzenia procedury.

Projekt powinien jednak zostaé uzupeliony o rozwiazania:

1. ustalajace podstawowy okres dzialan monitorujgcych na 3 miesigce, z mozliwoscig jego
jednorazowego przedtuzenia o kolejne 3 miesigce wylacznie na podstawie pisemnie
uzasadnionej, aktualnej oceny ryzyka;

2. jednoznacznie wylgczajagce monitoring po zakoficzeniu procedury z powodu braku
zasadnosci podejmowania dziatan;

3. konczace czynnodci wobec osoby zmarlej;
4. wskazujace, ze wszczgcie procedury nie jest rownoznaczne z potwierdzeniem przemocy,

5. gwarantujgce rzetelng i udokumentowana ocen¢ stanowisk oraz dowodow
przedstawionych przez obie strony;
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6. przeciwdzialajagce s$wiadomemu przekazywaniu nieprawdziwych informacji i
instrumentalnemu wykorzystywaniu procedury;

7. zapobiegajace automatycznemu przediuzaniu postgpowania na skutek kolejnych
niezweryfikowanych zgloszen;

8. wprowadzajace okresowg kontrole zasadno$ci prowadzenia wieloletnich procedur;

9. rbéznicujace w Systemie eNK@ informacje o przemocy potwierdzonej i
niepotwierdzonej;

10. zapewniajgce pelna informacje o wyniku procedury przy udostgpnianiu danych innym
organom,;

11. ograniczajgce  nadmierne  obcigzenie  dzielnicowych  poprzez  tworzenie
wyspecjalizowanych zespoléw do spraw przemocy domowej oraz wlasciwy podzial
obowigzkéw pomigdzy instytucje i czionkéw grup diagnostyczno-pomocowych.

Whnosze 0 uwzglednienie przedstawionych uwag w stanowisku Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnoéé” do projektu ustawy oraz o wystgpienie do projektodawcy o odpowiednie
uzupetnienie projektu.

Ochrona osdb doznajacych przemocy domowej wymaga sprawnej, wiarygodnej
i profesjonalnej procedury. Nie moze by¢ ona jednak oparta na dzialaniach pozornych, wieloletnim
utrzymywaniu nierozstrzygni¢tych spraw ani obcigzaniu funkcjonariuszy obowigzkami, ktére nie
shuzg realnej poprawie bezpieczefistwa.
Ze zwigzkowym pozdrowieniem,

PFIZEWUDNICZAL:Y
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