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ws. opinii o projekcie ustawy KPRM o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

domowej, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno§¢” wnosi nastepujace uwagi
do projektu ustawy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2026 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Zaproponowane rozwigzania majg na celu usprawnienie procedury ,,Niebieskie Karty”,
zwickszenie jej skutecznosci oraz poprawe funkcjonowania systemu przeciwdzialania
przemocy domowej. Jednakze, zaprojektowane propozycje budza nastepujace watpliwosci.

1. Art. 1 projektu wprowadza zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

- w pkt. 1 zmienia si¢ art. 4 tejze ustawy nadajgc grupom diagnostyczno-pomocowym
kompetencje kierowania o0so6b  stosujacych przemoc domowa do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych, co ma przyspieszy¢ proces kierowania sprawcow
do tych programéw, zwigkszajac jednocze$nie odpowiedzialno$¢ grup diagnostyczno-
pomocowych. Istnieje obawa, ze grupy te (ktérych skiad jest mniej liczny wzgledem grup
interdyscyplinarnych) zostang dotkni¢te negatywnymi skutkami niezadowolenia kierowanych
na szkolenia sprawcow przemocy.

Zdaniem Prezydium KK nalezy monitorowaé¢ skutecznos¢ tych rozwiazan, tak aby ich skutki
nie wplynely negatywnie na cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych;

- w pkt. 4 ppkt. e myslnik drugi zmienia art. 9a ust. 10a ustawy, zastepuje si¢ slowo
.Wwystgpienia” slowem ,stosowania”. Cel zmiany nie zostal wyjasniony w uzasadnieniu
do projektu zmiany ustawy. Takie zastapienie moze ograniczy¢ liczbg powolywanych grup
diagnostyczno-pomocowych i ograniczy¢ mozliwosci pomocy osobom zagrozonym przemoca
domowa poprzez brak dziatan tych grup. Osoby doznajace przemocy domowej, zglaszajac ja,
czesto mowig jedynie o jednorazowym zdarzeniu. Dopiero w trakcie prac grup diagnostyczno-

pomocowych ustala sie czy przemoc ta byta stosowana wezesniej. Proponowany zapis, zdaniem



Prezydium KK nie moze zosta¢ zaakceptowany, jezeli nie zostanie dookreslone w jaki sposob
nalezy stwierdzi¢ stosowanie przemocy.

- w tym samym punkcie w ppkt. i dodaje si¢ w art. 9a ust. 12aa, przenoszac na grupy
diagnostyczno-pomocowe (GDP) uprawnienie do poszerzania przez grupe jej skiadu. Nalezy
zwroci¢  uwage, ze nadal nie wuregulowano odpowiedzialnosei czlonkéw GDP
w przypadku notorycznego uchylania si¢ od uczestnictwa w posiedzeniach i pracach GDP
(szczegolnie to dotyczy cztonkow o ktorych sktad zostal poszerzony). Zdaniem Prezydium KK
kwestie te powinny by¢ uregulowane, tak aby cztonkowie GDP, ponosili konsekwencje swoich
zaniechan. Uchylanie sie czlonkéw GDP od pracy i uczestnictwa w jej posiedzeniach, skutkuje
duzymi utrudnieniami w sprawnosci ich funkcjonowania, a takze brakiem kompleksowej
realizacji programu pomocy.

2. W art. 3 zmienia sie ustawe o swiadczeniach rodzinnych dodajac art. 6a, ktory wprowadza
warunek wyplaty zasitku rodzinnego na dziecko do lat 3 udokumentowaniem pozostawania
dziecka pod opieka medyczng. Prezydium KK uznaje takie uwarunkowanie za shuszne,
pod warunkiem zapewnienia nieskrgpowanego dostgpu do opieki medycznej i realnego
wsparcia wizytami patronazowymi, rodzin z matymi dzie¢mi. Nalezy natomiast zwrocic
uwage, ze aktualnie poziom dostepu do $wiadczen rodzinnych jest znacznie ograniczony
i obejmuje jedynie rodziny, ktére spelniaja niedoszacowane kryteria dochodowe (674 zi
na osobe w gospodarstwie rodzinnym). W konsekwencji znaczna cz¢s$¢ dzieci, ktore mogtyby
zostaé objete mechanizmem przewidzianym w projekcie, pozostanie poza systemem swiadczen
rodzinnych, a tym samym poza zakresem proponowanego obowigzku. Moze to znaczgco
ograniczy¢ skuteczno$é projektowanych przepisow i sprawié, ze nie przyniosa one
oczekiwanych rezultatow. Liczba dzieci objetych wsparciem w ramach sytemu Swiadczen
rodzinnych co roku spada $rednio o 20% ze wzgledu na brak waloryzacji progéw dochodowych
od 11 lat. W 2024 roku wsrod dzieci objetych systemowa pomoca bylo 27% dzieci w wieku
0-5 lat, w roku 2023 bylo to 29% a w roku 2022 - ok 30%, co obrazuje zmniejszajaca si¢ skalg
zasiggu proponowanych rozwigzan.

Ponadto, zdaniem Prezydium KK nalezy rozwazy¢ takie uwarunkowanie w zakresie
wyplat $wiadczenn powszechnych ($wiadczenie wychowawcze), aby rodziny najubozsze
nie byly stygmatyzowane zaproponowanymi rozwigzaniami, a tym samym wszystkie mate
dzieci byly objgte systemem monitoringu.

Prezydium KK ponownie przypomina, ze aktualny system $wiadczen rodzinnych
nie stanowi realnego wsparcia najubozszych rodzin a jego zasieg ulega stalej marginalizacj.

Tym samym pomimo hojnego powszechnego sytemu $wiadczen wychowawczych (800+)



Polska nadal mierzy sie z ubdstwem wsrdd dzieci, a skierowany do nich system $wiadczen
rodzinnych nie zapewnia wsparcia w wysokosci pozwalajacej na realna poprawe ich sytuacji
materialnej.

Opinia OM Funkcjonariuszy i Pracownikoéw Policji Regionu Podbeskidzie stanowi

integralny zatacznik do niniejszej decyzji Prezydium KK.

Gdansk, 18 sierpnia 2026 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,.Solidarnos¢”




