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ws. opinii o projekcie rozporzgdzenia RM ws. okreélenia Programu Bonu Senioralnego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia Programu Bonu
Senioralnego z dnia 30 lipca 2026 r.

Opiniowany projekt rozporzadzenia okresla sposéb przyznawania bonu senioralnego,
podmioty zaangazowane w jego realizacj¢ oraz zasady finansowania i sprawozdawczosci
z realizacji Programu Bonu Senioralnego. Istota Programu jest zapewnienie wsparcia seniorom,
ktorzy majg niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego.

W § 5 projektu rozporzagdzenia okreslono zasady kwalifikacji do zawarcia umowy
o realizacje bonu senioralnego, uzalezniajac je od poziomu niezaspokojenia potrzeb seniora
w zakresie wykonywania czynno$ci zycia codziennego. Czynnosci te zostaly szczegolowo
okreslone w ust. 2, jednak w pkt. 7 uzyto sformulowania ,,zarzadzanie sprawami domowymi”.

W ocenie Prezydium KK okreslenie to jest zbyt ogdlne i1 powinno zosta¢
doprecyzowane. W przeciwienstwie do pozostalych, bardziej szczegdlowo opisanych
czynnosci, ,,zarzadzanie sprawami domowymi” moze obejmowa¢ szeroki i niejednoznaczny
katalog aktywnosci, takich jak prowadzenie rachunkéw domowych, zaopatrzenie w niezbedne
produkty spozywcze i przemystowe czy organizowanie i podzial obowigzkéw domowych.
Nie istnieje przy tym jednolita definicja tego pojecia, zaréwno w obrocie prawnym,
jak i w praktyce zawodow pomocowych. Projekt rozporzgdzenia rowniez nie dookresla
omawianego terminu. Nalezy zwroci¢é uwage, ze w art. 25 ustawy o osobach starszych
i koordynacji opieki dtugoterminowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 986, dalej jako ,,ustawa™), okresla
si¢ ustugi wsparcia realizowane w ramach bonu senioralnego. Jedng z nich jest pomoc
w wykonywaniu codziennych czynnosei (pkt. 1), tj. ubieranie sig, przygotowywanie positkow,
poruszanie si¢ lub utrzymywanie porzgdku.

Zdaniem Prezydium KK zasadne jest zatem jednoznaczne wskazanie czynnosci, ktore

mieszczg sie w zakresie ,,zarzadzania sprawami domowymi”. Pozwoli to unikna¢ rozbieznosci
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interpretacyjnych zar6wno na etapie zawierania umowy z seniorem, jak i przy okreslaniu
zakresu wsparcia $wiadczonego przez osoby realizujace ustugi. Przepisy powinny
by¢ konstruowane w sposob ograniczajacy mozliwos¢ ich dowolnej interpretacji.

Ponadto, pomimo zastrzezen zglaszanych przez Prezydium KK w toku procesu
legislacyjnego ustawy, wskazanych w decyzji nr 57/26, projekt nie okresla minimalnych
ani maksymalnych stawek za godzing wykonywania ustug wspierajacych. Informacje
dotyczace wysokosci stawek powinny by¢ jasno okreslone juz na etapie rekrutacji osob
i podmiotow zamierzajacych podja¢ wspolprace w ramach Programu Bonu Senioralnego.
Ustalenie minimalnych stawek jest rowniez istotne z punktu widzenia ochrony o0séb
$wiadczacych ustugi przed ich zanizaniem, a tym samym zapewnienia odpowiednich
warunkdw i bezpieczenstwa realizacji ustug.

Projekt nie okre$la takze minimalnej ani maksymalnej kwoty wsparcia przypadajace;
na jednego beneficjenta. Tak skonstruowane zasady finansowania negatywnie wplywaja
na czytelno$¢ i transparentno$¢ Programu, co w konsekwencji moze zwigkszaé ryzyko braku
obicktywizmu przy wyborze gmin kwalifikujgcych si¢ do dofinansowania. W ocenie
Prezydium KK brak okreslenia jednostkowych wydatkéw oraz zasad ustalania wysokosci
wsparcia stanowi problem nie tylko dla beneficjentow Programu, ale réwniez dla podmiotéw
odpowiedzialnych za jego organizacje i realizacje, w szczegdlnosci gmin. Brak jednoznacznych
kryteriow finansowych moze utrudnia¢ zarowno planowanie realizacji Programu, jak i ocene
jego dostepnosci oraz rownosci warunkdw udzielania wsparcia.

7 powyzszych wzgledow Prezydium KK wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania
przepiséw projektu rozporzadzenia, w szczegolnosci w zakresie katalogu czynnosci objetych
»zarzadzaniem sprawami domowymi”, a takze okreslenia zasad ustalania stawek za ustugi
wspierajgce oraz wysokosci wsparcia przypadajacego na jednego beneficjenta.

W obecnym ksztalcie projekt rozporzadzenia nie moze zosta¢ oceniony pozytywnie.

Gdansk, 18 sierpnia 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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