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ws. opinii 0 Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionow
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Europejski semestr 2026 - pakiet wiosenny

(COM(2026) 200)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ do Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, FEuropejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionoéw i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego: Europejski semestr 2026 - pakiet wiosenny (COM(2026) 200) zwanego
dalej Dokumentem.

Dokument zastuguje na czgsciowo pozytywna opinig, poniewaz laczy konkurencyjnosé
gospodarki z wysoka jakoscig zatrudnienia, ochrong spoleczng i dialogiem spolecznym.
Jednoczesnie zawiera postulaty fiskalne, emerytalne i podatkowe, ktére moga prowadzi¢
do przerzucenia kosztow reform na pracownikow, co zashuguje na krytyke.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe uwagi do Dokumentu.

1. Prezydium KK pozytywnie ocenia zmiang pogladu i odejscie od twierdzenia, zgodnie

z ktorym konkurencyjno$é ma by¢ budowana glownie przez niskie koszty pracy

i elastyczno$¢ zatrudnienia. Dokument wskazuje, ze rozwdj gospodarczy powinien

opiera¢ si¢ przede wszystkim na: wysokiej jakosci miejscach pracy, rozwoju

umiejetnodei, sprawiedliwosci  spolecznej,  spojnosci  spolecznej, realizacji

Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Stanowi to podstawe do domagania si¢ przez

Zwiazek, aby inwestycje publiczne oraz wykorzystywane finansowanie unijne byly

powiagzane ze standardami zatrudnienia, stabilnos$cia umow, bezpieczenstwem pracy

i przestrzeganiem praw pracowniczych.

2. Na zdecydowanie pozytywng ocene zastuguje jednoznaczne stwierdzenie, ze Polska
powinna nadal przeciwdziata¢ segmentacji rynku pracy. NSZZ ,Solidarnosc”

podtrzymuje w tym kontekscie postulat pelmego oskladkowania umow



cywilnoprawnych, co w ocenie Prezydium KK stanowiloby silny, realny instrument
przeciwdzialania segmentacji rynku pracy oraz przyniostoby wymierne korzysci,
poszerzajac grupy zatrudnionych objetych pelnym zabezpieczeniem spotecznym
i pomogloby zrownowazy¢ system emerytalny.

Waznym elementem Dokumentu jest wezwanie do wdrazania reform w $cistym dialogu
z partnerami spolecznymi. NSZZ ,.Solidarnos¢” uwaza, ze realizacja tego zobowigzania
musi sie koncentrowaé¢ na takich dzialaniach jak: konsultowanie zalozen reform,
zapewnienie partnerom spolecznym dostepu do odpowiednich danych i analiz,
prowadzenie negocjacji, a nie tylko formalnych konsultacji, wykorzystywanie
potencjatu Rady Dialogu Spotecznego i branzowych form dialogu.

Dokument uznaje dialog spoteczny oraz rokowania zbiorowe =za narzedzia
wzmacniajgce odpornosé gospodarcza 1 spoteczna.

Prezydium KK podkresla, ze uklady zbiorowe pracy nie moga by¢ traktowane jako
koszt lub przeszkoda dla przedsigbiorstw, lecz jako instrument sprawiedliwego podziatu
efektow wzrostu gospodarczego, stabilizacji stosunkow pracy, ograniczania
nieréwnosci ptacowych, zarzagdzania zmiang technologiczna.

Wieloletnie postulaty rozwoju umiejetnosei, ksztalcenia zawodowego, podnoszenia
kwalifikacji cyfrowych oraz stworzenie mozliwosci zmiany zawodu musza wreszcie
przerodzi¢ si¢ w realne rozwigzania dla pracownikow, takie jak: prawo
do finansowanego szkolenia, realizowanego w czasie pracy, udzial przedstawicieli
pracownikow w identyfikowaniu potrzeb kwalifikacyjnych, ochrona dochodéw podczas
przekwalifikowania.

Dokument dostrzega, ze transformacja technologiczna i energetyczna wymaga
inwestowania w ludzi, a nie wylacznie w infrastrukture. Wspieranie regionow
dotknietych transformacja przemystows, w tym regionéow w Polsce powinno
obejmowac: gwarancje zatrudnienia lub realnej alternatywy zawodowej, dochodowe
oslony, inwestycje tworzace miejsca pracy w regionach tracgcych dotychczasowe
branze, udzial zwigzkéw zawodowych w planowaniu restrukturyzacji, zakaz
finansowania transformacji poprzez pogarszanie warunkow pracy.

Waznym elementem Dokumentu sg zalecenia dotyczace budownictwa mieszkaniowego
dostepnego cenowo, wykorzystania gruntéw publicznych i renowacji energetycznej
mieszkan. Rozwoj publicznego i spotecznego budownictwa mieszkaniowego powinien
by¢ traktowany jako element polityki mieszkaniowej panstwa, a nie wylgcznie jako

uzupetnienie rynku komercyjnego.



8. Na pozytywna ocene zastuguje podkreslenie koniecznosci ograniczania ubdstwa

i wykluczenia, zwigkszania skutecznosci transferoéw spotecznych, poprawy dostgpu
do ustug publicznych, ochrony grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy.
Wazne jest takze dostrzezenie potrzeby obejmowania ochrona spoteczng nie tylko
pracownikéw etatowych lecz réwniez osob samozatrudnionych i pracujacych w innych

formach.

Jednoczesnie Prezydium KK negatywnie ocenia nastgpujace zalecenia zawarte w Dokumencie:

1.

Polska w dalszym ciggu pozostaje objeta procedura nadmiernego deficytu, co oznacza
presje na ograniczenie wzrostu wydatkow publicznych.

Prezydium KK nie akceptuje konsolidacji fiskalnej prowadzonej kosztem
pracownikow, emerytow i jakosci ustug publicznych. Zwigzek bedzie zdecydowanie
protestowal przeciwko zamrazaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
ograniczaniu zatrudnienia w ustugach publicznych, obnizaniu jakosci ochrony zdrowia,
edukacji i pomocy spotecznej, redukowaniu inwestycji spolecznych.

Przed ograniczaniem wydatkow spotecznych powinny zosta¢ wykorzystane mozliwosci
zwiekszenia dochodéw, uszezelnienia systemu podatkowego oraz bardziej
sprawiedliwego rozlozenia obcigzen.

Dokument zaleca Polsce poszerzenie podstawy opodatkowania 1 wigksze
wykorzystywanie zrodet dochodow, ktére w mniejszym stopniu hamuja wzrost
gospodarczy. Zalecenie jest sformutowane w sposob zbyt ogdlny, co moze prowadzi¢
zarowno do pozytywnych (likwidowanie nieuzasadnionych przywilejow podatkowych,
uszezelnienie systemu podatkowego), jak i negatywnych dzialan (zwigkszanie
opodatkowania pracy, podwyzszanie podatkéw konsumpcyjnych obcigzajacych osoby
o nizszych dochodach, likwidacj¢ ulg waznych dla rodzin i pracownikéw, przesuwanie
ciezaru podatkowego na gospodarstwa domowe). Bez wskazania kierunku reformy
Dokument pozostawia zbyt szerokie pole do dziatan niekorzystnych spotecznie.
Dokument wielokrotnie ujmuje zatrudnienie, edukacje, emerytury i ustugi publiczne
przez pryzmat produktywnosci i konkurencyjnosci. Zdaniem Prezydium KK prawa
pracownicze nie moga by¢ oceniane wylacznie przez wplyw na wzrost gospodarczy.
Ochrona socjalna jest prawem spotecznym, a nie tylko narzedziem aktywizacji
zawodowej, natomiast ustugi publiczne maja shuzy¢ realizacji praw obywateli, nawet
gdy nie przynoszg bezposrednich korzyéci dla wzrostu gospodarczego w krétkim

okresie czasu.



4. Dokument pozytywnie méwi o dialogu spotecznym i rokowaniach zbiorowych, jednak
nic formuluje wyraznego zalecenia dla Polski dotyczacego zwigkszenia zasiegu
ukladéw zbiorowych poprzez wspieranie ponadzakladowych ukladéw zbiorowych
pracy oraz tworzenie zachet dla pracodawcdow do rokowan.

5. Zmniejszaniec obcigzen administracyjnych i1 upraszczanie regulacji nie powinno
prowadzi¢ do ostabienia kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy, ograniczenia
obowiazkow konsultacyjnych, zmniejszenia standardow BHP, ograniczeniem praw
informacyjnych zwiazkéw zawodowych - co moze skutkowa¢ deregulacja praw
pracowniczych.

6. Promocja elektryfikacji, dekarbonizacji i odejscie od paliw kopalnych budzi powazne
watpliwosci, biorge pod uwage ponoszone koszty transformacji takie jak:

- wzrost cen energii obciazajacy gospodarstwa domowe,
- zamykanie zakladow bez alternatywnych miejsc pracy,

finansowanie inwestycji przez ograniczanie plac i zatrudnienia,

- brak gwarancji zatrudnienia i przekwalifikowania dla pracownikow tzw.
sektorow schytkowych.
Bezpieczenstwo energetyczne powinno by¢é oparte na zroéwnowazonym miksie
energetycznym, uzaleznionym od charakterystyki klimatycznej oraz zasobow
energetycznych w poszczegdlnych regionach UE.

Wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw powinno by¢ uzaleznione od utrzymania

zatrudnienia, poszanowania praw zwigzkowych 1 zawierania porozumien
transformacyjnych.
Gdansk, 4 sierpnia 2026 r. Prezydium KK
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