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Decyzja
Prezydium KK
nr 80/26
ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

oraz niektdrych innych ustaw (UC155)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw
z dnia 8 lipca 2026 1.

Opiniowany projekt ustawy ma na celu wdrozenie do przepisow krajowych przepisow

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/470 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie

zmiany dyrektyw 2006/43/WE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 i (UE) 2024/1760 w odniesieniu
do niekiorych wymogoéw dotyczgcych sprawozdawczosci przedsigbiorstw w  zakresie
zrownowazonego rozwoju i niektorych wymogoéw w zakresie nalezytej starannosci

przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L, 470 z 26.02.2026 r.,

str. 1), dalej: Dyrektywa 2026/470, w zakresie w jakim wprowadza ona zmiany

do sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju sporzadzanej przez przedsigbiorstwa
oraz atestacji takiej sprawozdawczosci.

Dyrektywa 2026/470 przewiduje m.in.:

— istotne zawezenie zakresu jednostek zobowigzanych do sporzadzania sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju - do jednostek i grup kapitalowych, w ktoérych zatrudnienie
przekracza 1000 pracownikéw, a przychody netto ze sprzedazy przekraczaja 450 min euro
rocznie (w przypadku Polski oznacza to redukcje o okolo 90% liczby jednostek
zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG w poréownaniu z zakresem jednostek
wprowadzonym pierwotnie dyrektywag CSRD);

— zwolnienie finansowych jednostek holdingowych ze sprawozdawczosci ESG na poziomie
grupy;

— uzupelnienie przepiséw umozliwiajacych jednostkom pomijanie informacji wjawnianych

w sprawozdawczoséci ESG, w szezegolnosci informacji niejawnych, informacji stanowigcych



tajemnice przedsigbiorstwa oraz informacji wrazliwych, ktérych ujawnienie mogloby
niekorzystnie wplywac na pozycje rynkowa jednostki;

— wprowadzenie limitu informacji, ktoérych jednostki sporzadzajace sprawozdawczos¢ ESG
beda mogly Zzada¢ od okreslonych jednostek w ramach swojego tancucha wartosci (tzw. value
chain cap);

— zmiany w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci ESG spolek z panstw trzecich:
zawezenie zakresu unijnych jednostek zaleznych i oddziatlow zobowiazanych do publikacji
sprawozdawczo$ci ESG spotek z panstw trzecich; podniesienie wysokosci przychodow netto
ze sprzedazy generowanych na terenie UE przez spolki z panstw trzecich, ktére uruchamia
obowiazek publikacji ich sprawozdawczosci ESG przez unijne jednostki zalezne i oddziaty;
zwolnienie z ww. obowigzku publikacji sprawozdawczosci ESG na poziomie grupy
w przypadku, gdy spotka z panstwa trzeciego jest finansowa jednostka holdingowa:

— rezygnacje z docelowo przewidzianej atestacji sprawozdawczosci ESG przez bieglych
rewidentbw na poziomie wystarczajagcego zapewnienia (ang. reasonable assurance)
i pozostawienie jej na poziomie ograniczonego zapewnienia (ang. limited assurance);

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ., Solidarno$¢” zauwaza, iz istotne zawezenie kregu

jednostek zobowigzanych do sprawozdawczosci ESG bedzie skutkowaé wylaczeniem znacznej

liczby duzych podmiotéw o istotnym wplywie na srodowisko i prawa czlowieka, ktore
nie osiagaja tak wysokich przychodow lub zatrudnienia, a tym samym ostabia¢ realizacje celow

w zakresie przejrzysto$ci i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Z perspektywy zwigzkow

zawodowych i innych interesariuszy oznaczac to bgdzie ograniczenie dostepnych publicznie

informacji o polityce spolecznej przedsigbiorstw, mniej danych dotyczacych zatrudnienia
bezpieczenstwa pracy i dialogu spoltecznego, utrudnienie monitorowania standardow pracy

w tancuchach dostaw.

Projekt przewiduje zwolnienie finansowych jednostek holdingowych 2z obowigzku

sporzadzania sprawozdawczosci ESG na poziomie grupy, gdy modele biznesowe i dziatalnosé

jednostek zaleznych sa niezalezne. Niezaleznos¢ jednostek stanowi kryterium nieostre,
pozostawione w praktyce do oceny kierownika jednostki. Istnieje ryzyko naduzy¢.
polegajacych na kwalifikowaniu dziatalnosci jako niezaleznej w celu uniknigcia obowigzkow
raportowych, mimo faktycznego ekonomicznego i ryzykownego powiazania podmiotow

w grupie.

Znaczne podniesienie progow przychodéw dla obowiazku publikacji sprawozdawczosci ESG

jednostek z panstw trzecich (do 890 000 000 zt i 450 000 000 euro) oraz mozliwos¢ catkowitego

zaniechania publikacji w przypadku finansowych jednostek holdingowych, istotnie redukuje



liczbe zagranicznych grup podlegajacych transparentnosci na poziomie UE. Moze to ostabia¢
rownorzedne traktowanie unijnych i pozaunijnych podmiotéw oraz ogranicza¢ dostgp
inwestorow do informacji o oddziatywaniu duzych grup spoza EOG na rynek polski i unijny.
Natomiast umozliwienie jednostkom pomijanie informacji ujawnianych w sprawozdawczosci
ESG tworzy ryzyko, iz eksponowane beda dane ilosciowe a pomijane dane jakosciowe -
w szezegdlnosei dotyczgce dialogu spotecznego, spordw i partycypacji - ktorych rzetelne
raportowanie w praktyce bywa wyzwaniem dla niektorych przedsiebiorstw.
Utrzymanie atestacji sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju na poziomie 0graniczonego
zapewnienia, moze budzi¢ watpliwosci co do jakosci i wiarygodnosci weryfikacji danych ESG
w dlugim okresie. W zestawieniu z ograniczeniami informacji z lancucha wartosci
oraz szerokimi wyjatkami od ujawniania, ryzykiem jest powstanie systemu formalnie zgodnego
z dyrektywami, lecz w praktyce zapewniajacego raczej podstawowa, niz solidng kontrole.
Rownoczesne wprowadzenie ograniczenia liczby jednostek objetych raportowaniem,
rozszerzenia mozliwosci pomijania czesci informacji oraz pozostawienie wylgeznie limited
assurance powoduje, iz maleje liczba mechanizmoéw kontrolujacych jakos¢ ujawnianych
informacji. Zwieksza to ryzyko selektywnego ujawniania informacji przez przedsiebiorstwa,
polegajgcego na ujawnianiu przede wszystkim informacji korzystnych dla przedsigbiorstwa
przy jednoczesnym ograniczaniu informacji dotyczacych probleméw, w tym spolecznych
tzw. socialwashing.
Im wigkszy zakres uznania ustawodawca pozostawia jednostce sporzadzajacej sprawozdanie,
tym wigksze znaczenie majg mechanizmy zapewniajace, ze decyzje o pominigciu informacji
bedg podejmowane w sposdb przejrzysty, uzasadniony i zgodny z celem sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Przedstawicielce pracownikow, w tym zwiazki zawodowe,
stanowig naturalny element tego mechanizmu.
Rzeczywisty obowiazek poinformowania przedstawicieli pracownikow, w tym zwigzkow
zawodowych, i przeprowadzenia z nimi konsultacji stanowi istotny instrument ograniczajacy
takie ryzyko. Zwiazki zawodowe posiadaja wiedz¢ pozwalajacg ocenié, czy proponowane
ograniczenie zakresu ujawnianych informacji nie prowadzi do znieksztalcenia obrazu
rzeczywistego wplywu przedsiebiorstwa na ludzi. Udzial zwigzkéw zawodowych moze
przyczynié si¢ do:

o identyfikacji informacji spotecznych, ktérych pominigcie mogloby prowadzi¢

do niepelnego przedstawienia wplywu przedsiebiorstwa na pracownikow,

s oceny zasadnos$ci zastosowania wyjatkéw przewidzianych ustawa,



o zwickszenia wiarygodnosci sprawozdawczosci wobec inwestorow, organdw nadzoru
i samych pracownikéw.

Sprawozdawczo$é zrownowazonego rozwoju ma stuzyé przedstawieniu rzetelnego obrazu
wplywu przedsiebiorstwa na ludzi. Wiarygodnoéé danych spotecznych wazrasta, jezeli
ich przygotowanie byto poprzedzone wiasciwymi konsultacjami z reprezentacja pracownikow.
Dyrektywa CSRD oraz Europejskie Standardy Sprawozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju
(ESRS), zwlaszcza ESRS 1 1 ESRS S1, opieraja si¢ na zalozeniu, ze identyfikacja istotnych
wplywoéw, ryzyk i szans powinna nastgpowa¢ z uwzglednieniem perspektywy kluczowych
interesariuszy, w tym pracownikow i ich przedstawicieli. W motywie 52 dyrektywy CSRD
wskazano, ze przedsiebiorstwa powinny przekazywa¢ informacje niezbedne do zrozumienia
wplywu swojej dziatalnosci na kwestie zrownowazonego rozwoju, przy uwzglednieniu
odpowiednich interesariuszy. Europejskie Standardy Sprawozdawczosci Zréwnowazonego
Rozwoju (ESRS), zwlaszcza ESRS 2 oraz ESRS S1 ,Wlasna sila robocza”, wymagajg
ujawniania sposobu prowadzenia dialogu z pracownikami i ich przedstawicielami oraz sposobu
uwzgledniania ich stanowiska przy identyfikacji istotnych wplywow, ryzyk i szans.
Obowigzujace brzmienie art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci ogranicza
si¢ do ogolnego obowigzku przeprowadzenia konsultacji z przedstawicielami pracownikow.
Przepisy nie okreslaja jednak:

o doprecyzowania przedstawicieli pracownikow — tj., iz jezeli u pracodawcy dziala
zakladowa organizacja zwiazkowa, informacji 1 konsultacie w sprawie
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju prowadzi si¢ w pierwszej kolejnosci
z organizacjami zwigzkowymi, a w przypadku ich braku — z przedstawicielami
pracownikow wylonionymi zgodnie z przepisami prawa pracy.

e prawa przedstawicieli pracownikéw do informacji na temat sprawozdawczosci
ZrOWNowazonego rozwoju,

e obowigzku poinformowania przedstawicieli pracownikéw na odpowiednim poziomie.
Juz na etapie prac legislacyjnych w 2024 r. (UC14) przedstawiciele organizacji pracownikow,
i instytucji audytowych wskazywali, iz tres¢ przepisow regulujacych informowanie
i konsultowanie z pracownikami sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to przedsigbiorstwo bedzie wlasciwie jednostronnie
decydowalo o zakresie wybranych informacji a sam raport bedzie przedstawial wylacznie
perspektywe pracodawcy. Obawy te okazaly si¢ stuszne. W ramach miedzynarodowego
projektu ,,Europejskie Standardy Raportowania Spolecznego (ESRS) jako nowe narzedzie

wzmacniania dialogu spotecznego w firmach w zakresie wdrazania dyrektywy CSRD”



nr 101197623, finansowanego ze $srodkow Unii Europejskiej, w ramach linii budzetowej:
. Wsparcie dla dialogu spotecznego™ realizowanego przez NSZZ ..Solidarnos$¢” we wspdlpracy
z organizacjami pracodawcow, analizie poddane zostaly raporty ESG za rok 2024 r. Wyniki
analizy wskazujg, iz w przewazajgcej wickszosci konsultacje mialy charakter wylgcznie
formalny i odbywaly sie juz po zakonczeniu prac nad sprawozdaniem, co pozostaje
w sprzecznosci z celem dyrektywy CSRD oraz z prawem pracownikow do informacji
i konsultacji. Obecne brzmienie przepisow art. 63r ust. 8 i art. 63x ust. 11 ustawy
o rachunkowosci nie gwarantuje rzeczywistego udziatu przedstawicieli pracownikow
w procesie sporzadzania sprawozdawczosci Zzrownowazonego rozwoju.

W konsekwencji zasadne jest doprecyzowanie przepisow ustawy o rachunkowosci w sposob
zapewniajacy rzeczywisty, a nie wylacznie formalny udzial przedstawicieli pracownikow,
w tym organizacji zwiazkowych, w przygotowaniu sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju.

Doprecyzowanie art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11 ustawy o rachunkowosci nie prowadzitoby
do nalozenia na przedsicbiorcow nowych obowiazkéw merytorycznych w  zakresie
raportowania, lecz zapewniloby efektywna realizacje istniejacego obowigzku informacji
i konsultacji z przedstawicielami pracownikow. Jednoczes$nie zwigkszytoby wiarygodnosé
ujawnianych informacji spotecznych, poprawiloby jakos¢ procesu identyfikacji istotnych
wplywéw, ryzyk 1 szans oraz pozostawaloby w zgodzie z celami dyrektywy CSRD
i Europejskich Standardéw Sprawozdawczosei Zrownowazonego Rozwoju (ESRS), ktore
akcentujg znaczenie zaangazowania pracownikow i ich przedstawicieli jako kluczowych
interesariuszy w procesie raportowania zréwnowazonego rozwoju.

Jednym z filaréw europejskiego modelu spotecznego jest dialog pomiedzy pracodawcy
i reprezentacja pracownikow. Sprawozdawczos$¢ zrownowazonego rozwoju powinna stanowic
narzedzie wpierajace ten dialog, a nie jedynie obowigzek sprawozdawczy realizowany
jednostronnie przez zarzad. Doprecyzowanie przepisow w kierunku wzmocnienia dialogu
mogloby sprzyjaé wezesniejszemu identyfikowaniu problemu spolecznych, wypracowaniu
dziatan naprawczych i budowaniu zaufania pomigdzy stronami stosunkéw pracy.

Na szczegblng uwage zastuguje wioska transpozycja dyrektywy CSRD, ktora odwotujac
sie do obowigzujgcych przepisow i porozumien zbiorowych naklada obowigzek ustanowienia
procedury majacej na celu informowanie przedstawicieli pracownikéw na odpowiednim
szczeblu oraz omawianie z nimi istotnych informacji oraz metod pozyskiwania i werytikacji
danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. (art. 3 ust. 7 (Sustainability Reporting)

Legislative Decree No. 125, dated 6 September 2024).



Wzmocnienie dialogu spolecznego 1 zaangazowania przedstawicieli pracownikow
w sporzadzanie sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju szczegdlnego znaczenia nabiera
w $wietle projektowanych zmian ograniczajgcych liczbe podmiotéw objetych obowigzkiem
raportowania oraz zwigkszenia uznaniowosci po stronie jednostki sporzadzajacej sprawozdanie
poprzez rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych przedsigbiorstwa beda mogly poming¢
okreslone informacje lub nie pozyskiwaé¢ ich od podmiotéw z tancucha wartosci. W takiej
sytuacji, nalezy zadba¢ o jak najwyzszg jakos¢, rzetelnos¢ i transparentnos¢ sporzadzanych
sprawozdan. Ponadto, jesli ustawodawca rezygnuje z docelowego przejscia na reasonable
assurance, powinien réwnoczesnie wzmocni¢ pozostale gwarancje wiarygodnosci
sprawozdawczosci. Odpowiednio zagwarantowany udziat przedstawicieli pracownikéw staje
sie istotnym mechanizmem zapewnienia rzetelnosei i kompletnosci ujawnianych informacji.
W konsekwencji art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11 o rachunkowosci nalezy doprecyzowac
o wskazanie:

- doprecyzowania przedstawicieli pracownikow — tj., iz jezeli u pracodawcy dziata zakladowa
organizacja zwigzkowa, informacji i konsultacje w sprawie sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju prowadzi sie w pierwszej kolejnosci z organizacjami zwigzkowymi,
a w przypadku ich braku — z przedstawicielami pracownikéw wylonionymi zgodnie
Z przepisami prawa pracy,

- prawa przedstawicieli pracownikow do informacji na temat sprawozdawczosci
ZIOWNOWazonego rozwoju,

- obowiazku poinformowania 1 konsultowania z przedstawicielami pracownikow
na odpowiednim poziomie,

- iz konsultacje z przedstawicielami pracownikéw powinny by¢ prowadzone na etapie
przygotowywania sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju, w czasie umozliwiajgcym
przedstawienie opinii oraz uwzglednienie zgloszonych uwag przed zatwierdzeniem
sprawozdania.

- obowigzku przedstawienia uzasadnienia dla pominiecia okreslonych informacji,
w szczegdlnosei z czesel S,

- obowiazek odniesienia si¢ przez jednostke do zgtoszonych uwag.

Jezeli ustawodawca krajowy rozszerza mozliwos¢ odstepowania od ujawniania okreslonych
informacji, to jednocze$nie powinien zapewni¢ skuteczny udzial interesariuszy w ocenie
zasadnoéci takiego odstepstwa.

W $wietle kierunku zmian przyjetych w projekcie ustawy (ograniczenie kregu podmiotow

objetych obowigzkiem raportowania ESG oraz zmniejszenie zakresu ujawnianych informacji



spolecznych), istnieja mocne argumenty za doprecyzowaniem art. 63 ust. 8 oraz art. 63x ust. 11
ustawy o rachunkowos$ci w celu zapewnienia realnego a nie tylko formalnego udzialu
przedstawicieli pracownikéw, w szczegblnosci zwigzkow zawodowych, w  procesie

sporzadzania sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju.

Gdansk, 28 lipca 2026 1. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




