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ws. opinii o projekcie ustawy MSWiA o zmianie ustawy o cudzoziemcach

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .. Solidarno$é”, po zapoznaniu si¢ z projektem
ustawy Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o zmianie ustawy o cudzoziemcach
z dnia 3 lipca 2026 r., dostrzega potrzebe podjgcia dzialan zmierzajacych do ograniczenia
przewleklosci postepowan prowadzonych przez wojewoddéw w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow. Jednocze$nie Prezydium KK nie popiera uproszczenia i przyspieszenia
postepowan kosztem bezpieczenstwa panstwa, rzetelnej weryfikacji przestanek udzielenia
zezwolenia ani standardow ochrony krajowego rynku pracy.

1. Prezydium KK podkresla, ze uproszczenie procedur administracyjnych nie moze
prowadzi¢ do ostabienia standardéw ochrony rynku pracy. W sprawach dotyczacych
zezwolen na pobyt czasowy i prace konieczne jest zachowanie realnej mozliwosci
weryfikacji warunkéw zatrudnienia cudzoziemca, w tym zgodnosci oferowanego
wynagrodzenia i warunkéw pracy z przepisami prawa pracy, przepisami o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, przepisami bhp oraz standardami obowigzujacymi u danego
pracodawcy.

Tymczasem opiniowany projekt zaklada mechanizm .milczacego zakonczenia

postepowania” po 60 dniach. W przypadku, gdy w tym czasie stuzby odpowiedzialne

za bezpieczenstwo publiczne nie zdaza zakonczy¢ procedur sprawdzajacych,
sprawdzenia te beda kontynuowane juz po formalnym udzieleniu zezwolenia na pobyt
cudzoziemca. Pomimo, ze projekt ustawy przewiduje wstrzymanie wydania karty
pobytu do czasu zakonczenia weryfikacji (lub cofnigcie zezwolenia w  trybie
natychmiastowym w razie wykrycia zagrozenia), samo automatyczne uznanie sprawy
za zatatwiong przed pelnym sprawdzeniem cudzoziemca stanowi potencjalna luke
w systemie bezpieczenstwa panstwa. Nadto termin dla organdéw sprawdzajacych

na przekazanie wojewodzie niezbednych informacji ma zosta¢ skrécony do zaledwie
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10 dni. Przy obecnym obcigzeniu systemu, tak krotki czas moze uniemozliwi¢ rzetelng
weryfikacje profilu cudzoziemca pod katem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
Prezydium KK zwraca uwage na potrzebg zapewnienia odpowiednich zasobow
organizacyjnych i technicznych po stronie administracji publicznej. Twierdzenie,
ze projektowane zmiany nie beda powodowaly skutkow finansowych, wymaga
ostroznej oceny. Skrocenie terminéw, konieczno$¢ sprawnej obslugi systemu
elektronicznego, prowadzenie sprawdzen bezpieczenstwa oraz monitorowanie skutkow
regulacji mogg w praktyce wymaga¢ dodatkowego zaangazowania kadrowego
i organizacyjnego. Bez realnego wzmocnienia administracji projektowane zmiany mogg
nie osiggnac¢ zakladanych celow albo moga przesuwaé obcigzenia na inne etapy
postgpowania.

Prezydium KK postuluje rOwniez, aby coroczna ocena funkcjonowania projektowanego
mechanizmu obejmowala nie tylko kryteria bezpieczenstwa i ryzyka migracyjnego,
lecz takze wplyw regulacji na rynek pracy. W szczegdlnosci zasadne jest monitorowanie
liczby wydanych zezwolen w tym trybie, sektorow =zatrudnienia, poziomu
wynagrodzen, przypadkow naruszen prawa pracy oraz wplywu rozwigzania na warunki
zatrudnienia pracownikéw krajowych i cudzoziemskich. Dane te powinny by¢
udostepniane partnerom spotecznym.

Prezydium KK wskazuje, ze legalizacja pobytu i pracy cudzoziemcow powinna byc

elementem spéjnej polityki migracyjnej panstwa, powiazanej z ochrona polskiego rynku pracy,
przeciwdzialaniem dumpingowi socjalnemu oraz zwalczaniem naduzyé w zatrudnianiu
cudzoziemcoéw. Uproszczenia proceduralne moga by¢ uzasadnione, jezeli towarzyszy
im skuteczna kontrola legalnosci zatrudnienia oraz realna mozliwos¢ egzekwowania
odpowiedzialnosci wobec podmiotéw naruszajacych przepisy. Prezydium KK oczekuje, ze
dalsze prace nad projektem beda prowadzone z udzialem partneréw spotecznych, a ewentualne
rozszerzanie preferencyjnych trybow legalizacji pobytu bedzie kazdorazowo poprzedzone
ocena wplywu na warunki pracy, bezpieczenstwo zatrudnienia oraz sytuacj¢ pracownikow

na krajowym rynku pracy.
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