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Decyzja
Prezydium KK
nr 74/26
ws. opinii o Zaleceniach Rady ws. polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki

zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi nastgpujace uwagi do Zalecen
Rady ws. polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski (COM(2026) 221 final).

Prezydium KK stwierdza, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza zawarta w Zaleceniach
jest trafna w wickszosci obszaréw nia objetych. Jednoczesnie nie wszystkie, zdaniem
Prezydium KK, zdiagnozowane problemy znalazty odzwierciedlenie w przedstawionych
Zaleceniach.

Zalecenie 1

Rada =zaleca, miedzy innymi, lepsze ukierunkowanie $wiadczen spolecznych
i rozszerzenie przeglagdu wydatkow. Aktualnie, system pomocy spolecznej skierowany
do najubozszych gospodarstw domowych nie odpowiada na rzeczywiste potrzeby ograniczania
ubostwa. Progi dochodowe wsparcia sa ustalone, ponizej minimow egzystencji co oznacza
wykluczenie z pomocy gospodarstw domowych zyjacych w ubdstwie. Dodatkowo
w dokumencie pominigto kwestic koordynacji $wiadczen na rzecz rodziny i1 o0sob
wychowujacych dzieci. W Polsce wystepuje paradoks: powszechne $wiadczenie wychowawcze
800+ jest nieporéwnywalnie wyzsze od $wiadczen rodzinnych, ktére powinny stanowié
wsparcie dla najubozszych rodzin z dzie¢mi, a $wiadczenia rodzinne ograniczone sg dalece
zanizonym kryterium dochodowym. To powoduje, ze $wiadczenia rodzinne nie spehniajg juz
swojej roli, a dodatkowo generujg koszty wynikajace z jego obstugi. Wskazany jest zatem
przeglad swiadczen na rzecz rodziny, tak aby system odpowiadal na realne potrzeby spoteczne.

Rada zaleca dzialania wplywajace na wydtuzenie aktywnosci zawodowej na rynku
pracy. Nalezy zauwazy¢, ze aktywnos¢ zawodowa w Polsce po osiagnieciu wieku emerytalnego
zwieksza si¢ co roku, jak i wskazniki rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg. Jednakze,

nadal najwiekszymi ograniczeniami do wyduzenia aktywnosci zawodowej dla wigkszosci 0sob



w wieku emerytalnym jest ich stan zdrowia oraz zobowigzania opiekuncze wobec najblizszych
krewnych. Stad nadal niezbedne sa dzialania wplywajace na wydhluzenie zycia w zdrowiu oséb
pracujgcych, takich jak: urlopy na wytchnienie, skrocenie czasu pracy oséb w wieku
okotoemerytalnym lub wsparcie pracodawcow w tworzeniu sprzyjajacych warunkoéw pracy
dla starszych pracownikow.

Zalecenie 2

Rada zaleca m.in. utrzymanie tempa realizacji projektoéw w ramach polityki spojnosci.

W dokumencie wskazano, ze wdrazanie programow polityki spojnoscei, ktére obejmujg
wsparcie m.in. z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci
(FS), przebiega w Polsce w tempie szybszym od S$redniego poziomu UE, zaréwno
pod wzgledem wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej dynamiki,
a jednoczesnie zmaksymalizowanie wplywu inwestycji w regionach. Polska podejmuje
juz dziatania w ramach swoich programéw polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnosé
i wzrost (22).

Pomimo pozytywnej oceny wdrazania programow 1 wydatkowanych srodkow,
wyrazamy nasze obawy dot. propozycji nowej perspektywy finansowej UE na lata 2028-2034,
w  szczegolnosci koncepcji  stworzenia jednego funduszu, ktory mialby obejmowaé
dotychczasowe: polityke spdojnosci, Wspdlna Polityke Rolna, Wspdlng Polityke Rybotowstwa,
sprawy bezpieczenstwa, ochrony granic, polityki migracyjnej i azylowej. Jednoczesnie
z niepokojem obserwowana jest propozycja wprowadzenia mechanizmu rozliczen, ktdra miata
zastosowanie w przypadku KPO tj. rozliczenia w oparciu o zrealizowane reformy 1 inwestycje.

Zalecenie 4

NSZZ ..Solidarnos¢” nie zgadza si¢ z zaleceniem Rady ws. zmniejszenia zaleznosci
od paliw kopalnych, zwlaszcza tych zwiazanych z gornictwem. Zwigzek wielokrotnie
wskazywal na pozbawione podstaw ekonomicznych i spolecznych zalozenia europejskiego
Zielonego (nie)l.adu, ale Komisja Europejska pozostaje niewzruszona wobec rzeczowej i
merytorycznej argumentacji.

Jednym z gléwnych czynnikdéw ograniczajgcych konkurencyjnosé i uprzemystowienie
jest ideologiczna dekarbonizacja wpisana w kazdy projekt i dokument UE. Dotyczy to zarowno
poziomu europejskiego, jak i krajowego. Pomimo silnych inwestycji w OZE, ktorych moc
w ostatnim czasie osiggneta 50% polskiego miksu energetycznego, odejscie od energetyki
konwencjonalnej jest niemozliwe chocby z powodow utrzymania stabilnosci systemu
energetycznego w Polsce. Nadmierne obcigzenia generowane przez system ETS sa rowniez

sktadnikiem rosngcych cen energii w Polsce, co dotyka bolesnie zarowno dzialalnosc¢



przemystowa i ustugowa, jak i drenuje portfele obywateli. Kolejne zalecenia ze strony
urzednikow KE nie rozwiazg problemoéw energetycznych Polski, a tylko je poglebig.

Zalecenie 5

W dokumencie wskazano, ze widoczna jest tendencja spadkowa w zakresie
adekwatnosci swiadczen emerytalnych (20). Osoby samozatrudnione, ktdre placg minimalne
sktadki emerytalne, oraz osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktore
pokrywajg sktadke emerytalna ponizej minimalnego progu, sa rowniez zagrozone ubdstwem
emerytalnym. Dokument sygnalizuje, ze Polska stoi przed szeregiem wyzwan w tym
segmentacjg rynku pracy (23). Rosnie udzial uméw cywilnoprawnych w catkowitym
zatrudnieniu, ponadto znaczny odsetek wszystkich zatrudnionych — powyzej $redniej UE —
stanowig osoby pracujace na wlasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow (46).

Prezydium KK z zadowoleniem przyjmuje zalecenie dot. ograniczenia segmentacji
rynkow pracy w porozumieniu z partnerami spolecznymi przez rozwigzanie problemu arbitrazu
podatkowego z wykorzystaniem réznych rodzajéw umow oraz poprawe dostgpu do ochrony
socjalne;j.

Jednoczesnie Prezydium KK zauwaza, ze zalecenie powinno by¢ uzupelnione
o dziatania do podjecia w tym obszarze na poziomie krajowym. Nalezy wdrozy¢ zmiany, ktore
wyrownajg obciazenia publicznoprawne (skladki na FUS oraz podatki) pomiedzy
zatrudnieniem pracowniczym a niepracowniczym.

W ocenie Prezydium KK warunkiem trwatej normalizacji sytuacji na rynku pracy jest
takze wycofanie zwolnienia z obowigzku oplacania sktadki na FUS w przypadku umow
cywilnoprawnych zawieranych z osobami ponizej 26 roku zycia, ktére si¢ ucza oraz pilna
modyfikacja mechanizméw ,,matego ZUS” oraz ,,ulgi na start” w przypadku samozatrudnienia.

Diagnoza w zakresie opieki dlugoterminowej (47) w znacznej mierze jest stuszna
i wlasciwie definiuje stabe strony systemu, jak réwniez kierunek potrzebnych zmian. Jednak
zabraklo jasnego przekazu, ze opieka dlugoterminowa, zwlaszcza w sytuacji wyzwan
demograficznych, nie moze by¢ rozwigzana jedynie zasobami samych obywateli 1 ich rodzin
oraz wspdlnot lokalnych i samorzadu. Rozwigzanie tego problemu powinno mie¢ szerszy
kontekst i stanowi¢ zasadniczy element polityki spolecznej panstwa. Aktualnie na rodzinach
i samorzadach spoczywa glowny ciezar organizacyjny i finansowy. Bez wsparcia centralnego,
reforma oraz stworzenie wydolnego systemu, zabezpieczajacego potrzeby obywateli w zakresie
opieki dtugoterminowej oraz szeroko pojetych ustug opiekunczych nie moze liczy¢ na sukces.

Prezydium KK zauwaza, ze w dokumencie stusznie wskazano, iz systematyczne,

konkretne i terminowe angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,



spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslne wdrazanie
unijnych instrumentéw finansowania, takze w kontekscie europejskiego semestru (21).
Jednoczesnie wskazane jest, ze zaangazowanie partnerow spolecznych w proces legislacyjny
pozostaje ograniczone, a zainteresowane strony zglaszaja utrzymujace si¢ niedociagniecia
w funkcjonowaniu Rady Dialogu Spotecznego (24).

Pomimo odpowiedniej diagnozy, Prezydium KK negatywnie opiniuje brak zalecenia
dotyczacego zwiekszenia roli konsultacji z partnerami spolecznymi i konsultacji publicznych
poprzez zapewnienie wystarczajacego czasu na proces konsultacji. Lepsze wykorzystanie
opinii zainteresowanych stron zebranych w tym procesie oraz ograniczenie do minimum
przypadkéw wylaczenia ustaw z konsultacji, w znacznym stopniu przyczyniloby si¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z czgstych zmian przepisow prawa
oraz do zwickszenia inwestycji, a takze wspieraloby trwaly wzrost gospodarczy w perspektywie
dhugoterminowe;j.

Prezydium KK zwraca uwage, na poglebiajacy si¢ kryzys w zakresie dzialania Rady
Dialogu Spotecznego, niedostateczne uczestnictwo i zaangazowanie w prace strony rzadowe;j
oraz nie uwzglednianie przez strong¢ rzadowag wspolnych uzgodnien wypracowanych przez
strone pracownikow i strone pracodawcoéw RDS. Jednoczesnie, niska jest jakos¢ prowadzonych
konsultacji publicznych. Ogdétem w 2025 r. w 70% zrealizowanych konsultacji spolecznych.,
doszto do wystgpienia co najmniej jednego naruszenia zasad. W 2025 roku w 49% przypadkdéw
termin na wyrazenie opinii zostal okreslony ponizej 30 dni, z czego w 55% przypadkow czas
na wyrazenie opinii zostat okre$lony ponizej 21 dni. W 2025 roku 21% konsultowanych
projektow aktow prawnych ze skroconym czasem na opiniowanie nie zawieralo wymaganego

przez ustawe uzasadnienia zastosowania skréconego terminu.

Gdansk, 30 czerwca 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”

Zastepca Przewodpiczac KK




