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ws. opinii 0 Wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych na lata 2026-2030

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarno$¢” przedklada opini¢ o projekcie
..Wieloletnich zatozen makroekonomicznych na lata 2026-2030” (dalej: Zalozenia), przyjetym
przez Rade Ministrow 28 kwietnia 2026 roku.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos$¢”, pomimo zastrzezen zglaszanych juz w poprzednich
latach wobec niewystarczajacego zakresu informacji niezbednych do negocjacji budzetowych,
obecny projekt Zatozen nadal wykazuje istotne braki. Na fakt ten, utrudniajgcy rzetelng ocene
rzgdowych prognoz, zwrdcita uwage rowniez Rada Fiskalna.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla, Ze przyjety scenariusz
makroekonomiczny obarczony jest duzg niepewnoscia wynikajaca z ryzyk geopolitycznych.
Do najwazniejszych nalezg: eskalacja wojny na Ukrainie, konflikt na Bliskim Wschodzie
przekladajacy sie na wysokie ceny paliw i gazu oraz stabszy wzrost gospodarczy w strefie euro,
w tym u glownego partnera handlowego — Niemiec. Rzadowe prognozy zakladaja stopniowe
spowolnienie tempa wzrostu realnego PKB z 3,1% w 2027 r. do 2,9% w 2028 r., 2,6% w 2029
r. 1 zaledwie 2,2% w 2030 r.

Zdziwienie budzi brak uwzglednienia w tzw. scenariuszu bazowym wplywu wojny
na Bliskim Wschodzie co pozostawia watpliwosci w zakresie trafnosci prognoz
zaprezentowanych w Zatozeniach. Natomiast w przedstawionym ,,scenariuszu szokowym”,
zaktadajacym drastyczny wzrost cen surowcoOw energetycznych, wplyw na inflacje w latach
2027-2030 jest catkowicie pomijany (réznica wzgledem scenariusza bazowego wynosi 0,0 pkt
proc.). Sugeruje to nierealistyczne zalozenie, ze skutki szokéw cenowych wygasng
natychmiast, bez wptywu na kolejne lata.

W ocenie Zwigzku prognozy inflacji sg nadmiernie optymistyczne: rzad zaklada
$rednioroczng dynamike cen na poziomie 2,5% w 2027 r. oraz spadek do 2,2% w 2030 r.
Prezydium KK podkreéla, ze pomimo zanotowanego spadku inflacji w maju 2026 roku, nadal

istnicjg prognozy jej wzrostu ze wzgledu na skutki warunkéw pogodowych. Susza oraz



przymrozki, ktore pogorszyly stan zboz, rzepaku, warzyw i owocow, stwarzajg ryzyko
stabszych plonéw i ograniczonej podazy.

Wazrost konsumpcji prywatnej w 2025 r. (realnie o 3,7%) byt nizszy niz wzrost
dochodéw gospodarstw domowych, co zwigkszylo stope oszczednodei, ktéra byla jednak
hamowana przez wzrost kosztow energii i transportu wywotany konfliktami zewnetrznymi.

Rzad zaklada stabilizacje stopy bezrobocia na poziomie 5,6%. Jednak dane GUS
za 1 kwartal 2026 r. wskazujg na wzrost bezrobocia powyzej 6,1%, co jest najwigkszym
skokiem od okolo 5 lat. Spadajgca liczba ofert pracy rodzi koniecznos¢ zwigkszenia transferéw
socjalnych, szczegdlnie dla rodzin z dzie¢mi. Dotychczasowe wsparcie, jak program ,,Rodzina
800+, jest niewystarczajgce przy braku systemowej reformy pomocy spolecznej, gdzie progi
interwencji w wielu rodzinach pracowniczych znajduja si¢ ponizej minimum egzystencji.
Wszystkie te czynniki moga uniemozliwié utrzymanie popytu prywatnego na przewidywanym
poziomie w roku 2027.

Zgodnie z Zalozeniami, wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej majg
wzrosng¢ w 2027 r. nominalnie jedynie o 2,5% (o réwnowartos¢ prognozowanej inflacji).
Oznacza to de facto ich zamrozenie i brak udziatu pracownikéw sfery publicznej we wzroscie
gospodarczym, podczas gdy nominalny wzrost plac w calej gospodarce prognozowany jest
na 5,6%. Zdaniem Zwiazku bedzie to prowadzilo do:

o poglebienia dysproporcji placowych pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym,
o obnizenia atrakcyjnosci zatrudnienia w administracji 1 ushugach publicznych,
o ryzyka odptywu wykwalifikowanych kadr do sektora prywatnego, co bezposrednio

- uderzy w jakos¢ ustug swiadezonych obywatelom.

Ponadto nie mozna pomingé¢ faktu o znacznej rozpigtosci wysokosci przecietnych
wynagrodzen w poréwnywalnych urzedach oraz o postgpujacym splaszczeniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. Przeglad systemu wynagradzania w sferze finansow
publicznych i jego niezbgdne zmiany sa oczekiwane od wielu lat, majgc takze na uwadze
zblizajacy sie termin implementacji Dyrektywy UE 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
wzmocnienia siosowania zasady rownosci wynagrodzen kobiet i mezczyzn za takg samq prace
lub prace o takiej samej wartosci poprzez mechanizmy przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmy egzekwowania.

Prezydium KK krytycznie ocenia minimalistyczny zakres informacji zawartych
w dokumencie w zakresie zmian podatkowych, inwestycji publicznych oraz planowanych
dzialan dotyczacych konsolidacji fiskalnej. Zapowiedz konsolidacji fiskalnej zgodnej

z wymogami regut UE 1 krajowymi jako kluczowego zalozenia scenariusza



makroekonomicznego na lata 2029-2030 budzi niepokdj, tym bardziej ze autorzy powoluja
si¢ na dzialania sanacyjne.

Dokument nie rozwiewa obaw o stabilno$¢ finansowania kluczowych ustug
publicznych, przede wszystkim ochrony zdrowia.

Niestety negocjacje podczas prac Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen nie rozwialy wielu
watpliwosci zglaszanych przez uczestnikéw, odnosnie planowanych zmian podatkowych,
ilosci osdb zatrudnionych w panstwowe] sferze budzetowej oraz skutkow zakoficzenia
KPO (w kontekscie kontynuowania inwestycji). Nie jest dobra praktyka, aby koncentrowac
dyskusje i odsuwaé negocjacje ze strona spoleczng na krotki okres kiedy Rada Dialogu
Spotecznego otrzymuje projekt ustawy budzetowej do zaopiniowania. Uniemozliwia to realne
konsultacje ze strukturami i ekspertami. Dlatego Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢” wnosi
o ustosunkowanie sie¢ do przedstawionej opinii na piSmie w jak najszybszym terminie,
co pozwoli na poglebiona analize.

W zalgczeniu przesytamy stanowisko strony pracownikow, reprezentowanej przez
Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnoéc¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych odnosnie wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w 2027 roku:
wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego

wynagrodzenia za pracg oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych.

Gdansk, 2 czerwca 2026 r. Prezydium KK
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