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ws. opinii o rzadowym projekcie ustawy o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach

starszych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” wnosi nastgpujace uwagi
do rzgdowego projektu ustawy o koordynacji opieki dtugoterminowe;j i osobach starszych.

Opiniowany projekt jest polaczeniem konsultowanych juz wczesniej projektow
Ministra ds. Polityki Senioralnej o bonie senioralnym oraz projektu rzadowego o opiece
dhugoterminowe;j.

Projekt ustawy w zakresie koordynacji opieki dtugoterminowej tworzy skomplikowana,
wielostopniowg procedure przekazywania informacji migdzy podmiotami leczniczymi
a o$rodkami pomocy (CUS, OPS) i koordynatorem. W opinii Prezydium KK wprowadzenie
dodatkowych obowiazkéw informacyjnych bez powigzania z realnym wzmocnieniem kadr
lub uproszczeniem procedur stwarza ryzyko proceduralnej sprawozdawczosci, obeigzajace]
osrodki pomocy bez realnego przedlozenia na szybsze objecie 0s6b pomoca.

Zdaniem Prezydium KK projekt naklada zbyt szeroki katalog zadan na samorzady
(koordynatoréw opieki dlugoterminowej) zakladajagc wykorzystanie istniejagcych zasobow
kadrowych, bez ustalenia minimalnych standardéw zatrudnienia w zaleznosci od liczby
mieszkancow objetych dzialaniem. Istnieje realne niebezpieczenstwo, iz podjete proby
koordynacji nie przetoza si¢ na wymierne efekty praktyczne.

W zakresie wdrozenia bonu senioralnego, projekt w zasadzie obrazuje rezygnacjg
z systemowego wsparcia niesamodzielnych senioréw w miejscu ich zamieszkania, pomimo,
ze jak sam projektodawca zaznaczal, byt szeroko konsultowany i oczekiwany przez srodowiska
senioréw i ich opiekunow. Ten element systemu mial takze wspiera¢ aktywne zawodowo
osoby, ktére majg zobowigzania opiekuricze wobec bliskich niesamodzielnych seniorow.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze opiniowany projekt w zakresie

Programu Bonu Senioralnego, jest nowa propozycja i powinien zosta¢ poddany odpowiednim



konsultacjom spotecznym, tymczasem jego pierwsze czytanie w Sejmie odbywa si¢ dwa
tygodnie po przestaniu projektu z Sejmu do Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi szczegOlowe do projektu:

W Rozdziale 5 projektowane] ustawy wprowadza si¢ Program Bonu Senioralnego
(Program), ktéry bedzie realizowany jako swiadczenie, dla osob ktore ukonczyly 65 rok zycia,
o ile gmina ich miejsca zamieszkania taki program bedzie realizowata.

W projektowanym art. 28 ustawy ustala sie kolejnos¢ przyznawania dotacji w ramach
Programu wg dotychczasowej aktywnosci gmin w organizowaniu ustug opiekuniczych na rzecz
0sob starszych. Kolejnos¢ przyznawania dotacji ma by¢ ustalana od najmniej dotychczas
aktywnych gmin, poprzez te, w ktorych ustugi opiekuncze byty kierowane do nie wigcej niz 10
0s6b, do tych gmin, ktére majg najwigksza prognozowang dynamike wzrostu liczby i odsetka
senioréw. Ograniczenie dostepu gminom do Programu znacznie zawegza jego zasieg 1 nie
gwarantuje wsparcia wszystkim potrzebujacym seniorom. Zaktada sie, ze wsparcie otrzyma
maksymalnie 20 tys. 0séb rocznie w pierwszym okresie trwania Programu (lata 2026-2028).
Nalezy nadmienié, ze zgodnie z badaniami cytowanymi w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu,
w Polsce ok 25% osdb w wieku powyzej 65 lat ma niezaspokojone potrzeby w zakresie
podstawowych czynnoéci, dzi$ jest to liczba ok. ponad 1,9 mln oséb. Nie mozna zatem
oczekiwaé widocznej poprawy sytuacji tych osob wynikajacej z zaproponowanych rozwigzan.

Program jest przewidziany na cykle trzyletnie (art. 29 ust. 2 projektu), a jego
finasowanie zaklada sie do 2035 roku, jednakze, nie gwarantuje si¢ jego realizacji, gdy zostanie
uruchomiony mechanizm Korygujacy ograniczajacy wydatki w zakresie realizacji opiniowanej
ustawy (art. 48 ust.1i2). Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢™ jest to element, ktory moze zniechecic
gminy do siggania po $rodki na realizacj¢ Programu, a tym samym jeszcze bardziej ograniczy¢
jego zasieg.

Niestety, wobec braku projektu aktu wykonawczego nie ma mozliwosci oceny zasad
przyznawania $wiadczenia ani ustalania jego minimalnej i maksymalnej wysokosci. Trudne jest
takze ustalenie wielkosci grupy docelowej z uwagi na fakt, ze Program nie bedzie realizowany
we wszystkich gminach w kraju. Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” negatywnie ocenia taki
sposdb wdrazania propozycji ustawodawezych, gdyz nie gwarantuje to przejrzystosci procesu
legislacyjnego ani skutecznosci proponowanych rozwigzan.

NSZZ ,.Solidarnosé¢” zwraca uwage, ze rozwigzania dotyczace rosnacej grupy senioréw
wymagajacych wsparcia w zyciu codziennym sg oczekiwane nie tylko przez samych seniorow,
ale takze przez aktywnych zawodowo ich bliskich, ktorzy czegsto muszg wybiera¢ miedzy

zapewnieniem opieki swoim rodzicom a pracg zawodowa zapewniajaca bezpicczenstwo



finansowe wlasnego gospodarstwa domowego. Dlatego rozwigzania te powinny by¢
z odpowiednim wyprzedzeniem konsultowane z zainteresowanymi srodowiskami oraz
stanowié przejrzysty system dostepny dla §wiadczeniobiorcéw bez wzgledu na ich miejsce
zamieszkania. Przedstawiony projekt nie spetnia tych warunkéw, dlatego NSZZ ”Solidarnos¢”

ocenia go negatywnie.

Gdansk, 27 maja 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




