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0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektoérych

innych ustaw (UD354)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” popiera kierunek zmian
wynikajacy z projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz niektdrych innych ustaw(

z dnia 20 marca 2026 r., jednoczesnie wnosi nastgpujace uwagi.

Uwagi ogdlne:

Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢” wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej powinny
zostaé objete superwizjg wzorem innych stuzb spolecznych. Praca w rodzinach zastgpczych
jest rownie wymagajaca i zashuguje na kazda forme wsparcia, ktéra umozliwi whasciwe
wykonywanie obowigzkdw ale réwniez przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska wypalenia
zawodowego. Jest to tym bardziej palgca kwestia w sytuacji braku kandydatow do pelnienia
funkcji rodzin zastgpczych.

Nie mniej istotnym zagadnieniem jest prawo do godziwej emerytury dla opiekundéw
pieczy zastepczej. Wielu z nich pelni te role od ponad 20 lat, ale ze wzgledu na nickorzystne
formy zawierania uméw w przesztosci np. umowy zlecenia, rodzice zastgpezy nie zostali
objeci systemem ubezpieczen spotecznych, w zwiazku z czym nie odprowadzano za nich
odpowiednich sktadek. Kwestia ta powinna zosta¢ zauwazona i jak najszybciej rozwigzana
systemowo, aby uatrakcyjni¢ wykonywanie zawodu, ale takze zapewni¢ odpowiednie
zabezpieczenie dochodowe opiekunéw pieczy zastepczej po zakorczeniu aktywnosei
zawodowej.

NSZ7Z ,Solidarnos¢” zwraca uwage, ze umowa o zawarciu pelnienia pieczy
zastepczej podpisywana jest z jednym rodzicem, jednak obowigzki wynikajace z tej umowy

dotycza obojga rodzicow zastepczych. Ten stan prawny jest niezrozumiaty, gdyz pomimo



nakltadanych na nia obowigzkéw druga osoba (rodzic) nie otrzymuje wynagrodzenia, ani
innych gratyfikacji zwigzanych z nalozonymi obowigzkami. Koniecznym jest zatem
wprowadzenie gratyfikacji finansowej za ta prace, a przynajmniej objecie jej
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. Aktualny stan prawny nie zachgca nowych
opickunéw do podejmowania si¢ tego wymagajacego zadania wpisujgcego  sig
w deinstytucjonalizacje szeroko poj¢tych ustug opiekunczych.

Od wiclu lat postulatem zardéwno NSZZ ,.Solidarno$¢” jak i srodowiska pomocy
spolecznej jest ustawa o zawodach pomocowych, ktora moglaby przyczyni¢ sie z jednej
strony do podniesienia prestizu zawodoéw, ale réwniez moglaby zacheci¢ do podejmowania
pracy w tych coraz liczniejszych profesjach. Piecza zastepcza réwniez zalicza si¢ do nich.
7 nieokreslonych przyczyn ustawodawca uchyla si¢ od przygotowania odpowiedniego aktu
prawnego, ktory jest nie tylko potrzebny i wyczekiwany przez pracownikéw, ale

z perspektywy systemu korzystny i bezkosztowy.

Uwagi szczegdlowe:

Art. 1 wprowadzajacy zmiany do ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (dalej ustawa):

Zmiana nr 7: dotyczgca art. 7b ustawy, zawierajacy katalog podmiotow
stanowigcych opieke zastepeza oraz katalog przestepstw, ktére dyskwalifikujg kandydatéw
do pracy z dzieémi. Zdaniem Prezydium KK katalog ten powinien odnosi¢ si¢ takze do
zawodu asystenta rodziny, gdyz co do zasady objete nim powinny by¢ wszystkie osoby,
ktore maja kontakt z dzie¢mi bez wzgledu na zatrudniajgcy je podmiot. Proponowana
zmiana nie wymienia asystentéw w katalogu podmiotowym zmienianego przepisu.

Zmiana 27: w dodawanym art. 31c ust. 4 pkt. 2, ktéry dotyczy wynagrodzenia
rodziny opiekuficzej, odwotanie do art. 31a ust. 2, ktory dotyczy zlecenia zadan przez gming,
wydaje si¢ nielogiczne, gdyz odniesienie winno dotyczy¢ osoby przebywajacej w rodzinie
opiekunczej co odzwierciedla art. 31a ust. 1.

Zmiana 54: w art. 53 ustawy dotyczgca podwyzszenia maksymalnej liczby dzieci
w rodzinie zastepczej zawodowe] z 3 dzieci na nie wiecej niz 4 w tym samym czasie. Dla
wielu rodzin moze to byé zbyt trudne do udzwignigcia ze wzgledu na liczne obowigzki
wynikajace z pelnienia opieki nad dzie¢mi, ktére czesto borykajg si¢ z réznymi schorzeniami
lub dysfunkcjami. Istnieje obawa, ze wiele powiatow, ktére z roznych wzgledow nie tworzg

nowych rodzin beda nadmiernie obcigza¢ dodatkowymi obowigzkami rodziny juz



funkcjonujace. Takie ryzyko wplywa negatywnie na jako$¢ opieki nad dzie¢mi w rodzinach
zastepezych, dlatego Prezydium KK sprzeciwia si¢ zaproponowane]j zmianie.

Zmiana 59: w art. 56 ustawy polegajaca na zawieraniu umowy przez staroste lub
podmiot, ktéremu powiat zleca wykonywanie zadania na podstawie art. 190, w ramach
limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, okreslony w 3-letnim
powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej. Zapis taki zdaniem NSZZ
»Solidarno$¢” jest niewlasciwy, gdyz ogranicza rozwdj pieczy zastepczej. Wszelkie
dziatania w tym zakresie powinny rozwijac si¢ w oparciu o dobro i potrzeby dzieci, a nie
z gbry narzucane limity.

Zmiana 64: w art. 65 ustawy dotyczaca zatrudniania osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi przy pracach gospodarskich, gdzie moze to by¢ takze
matzonek niepobierajgey wynagrodzenia z tytulu umowy rodzicielstwa zastgpczego. Taka
forma wsparcia dochodu rodziny zastgpezej wydaje sie nieuczciwa, biorac pod uwagg, ze
matzonek niepobierajgcy wynagrodzenia z tytutu rodzicielstwa zastgpczego ma obowigzki
wynikajgce z tej umowy. Zdaniem NSZZ ,,S” wspieranie rodziny, ktdrej jest si¢ czgscig jest
przejawem nietrafionego sposobu rozwigzania problemu niedostatecznego finansowania
rodzin zastgpczych.

Zmiana 85: dotyczaca art. 85 ust. 1 ustawy zawierajacy kwoty miesigcznego
wynagrodzenia za rodzicielstwo =zastepcze zawodowe nalezy oceni¢ pozytywnie.
Podstawowa kwota w art. 85 ust. 1 pkt. 1 za petienie rodziny zastgpczej zawodowe]j wzrasta
z 4100 zt do kwoty 6160 zt co istotnie poprawi komfort pracy tych rodzin. Jednoczesnie
zmiana pkt. 2 przewiduje zmiang mechanizmu wynagradzania dla rodzin petnigeych funkcje
pogotowia rodzinnego. Dotychczas bylto to 124% kwoty bazowej z tytutu petnienia funkeji
rodziny zastepczej zawodowej. W ramach tego mechanizmu po zmianie kwoty bazowej dla
pogotowia rodzinnego powinna ona wynosi¢c 7638,40 zl. Tymczasem ustawodawca
postanowit zmieni¢ ten mechanizm na rzecz stalej kwoty w wysokosci 7260 zt. Wyraznie
widaé, ze kwota ta jest nizsza od dotychezasowych rozwigzan, a nalezy pamietac, ze forma
pogotowia rodzinnego jest tez najbardziej wymagajaca forma pieczy zastepczej. Zdaniem
NSZZ ,.Solidarno$¢” mechanizm naliczania wynagrodzenia powinien pozostac
w dotychczasowej formie lub przynajmniej kwota to powinna zosta¢ ustalona na poziomie
7638 zl.

Zmiana 86: w art. 86 proponuje sie nowy sposob waloryzacji wynagrodzen
i $wiadczen wynikajacych z przepisdw zmienianej ustawy. Zdaniem Prezydium KK

okreslenie wysokosci wskaznika waloryzacji wynagrodzen rodzin zastepczych na poziomie



inflacji jest niewystarczajace, gdyz koszyk inflacyjny w tych grupach rodzin charakteryzuje
sie¢ szybsza dynamikg niz inflacja ogétem. Prezydium KK wnosi, aby wynagrodzenia
okreslone w projektowanym art. 86 pkt 2 i 4 byly waloryzowane wskaznikiem wzrostu
przecietnego rocznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym
rok, w ktérym przeprowadzana jest waloryzacja.

W art. 68 projektowanej ustawy zaklada sie likwidacje z dniem 1 lipca 2027 r.
interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych. Ze wzgledu na mozliwo$¢ opoznien
dotyczacych wejscia w zycie nowelizowanych przepiséw ustawy, Prezydium KK proponuje
okreslenie tego terminu do 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie przepisOw opiniowanego
projektu ustawy, by konieczne dzialania wynikajace ze zmian mogly by¢ realizowane
plynnie i w najlepszym interesie dzieci przebywajacych w tych placowkach.

NSZZ ,,Solidarnos¢” dostrzega w projektowanych zmianach ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pezej whasciwy kierunek oraz wolg poprawy sytuacji zaréwno
samych opiekunow jak i przebywajacych w opiece zastepezej dzieci. Kryzys rodziny, ktory
niewatpliwie przyczynia si¢ do koniecznodcei rozwijania alternatywnych form opieki nad
dzieémi powoduje, ze staje sie to ogromnym wyzwaniem nie tylko w przyszlosci, ale juz
dzis.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszelkie dzialania w powyzszym zakresie
powinny by¢ réwniez wsparciem dla samorzadow, ktore realizujg te zadania. Piecza
zastepeza stanowi bardzo istotny element polityki rodzinnej i spolecznej naszego panstwa.
Dlatego to wlasnie budzet panstwa powinien zapewnia¢ istotne wsparcie samorzadow w tym
obszarze, ktore sa zroznicowane zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym
jak i potencjalem ludzkim, a dobro dzieci objetych piecza zastepcza nie powinno byé

uzaleznione od zamoznosci samorzadu, ktorego sg mieszkancami.

Gdansk, 21 kwietnia 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”

Grzelorz Adamowicz



