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Decyzja
Prezydium KK
nr 26/26
ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez ZUS

powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 marca 2026 r.
o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych powstatych
przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Projekt ustawy o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych powstalych przed dniem 1 stycznia 1999 r., zwany dalej ,,projektem”,
przewiduje umorzenie z mocy prawa nieprzedawnionych naleznosci z tytutu skladek
na ubezpieczenia spofeczne, na Fundusz Pracy, na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych powstalych przed dniem 1 stycznia 1999 r. oraz zwiazanych z naleznosciami
skladkowymi odsetek za zwloke, dodatkowych oplat, oplat prolongacyjnych, kosztow
upomnienia a takze kosztéw i wydatkéw egzekucyjnych. Umorzeniu nie mialyby podlegac
naleznosci zabezpieczone hipoteka oraz naleznosei co do ktérych osoba zadluzona ztozyla
o$wiadczenie o odstgpieniu od umorzenia. Umorzenie nie wplywaloby negatywnie
na wysoko$¢é $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego osob, za ktore nie zostaly optacone
sktadki na ubezpieczenia spoleczne za wyjagtkiem oséb optacajacych skladki same za siebie
(w tym osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos$¢ oraz oséb z nimi wspolpracujgcych),
w przypadku ktorych nieoplacone skladki nie bytyby uwzgledniane przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu przyczyna podjecia inicjatywy legislacyjnej
jest utrwalony i stwierdzony w praktyce problem zwiazany z niska efektywnoscig dzialan
zwigzanych z egzekwowaniem wierzytelnosci Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych z tytulu
skladek powstalych przed dniem 1 stycznia 1999 r. Jak wynika z Oceny Skutkéw Regulacji
(OSR) dolgczonej do opiniowanego projektu warto$¢ zobowigzan skladkowych, ktérych

dotyczytoby umorzenie wynosi 175,7 min zt a tgczna wartos¢ nieprzedawnionych naleznosci



skladkowych powstalych przed dniem 1 stycznia 1999 r. wynosi 315 016 690 zi.
Takie nieprzedawnione naleznosci sktadkowe wystepujg na 7 109 kontach platnikéw skladek.
Jak stwierdzaja autorzy projektu z punktu widzenia systemowego i ekonomicznego
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania tych naleznosei jest niccelowe.
Wysokie koszty osobowe, organizacyjne oraz egzekucyjne ponoszone przez ZUS nie znajdujg
uzasadnienia w osiaganych wplywach, co obcigza zaréwno budzet panstwa jak i sam ZUS,
ktory jest inmstytucja odpowiedzialng za administrowanie Funduszem Ubezpieczen
Spotecznych.

Zdaniem Prezydium KK opiniowany projekt zostal oparty na pesymistycznych
zalozeniach  dotyczgcych  skutecznodei  dziatan  zwigzanych z  egzekwowaniem
nieprzedawnionych wierzytelnosci sktadkowych ZUS powstalych przed dniem 1 stycznia
1999 r. Jak wynika z informacji zawartych w OSR dolaczonej do opiniowanego projektu,
w wyniku dziatan zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci skladkowych podejmowanych
przez ZUS w okresie od 2018 r. do polowy 2025 r. warto$¢ zadluzenia powstatego przed
dniem 1 stycznia 1999 r. zmniejszyla sie¢ 0 103 mln zt (z 418 do 315 mln zl) zas$ liczba kont
platnikow skladek, na ktérych wystepowalo takie zadluzenie spadia o blisko potowe (z 14 054
do 7 109). W tym okresie szczegblnie wysoka skutecznoscia w dochodzeniu
nieprzedawnionych naleznosei sktadkowych ZUS wykazal w latach 2018 i 2020, w ktérych
zanotowano wysokie wplywy z egzekucji tych naleznodci w spos6éb znaczacy przewyzszajgce
koszt obstugi zadtuZzenia.

W opinii Prezydium KK ocena projektu nie moze by¢ dokonywana wylacznie przez
pryzmat relacji pomiedzy prognozowanymi kosztami obstugi zadluzenia a proghozowang
efektywnodcig dzialan zwigzanych z egzekwowaniem wierzytelnosci Zakladu. Proponowana
regulacja dotyczy materii wrazliwej z punktu widzenia przychodéw systemu finanséw
publicznych tj. przychodéow skladkowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Rozwiazania prawne
przyjmowane w tym obszarze przez ustawodawce wplywaja na przyszle zachowania
podmiotéw uczestniczacych w tym systemie, zwlaszcza zachowania platnikow skladek.
Decyzja o umorzeniu nieprzedawnionych naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi sygnal na przyszlo$¢ dla platnikéw skladek, ze by¢ moze nie oplaca
si¢ placi¢ skladek bo w przysztosci jest szansa na umorzenie zaleglosci sktadkowych z tego
tytulu bez wiekszych negatywnych konsekwencji dla ochrony ubezpieczeniowej o0so6b,
za ktore sktadki nie zostaly oplacone. Uchwalenie opiniowanego projektu ustawy moze zatem

wplyng¢ negatywnie na dyscypling w zakresie realizacji obowigzkéw skladkowych przez



platnikéw skladek, co moze przetozy¢ sie na zwigkszenie poziomu zadluzenia z tytulu
skfadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, co z kolei moze spowodowaé wzrost kosztéw
obstugi zadtuzenia z tytulu sktadek nieoptaconych po dniu 31 grudnia 1998 r. po stronie ZUS.
Uchwalenie projektu moze zatem przyczyni¢ si¢ w przysztosci do obnizenia poziomu
przychodow skladkowych nie tylko Funduszu Ubezpieczei Spolecznych, ale takze
Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych. Z tych powodéw projekt zastuguje na negatywna opinie.

Spata, 24 marca 2026 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢™
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