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Decyzja
Prezydium KK
nr 19/26
ws. opinii o projekcie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
(UE) 2016/2341 1 2016/97 w odniesieniu do wzmocnienia ram pracowniczych

programéw emerytalnych

Opiniowany projekt dyrektywy przewiduje zmiany w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2026/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dzialalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U.UE.L.2016.354.37), zwana dalej ,,dyrektywa IORP 2” oraz 2016/97 z dnia 20 stycznia
2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (Dz.U.UE.L.2016.26.19). Dyrektywa IORP 2
zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r. o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1474). Implementacji
dyrektywy 2016/97 dokonano ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen
(Dz.U. z 2026, poz.12).

Jak wynika z uzasadnienia projektu opiniowanej dyrektywy jej celem jest m.in.
uczynienie IORP bardziej odpowiednimi i dostepnymi dla panstw cztonkowskich, w ktérych
sa one obecnie stabo rozwiniete, przy jednoczesnym promowaniu lepszych i bardziej
zréwnowazonych wynikéw inwestycyjnych w catej UE. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez
wzmocnienie zdolnosci pracowniczych funduszy emerytalnych do zapewniania adekwatnych
dochodéw emerytalnych, do dziatania jako stabilni inwestorzy dtugoterminowi wspierajacy
zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz do przyczyniania si¢ do odpornosci i poglebiania
rynkéw kapitalowych UE. Inicjatywa ma na celu wzmocnienie ram dla $wiadczen
emerytalnych zabezpieczonych aktywami oraz wspieranie lepszych dlugoterminowych
wynikéw inwestycyjnych dla uczestnikow i beneficjentow.

Zmiany zawarte w projekcie opiniowanej dyrektywy zmierzaja w kierunku
wzmocnienia nadzoru, standardow zarzgdzania i przejrzystosci dzialalnosci pracowniczych

programéw emerytalnych. W celu zachecenia do poprawy skali, efektywnosci i jakosci systemu



wlasciwe organy krajowe stosowalyby $rodki nadzorcze i przeprowadzatyby regularne
przeglady tematyczne kluczowych obszaréw skutecznosci dzialania, takich jak wyniki
inwestycji, oszczednos¢ kosztowa, realizacja indeksacji i wszelkie ograniczenia korzysei.
W ramach tych przegladow ocenialoby réwniez dostosowanie strategii inwestycyjnych
do zobowigzan funduszy emerytalnych oraz kompetencji powiernikow lub zarzadow
nadzorujacych systemy. Przepisy dotyczace przenoszenia uprawnien zostalyby uproszczone
w celu zwigkszenia dostepnosci ram IORP II, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich,
w ktorych sektor pracowniczych programéw emerytalnych jest nadal stabo rozwiniety. Projekt
kladzie nacisk na wzmocnienie ram zarzadzania ryzykiem, poprawe ujawniania kosztow
i zwrotow oraz wspieranie stabilniejszych i bardziej zrownowazonych strategii inwestycyjnych.
Reforma ma réwniez na celu usuniecie barier strukturalnych, ktore ograniczajg efektywnos¢
i skale, takich jak rozdrobnienie, ograniczona wspotpraca migdzy systemami i nierOwnomierne
zdolnosci nadzorcze.

Zdaniem Prezydium KK, kierunek zmian zaproponowanych w projekcie opiniowane;j
dyrektywy zasluguje na pozytywna ocene. Projekt zmierza do zwigkszenia atrakcyjnosci
pracowniczych programéw emerytalnych dla potencjalnych uczestnikéw. Wzmocnienie
nadzoru, standardow zarzadzania i przejrzystosci dziatalnosci PPE moze spowodowaé wzrost
zaufania do tego segmentu systemu emerytalnego. W panstwach cztonkowskich UE, w ktorych
pracownicze programy emerytalne nie rozwingly si¢ do tej pory w sposéb dostateczny
rozwigzania zaproponowane w projekcie dyrektywy nie spowoduja naglego wzrostu
zainteresowania PPE. W opinii Prezydium KK, aby osiagna¢ ten cel niezbedne sg dalej idace
reformy o charakterze parametrycznym oraz systemowym w poszczegélnych panstwach

cztonkowskich.
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