SEERETARIAT
W

] ,"F;:-’E:;-'"." n

Prezydiam Lomis maw Bj

NSZZ » OLIDA}JVOLC
(J.

Decyzja
Prezydium KK
nr 190/25
ws. opinii o projekcie ustawy o stazach (UD307)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” ocenia projekt ustawy o stazach
z dnia 18 listopada 2025 jako krok w kierunku uporzadkowania tej formy aktywnosci
zawodowej jednak wskazuje, ze w obecnym ksztalcie projekt nie zapewnia wystarczajacego
poziomu ochrony socjalnej stazystow i nie eliminuje ryzyka obchodzenia standardowych form
zatrudnienia. NSZZ ,.Solidarno$é” apeluje o wzmocnienie publicznoprawnego charakteru
ochrony stazystow, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia
chorobowego, podniesienie minimalnego poziomu s$wiadczenia pieni¢znego oraz
doprecyzowanie mechanizmow zapobiegajacych naduzyciom. Tylko takie zmiany pozwolg na
to, aby instytucja stazu petnita funkeje rzeczywistego wsparcia w wej$ciu na rynek pracy, a nie
narzedzia obnizania standardéw zatrudnienia.

W pierwszej kolejnodci nalezy zaznaczy¢, ze staze stanowia jedna z podstawowych
form wejécia na rynek pracy oraz pierwszy etap aktywnosci zawodowej, umozliwiajacy
osobom rozpoczynajgcym karierg nie tylko zdobycia praktycznego do$wiadczenia, ale rowniez
rozw6j umiejetnosei i kompetencji niezbgdnych do dalszego funkcjonowania w srodowisku
pracy. Odgrywajg réwniez istotng role w procesie przechodzenia z edukacji, biernoéei
zawodowej lub bezrobocia do zatrudnienia, tym samym wspierajac nabywanie samodzielnosci
zawodowej, zwickszanie szans na uzyskanie stabilnej pracy oraz ksztaltowanie proaktywnej
postawy. Uwzgledniajgc wspolczesne wyzwania na rynku pracy, staze mogg stanowi¢ roéwniez
efektywng forme uczenia sie przez cale zycie, przebranzawiania oraz nabywania umiejetnosci
przekrojowych, wspomagajacych dopasowanie popytu i podazy sity roboczej na rynku pracy.
Jednoczeénie, ze wzgledu na szczegdlne umiejscowienie na styku ksztalcenia i zatrudnienia,
staze, z jednej strony stanowigce szanse na plynne wejscie na rynek pracy, z drugiej moga
okazaé¢ sie wygodnag formg maskowania rzeczywiscie wykonywanej pracy i pozbawienia
zatrudnionego ochrony wlasciwej dla stosunku pracy.

Prezydium KK pozytywnie ocenia podjecie krokéw w strone ustandaryzowania
odbywania stazy na otwartym rynku pracy tak, aby zapewni¢ ich szkoleniowy charakter,
jednoczes$nie zapobiegajac wykorzystywaniu ich jako zastepczej formy swiadczenia pracy.

Biorac natomiast pod uwage zlozona konstrukcje stazu, na ktorg sklada sie szezegdlne



polaczenie elementu szkoleniowo-edukacyjnego oraz elementu $wiadczenia pracy ujetego
funkcjonalnie nalezy rozwazy¢, jakie rozwigzania prawne najpetniej oddadzg istotg odbywania
stazu, z uwzglednieniem interesow podmiotdow zaangazowanych w staz. Odnoszac sig

bezposrednio do tresci projektu, Prezydium KK zwraca uwage na nastepujace kwestie:

L Typ umowy

Projektodawca dokonat wyboru konstrukcyjnego polegajacego na utrzymaniu stazu poza
rezimem stosunku pracy i zakwalifikowania umowy stazu jako umowy cywilnoprawnej, cho¢
systemowo mozliwe bylo przyjecie odmiennego rozwigzania, polegajacego na oparciu stazu na
umowie o prace o szczegdlnym charakterze. Polski system prawa pracy zna juz bowiem
mechanizmy, w ramach ktorych okreslone kategorie pracownikow sa zatrudniane na podstawie
umowy o prace, przy jednoczesnym wprowadzeniu ustawowych odstepstw od ogoélnych zasad
prawa pracy, uzasadnionych celem zatrudnienia. Przyktadem mogg by¢ umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego mlodocianych. W ocenie Zwigzku nie bylo przeszkod prawnych,
aby réwniez staz zostal uksztaltowany jako szczegolny typ stosunku pracy, nawet jezeli
mialoby to nastgpi¢ w drodze odrgbnej ustawy. Takie rozwiazanie pozwolitoby na
jednoznaczne objecie stazystow pelnym rezimem ochrony pracowniczej i ubezpieczeniowe],
przy jednoczesnym wprowadzeniu jasno okredlonych, ustawowych odstgpstw typowych dla
funkcji edukacyjnej stazu, takich jak ograniczony czas trwania umowy, szczegolne zasady
ksztattowania wynagrodzenia, zmodyfikowany zakres podporzadkowania czy obowigzek
realizacji programu szkoleniowego. Z perspektywy systemowej model oparty na umowie
o prace zmniejszatby ryzyko naduzyé, eliminowatby watpliwosci co do kwalifikacji prawnej
wykonywanej pracy oraz wzmacnialby zasade prymatu zatrudnienia pracowniczego jako
podstawowej formy $wiadczenia pracy. Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze z tresci projektu wynika
iz umowa o staz zostanie oparta 0 wykonywanie zadan powierzonych przez organizatora stazu
(a w praktyce pewnie przez opiekuna stazu, wyznaczonego przez organizatora stazu), pod
nadzorem opiekuna stazu, w miejscu i czasie oraz w sposob wskazany odgdrnie, a dodatkowo
w oparciu o ustawowe odestanie do znacznej czedci przepisow Kodeksu pracy. Przytoczone
okolicznosci wskazujg na wykonywanie pracy w warunkach faktycznie bardzo zblizonych do
stosunku pracy (nawet jezeli literalne brzmienie ustawy miatoby sugerowaé cos innego), co
dodatkowo budzi watpliwosci co do natury stosunku prawnego, jakim jest staz.

W tym kontekécie utrzymanie stazu jako odrgbnej konstrukeji sytuujacej si¢ poza stosunkiem
pracy nalezy ocenié krytycznie, jako rozwiazanie niespdjne z konstytucyjna zasada ochrony

pracy i mniej skuteczne w przeciwdziataniu segmentacji rynku pracy, a wrecz prowadzace do



jego dalszej fragmentacji, przekladajacej sie na znaczace ograniczenia ochrony o0séb

swiadczacych prace oraz postepujacy dumping spoleczny.

II. Realizacja zalozen projektu

W uzasadnieniu do projektu oraz ocenie skutkéw regulacji wskazano, ze ustawa ma na celu:
1) zapewnienie odpowicdniego komponentu edukacyjnego i przygotowania zawodowego
stazy,
2) ochrong praw stazystow,
3) wyeliminowanie zjawiska bezplatnych stazy
4) zminimalizowanie ryzyka zastepowania stosunku pracy przez staz.

Celowe zatem wydaje sie przeanalizowanie czy rozwigzania przyjete w projekcie odpowiadaja

ww. wskazanym zatozeniom.

1. Zapewnienie odpowiedniego komponentu edukacyjnego i przygotowania zawodowego
Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przez projektodawce art. 9 i 10, odnoszacych si¢
kolejno do przygotowywanego przez organizatora stazu programu stazu (chociaz w art. 9 ust.
2 zd. 2 stowo ,moze” powinno zostaé zastagpione przez ,,powinien”, tworzac przynajmniej
zobowigzanie do dgzenia, aby uwzglednia¢ w programie stazu potrzeby i oczekiwania stazysty)
oraz wprowadzenia instytucji opiekuna stazu. Jednoczesnie nasuwa si¢ obserwacja, ze projekt
daje przestrzen do wprowadzenia rowniez innych mechanizméw ,,pobudzenia™ zatrudnionych
(a w konsekwencji catego rynku pracy), ktére moga wigzac si¢ ze stazem, ktory to potencjal
nie zostat odpowiednio wykorzystany. Chodzi przede wszystkim o formy wykorzystania
wiedzy i doswiadczenia starszych pracownikow, takie jak mentoring, mi¢dzypokoleniowy
przeplyw wiedzy i do$wiadczenia oraz pelnienie rél eksperckich lub szkoleniowych, ktére to
rozwigzania moglyby nie tylko sprzyja¢ dluzszej aktywnosci zawodowej osdb z wiekszym
stazem pracy oraz efektywniejszemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, ale takze realnie
podnosi¢ kompetencje stazystow oraz wzmacniaé w miejscu pracy kulture organizacyjng oparta
na wspolpracy. Zasadnym wydaje si¢ zatem dodanie w projekcie przepisu zawierajgcego
wytyczne dla organizatora stazu, ktérymi powinien kierowaé si¢ w procesie przygotowywania
programu stazu oraz wyznaczania opiekuna stazu w tym, aby:

a. opiekun stazu dobierany byl z uwzglgdnieniem posiadanego doswiadczenia
zawodowego i stazu pracy, a takze umiejetnosci interpersonalnych i kompetencji
niezbednych do prawidlowej realizacji funkcji opiekuna stazu, w szczegdlnosci
w zakresie przekazywania wiedzy praktycznej oraz wsparcia rozwoju zawodowego

stazysty,



b. program stazu okreslal zakres zadafh oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem

2.

elementow mentoringu oraz planowego przekazywania wiedzy i doswiadczenia przez
doswiadczonych pracownikéw, a takze stopniowego zwiekszania samodzielnosci
stazysty,

przewidziane byly mechanizmy biezacej oraz okresowej ewaluacji przebiegu stazu,
a takze zapewniona zostala stazy$cie mozliwos¢ zwrocenia si¢ do opiekuna stazu
w sprawach dotyczacych realizacji programu stazu, w tym w szczegolnosci

w przypadku wystapienia trudnosci, watpliwosci lub nieprawidtowosci.

Ochrona praw stazystow

Niewatpliwie pozytywnym rozwigzaniem jest rozszerzenie kompetencji Pafistwowe] Inspekcji

Pracy o kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych stazy. Projekt zawiera jednak luki,

ktore nie zapewniaja calkowitej i efektywnej ochrony praw stazystow, w nastepujgcym

zakresie:

a.

kanaty zglaszania nieprawidtowosci — projekt ustawy nie przewiduje mechanizmow
umozliwiajgcych stazystom bezpieczne zglaszanie nieprawidlowosci zwigzanych
z odbywaniem stazu, w szczegdlnosci naruszen przepisow prawa, warunkéw umowy
o staz, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, mobbingu lub innych form naduzy¢. Brak
jest zardwno zakladowych kanatéw zgloszen (dostgpnych dla stazystow, zwigzkow
zawodowych oraz innych przedstawicieli zalogi, jezeli u organizatora stazu nie dzialajg
zwiazki zawodowe), jak i ponadzakladowych form zgtaszania nieprawidlowosci, w tym
wyraznego odestania do przepiséw prawa powszechnego w tym zakresie. Luka ta jest
szczegllnie istotna z uwagi na stabsza pozycje stazysty wobec organizatora stazu,
krotkotrwaty — charakter relacji prawnej oraz brak stabilnych gwarancji
zatrudnieniowych, co w praktyce moze zniechecaé stazystow do ujawniania naruszen
i prowadzi¢ do ich faktycznego utrwalania. Ponadto, zapewnienie takiego kanatu
komunikacji na poziomie zakladowym nie wydaje si¢ by¢ w jakikolwiek sposéb
obcigzajace dla organizatora stazu, biorac pod uwage, ze w ujeciu technicznym
wystarczy dostep do zwyklego komunikatora internetowego, szczegdlnie w duzych
podmiotach, ktére wykorzystujg komunikatory w codziennej dzialalnosci;

odpowiedzialno$¢ stazystow — projekt nie zawiera przepiséw wprost regulujgcych
zasady odpowiedzialnodci stazystow za szkody wyrzadzone w trakcie odbywania stazu
i w tym zakresie ogranicza si¢ jedynie do tresci art. 22, zgodnie z ktorym w sprawach

nieuregulowanych zastosowanic maja przepisy Kodeksu cywilnego, co oznacza



obcigzenie stazystow odpowiedzialno$eig na zasadach ogélnych, ktdry to mechanizm
jest nieadekwatny do ich statusu oraz edukacyjnego charakteru stazu. Brak jest takze
wylgczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci materialnej stazysty wzorowanego na
rozwiazaniach prawa pracy (co wydaje sie zaskakujace w §wietle odestania w projekcie
do bardzo obszermej czesci Kodeksu pracy), co moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnych
konsekwencji finansowych po stronie stazystow i dziata¢ zniechecajgco do tej formy
zdobywania doswiadczenia zawodowego;
c. wyrazne potwierdzenie, 7e stazysci stanowig ,,0s0by wykonujace pracg zarobkowsa”
w rozumieniu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, w zwigzku
z czym przystugujg im uprawnienia nadane tym osobom na podstawie ww. ustawy,
w szczegblnodci w zakresie mozliwosci zwrdcenia si¢ do zakladowej organizacji
zwiazkowej o obrone swoich praw. Nie ulega watpliwosci, ze stazysta wykonuje prace
w znaczeniu funkcjonalnym (jedynie w wezszym zakresie niz osoba klasycznie
zatrudniona, w zwiazku z obecnoscig komponentu edukacyjnego) oraz otrzymuje
w zamian za nia $wiadczenie pieni¢zne, co lgcznie sklada si¢ na wykonywanie pracy
zarobkowej. Jest zatem pewne, ze powinny mu przystugiwaé uprawnienia nadane
,,0sobom wykonujacym prace zarobkows” na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych. Biorac jednak pod uwage proponowang w projekcie
definicje stazu (,,wykonywanie zadan...”) rodzi si¢ ryzyko, ze podmioty, w ktorych
interesie bedzie zawezenie uprawnien stazystow w tym zakresie, bgdg probowaly
wykazaé, Ze status stazysty nie oznacza wykonywania pracy zarobkowej. Wobec
powyzszego zasadne jest wyrazne wskazanie, Ze stazysta jest osobg wykonujacg prace
zarobkowa w rozumicniu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. oraz przysluguja mu
uprawnienia z tej ustawy, w szczegdlnosci w zakresie pelnego prawa koalicji oraz
mozliwodei zwrécenia sie do zakladowej organizacji zwigzkowej o reprezentacjg
i obrone swoich praw (art. 30 ust. 2). Zapewnienie udzialu przedstawicieli pracownikéw
w procedurach na rzecz stazystow wpisuje sig rowniez w unijne postulaty na rzecz stazy
wysokiej jakosci, na ktére powoluje sig rowniez projektodawca.
Wracajac do ustawy o zwigzkach zawodowych konieczne jest rowniez zwrdcenie uwagi na
aktualna tresé¢ art. 4!, odnoszacego si¢ do ograniczonego prawa koalicji stazystow. Obecne
brzmienie przepisu odnosi sie do ,wolontariuszy, stazystow i innych oséb, ktére swiadcza
osobiscie prace bez wynagrodzenia” — biorac pod uwage, ze celem projektu jest

wyeliminowanie bezplainych stazy, konieczne jest dostosowanie ww. przepisu do tych zatozen.



Aktualna wersja projektu nie zawiera jednak zadnych odniesien do ustawy o zwiazkach
zawodowych ani propozycji jej zmiany.

Projekt powinien zosta¢ zatem uzupelniony o powyzsze kwestie.

3. Wyeliminowanie zjawiska bezplatnych stazy

Na zdecydowang aprobate zastuguje kierunek projektowanych zmian polegajacy na odejsciu
od bezplatnych stazy oraz wprowadzeniu obowigzku wyplaty stazystom $wiadczenia
pienieznego. Rozwigzanie odpowiada postulatom ochrony osoéb odbywajacych staze oraz
ogranicza ryzyko naduzywania stazy jako formy nieodplatnego $wiadczenia pracy.
Jednoczesnie, projektowana minimalna wysokos$é swiadczenia pienigznego, o kidrej] mowa
w art. 11 projektu, ustalong na poziomie 35% przecigtnego wynagrodzenia, nalezy uzna¢ za
niewystarczajaca z perspektywy zapewnienia realnej ochrony ekonomicznej stazystow oraz
umozliwienia im samodzielnego utrzymania si¢ w okresie odbywania stazu. Ustalenie dolnej
granicy $wiadczenia na poziomie 35% przecigtnego wynagrodzenia nie gwarantuje
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych i nie odpowiada rzeczywistemu wymiarowi
czasu realizacji stazu. Rozwigzanie to ostabia ochrone socjalng stazystow i sprzyja utrwalaniu
niskoptatnych form aktywnosci zawodowej.

Dodatkowo, w projekcie w sposdb nieprecyzyjny postuzono si¢ pojeciem ,,przecigtnego
wynagrodzenia”, nie wskazujac o jakie przecigtne wynagrodzenie chodzi ani z jakiego okresu
i wedhug jakich zasad jest ono ustalane, co moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych
i praktycznych trudnosci w stosowaniu przepisow. W projekcie brakuje rOwniez wyraznego
odniesienia do okresu, za jaki przystuguje swiadczenie pieniezne we wskazanej w projekcie

kwocie.

4. Zminimalizowanie ryzyka zastepowania stosunku pracy przez staz

Zwigzek w pelni zgadza si¢ z teza, Ze staz jako instrument stuzgcy zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego, nie powinien prowadzi¢ do maskowania rzeczywistego stosunku
pracy ani zastgpowaé zatrudnienia pracowniczego. Z tego wzgledu nalezy pozytywnie ocenié
cel projektu ustawy polegajgcy na zminimalizowaniu ryzyka wykorzystywania stazy jako
substytutu uméw o prace. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dopuszczenie realizacji stazu
w wymiarze siegajgcym 40 godzin tygodniowo, przy jednoczesnym ustaleniu minimalnego
$wiadczenia pienieznego na poziomie 35% przecigtnego wynagrodzenia, rodzi ryzyko
wypierania etatowych miejsc pracy przez staze, zwlaszcza w sektorach charakteryzujacych sig

niskimi ptacami i duza rotacjg pracownikow.



Dla pelnej realizacji ww. celu projekt powinien przewidywac dalej idace mechanizmy
ochronne. W szczegblnodcei zasadnym byloby wylaczenie mozliwosci organizowania stazu
o $cisle okreslonym profilu zawodowym, stanowiacego przygotowanie do wykonywania
konkretnej pracy w sytuacji, gdy kandydat na stazyste wezesniej wykonywal juz takg samg lub
tozsama prace w innym miejscu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy lub innej formy
zatrudnienia zarobkowego i to udokumentowat. W takich przypadkach wtasciwa 1 adekwatng
forma weryfikacji kompetencji kandydata powinna by¢ umowa o prace na okres probny, a nie
staz.

Niezaleznie od powyzszego, z perspektywy ochrony stazystow oraz przeciwdziatania
naduzyciom, celowe byloby wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego stazyscie zlozenie
wniosku o zawarcie umowy o prace w sytuacji, gdy sposdb realizacji stazu wskazuje, ze
w istocie przybrat on charakter pracy podporzadkowanej, a element edukacyjny stal sig
marginalny. W takim przypadku organizator stazu, decydujac si¢ na kontynuowanie stazu
zamiast nawigzania stosunku pracy, powinien by¢ zobowigzany do przedstawienia
uzasadnionej i weryfikowalnej argumentacji potwierdzajgcej edukacyjny i przygotowawczy
charakter stazu. Rozwigzanie to wzmacniatloby funkcje ochronng ustawy, nie naruszajgc
jednoczesnie istoty stazu jako formy wejscia na rynek pracy. Na przepisy o podobnym
charakterze, funkcjonujace juz w innych krajach europejskich (kiedy staz przestaje mie¢
charakter stazu zawodowego, staje sie umowa o prace) powolano si¢ w ocenie skutkdw

regulacji do niniejszego projektu.

III. Ubezpieczenia spoleczne

Szezegdlne zastrzezenia budzi zawarty w art. 20 projektu sposob uregulowania kwestii
ubezpieczen spotecznych stazystow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projektodawca nie
wskazat motywow stojgcych za wyborem tej konstrukeji, a w uzasadnieniu ograniczono si¢ do
informacyjnego podsumowania, ze ,planuje si¢ objgcie stazysty obowigzkowym
ubezpieczeniem spolecznym, na zasadach analogicznych dla zleceniobiorcow oraz
ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, chyba ze stazysta wybierze
ubezpieczenie chorobowe (art. 20)”. Taka lakoniczna informacja, stanowiaca de facto
przepisanie czesci projektu, uniemozliwia zglgbienie motywacji projektodawcy, a co za tym
idzie — znaczgco utrudnia odniesienie sie do propozycji.
Przyjecie w projekcie akurat rezimu ubezpieczeniowego wlasciwego dla zleceniobiorcow,
ktéry z natury rzeczy ma charakter niepelny i warunkowy, wydaje si¢ nieuzasadnione

systemowo. Na tle charakteru stosunku umownego jakim ma by¢ staz, bardziej spojne



i racjonalne wydaje sie objecie stazystow rezimem ubezpieczeniowym wlasciwym dla
pracownikow, zapewniajgcym pelng i automatyczng ochrong ubezpieczeniows. Wskazany
w ocenie skutkéw regulacji przyklad Portugalii wskazuje, ze w Europie znana jest juz praktyka
przyjecia pracowniczego rezimu ubezpieczeniowego nawet w przypadku, jezeli staze nie sg
uregulowane w kodeksie pracy.

Niezrozumiata jest rowniez konstrukcja proponowana w ust. 2 przytoczonego przepisu,
zawierajaca swoista alternatywe pomiedzy ubezpieczeniem chorobowym a ubezpieczeniem od
nastepstw nieszczesliwych wypadkoéow (ponownie — projektodawca nie zawart w uzasadnieniu
motywow wyboru takiego rozwigzania; nawet jezeli w OSR wskazano, Ze zblizone rozwigzania
balansujagce na styku ubezpieczen spolecznych 1  gospodarczych funkcjonujg
w innych krajach europejskich, to nie zostaly wyjasnione okolicznosci, ktdre uzasadniatyby
zastosowanie tego rodzaju hybrydy w polskim systemie). Odmienne charaktery prawne oraz
niepokrywajace si¢ catkowicie zakresy ryzyk ubezpieczeniowych objetych przez ubezpieczenie
chorobowe oraz ubezpieczeniec NNW wskazuja, ze ich alternatywne stosowanie badz
mozliwosé wyboru miedzy nimi jest rozwigzaniem wadliwym systemowo. Przeciwstawienie
tych dwoch form ochrony stwarza realne ryzyko przerzucenia odpowiedzialnosci za
zabezpieczenie socjalne na stazystow jako stabsza strong stosunku prawnego. W praktyce moze
to prowadzi¢ do rezygnacji z ubezpieczenia chorobowego, czgsto bez pelnej $wiadomosci
konsekwencji, co w przypadku spowodowanej choroba niezdolnosci do pracy pozbawi stazyste
realnego wsparcia dochodowego. Wobec powyzszego Zwigzek stoi na stanowisku, ze
ubezpieczenie chorobowe powinno mieé¢ charakter obowiazkowy, natomiast zapewniane przez
organizatora stazu ubezpieczenie NNW moze pelni¢ funkcj¢ uzupetniajaca, a nie alternatywng

wobec ochrony publicznoprawne;j.

IV. Wymiar czasu realizacji stazu
Skutek wyjasniajagcy mogloby mie¢ wyrazne wskazanie w art. 12 projektu, Ze peiny
wymiar czasu realizacji stazu (w podstawowym ukladzie) wynosi 8 godzin na dobe, a
minimalny mozliwy czas realizacji stazu to potowa pelnego wymiaru, wynoszaca 4 godziny na
dobe. Aktualne brzmienie art. 12 jest w tym zakresie niejasne i moze budzi¢ watpliwosci, a
powyzsze konkluzje wynikajg wprost dopiero z uzasadnienia projektu.
Pozytywnie nalezy oceni¢ objecie stazystéw ramami ochrony publicznoprawnej,
rozszerzenie kompetencji kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wlgczenie okresu stazu
do okresow skladkowych i okresow pracy istotnych dla nabywania uprawnien pracowniczych

i ubezpieczeniowych. Rozwigzania te stanowig istotny krok w kierunku ograniczenia



niepewnych i niestandardowych form zatrudnienia, ktére w ostatnich latach w sposéb
szczegblny dotykaly osoby mlode oraz osoby wchodzace na rynek pracy.

Jednoczesnie Prezydium KK wskazuje, ze projekt ustawy w obecnym brzmieniu nie zapewnia
wystarczajacych gwarancji, iz instytucja stazu bedzie miata charakter rzeczywiscie edukacyjny
i przygotowawczy, a nie stanie si¢ narzedziem zastgpowania stosunku pracy. Dopuszczenie
realizacji stazu w wymiarze siggajacym 40 godzin tygodniowo, przy jednoczesnym ustaleniu
minimalnego $wiadczenia pienigznego na poziomie 35% przecigtnego wynagrodzenia,
prowadzi do powstania razacej dysproporcji pomiedzy zakresem obowigzkow stazysty
a poziomem jego ochrony socjalnej. W ocenie Zwigzku rozwigzanie to moze sprzyjac
wypieraniu etatowych miejsc pracy przez staze, zwlaszcza w sektorach charakteryzujacych si¢
niskimi placami i duzg rotacjg pracownikow.

Dodatkowe watpliwosci dotycza mozliwosci wielokrotnego korzystania przez
organizatorow stazu z tej formy pozyskiwania sity roboczej bez realnej perspektywy
zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Projekt nie przewiduje zadnych zachet ani obowigzkow
w zakresie oferowania stazystom dalszego zatrudnienia, co moze utrwalaé¢ rotacyjny model

wykorzystywania stazystow zamiast tworzenia stabilnych miejsc pracy.

Podsumowujgc przedstawione uwagi, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢” podkresla, ze projekt ustawy o stazach stanowi istotny krok w kierunku
uporzadkowania tej formy aktywnosci zawodowe] oraz odpowiedZ na realne problemy
wystgpujace na rynku pracy, w szczegdlnosci naduzywanie stazy jako substytutu zatrudnienia
pracowniczego oraz funkcjonowanie bezplatnych stazy. Jednoczes$nie analiza projektu
prowadzi do wniosku, ze przyjete rozwigzania w obecnym ksztalcie nie realizujg w pelni
deklarowanych celow ustawy. Watpliwosci systemowe budzi przede wszystkim utrzymanie
stazu poza rezimem stosunku pracy, przy jednoczesnym szerokim odestaniu do przepisow
Kodeksu pracy oraz nietypowe rozwiazania dotyczace gwarancji w zakresie ochrony socjalne;.
Majac powyzsze na uwadze, Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” postuluje uzupelnienie

i modyfikacje projektu o kwestie wskazane w niniejszej opini.

Gdansk, 30 grudnia 2025 1. Prezydium KK
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