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Prezydium KK
nr 184/25
Wws. opinii na temat prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” pozytywnie ocenia inicjatywe

Prezydenta RP podjeta w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej
»projektem prezydenckim”.
Projekt prezydencki przewiduje wprowadzenic do ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do innych ustaw emerytalno-rentowych przepisow
o kwocie minimalnego podwyzszenia $wiadczen. Proponowane przepisy w zamierzeniu
projektodawcy maja stanowié¢ uzupelnienie ustawowego mechanizmu waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych.

W projekcie tym proponuje si¢ wprowadzenie kwoty minimalnego podwyzZszenia
$wiadczeni emerytalno-rentowych wynoszace] 150 zi, ktéra mialaby zastosowanie do
swiadczen, ktorych wzrost kwotowy ustalony w wyniku waloryzacji procentowej bytby nizszy
od 150 zi. Proponowane rozwigzanie nie mialoby zastosowania do $wiadczen nizszych od
kwoty najnizszego swiadczenia emerytalnego i rentowego. Kwota minimalnego podwyzszenia
$wiadczen bylaby waloryzowana w terminie 1 marca kazdego roku kalendarzowego o wskaznik
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. Kwota uzupetnienia podwyzszenia swiadczenia
do kwoty minimalnego podwyzszenia bylaby ustalana corocznie w marcu. Proponowane
rozwigzanie miatoby wej$¢ w zycie w dniu 1 marca 2026 r.

Projekt prezydencki wpisuje si¢ w stosowane w ostatnich latach przez ustawodawce
rozwigzania prawne uzupelniajace ustawowa waloryzacje procentowa majace chroni¢ poziom
najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych (podwyzszenie swiadczen o kwote 71 zt zamiast
waloryzaciji procentowej w 2012 r., minimalna kwota podwyzszenia §wiadczen emerytalno-
rentowych wynoszaca 36 zt w 2015 r., jednorazowy dodatek w wysokosci od 50 do 400 zt
niezalezny od waloryzacji w 2016 r., minimalna kwota podwyzszenia swiadczenia wynoszgca
70 zt w 2018 r., jednorazowe $wiadczenie pieniezne wyplacone niezaleznie od waloryzacji
w kwocie 1100 zt w 2019 r., minimalna kwota waloryzacji wynoszaca 70 zt w 2020 r.
i minimalna kwota waloryzacji wynoszaca 250 zt w 2022 r. ). W odréznieniu od tych rozwiazan,

ktdre mialy charakter incydentalny w projekceie prezydenckim proponuje sie¢ wprowadzenie do



ustaw emerytalno-rentowych systemowego rozwigzania uzupeliajgcego ustawowy
mechanizm waloryzacji $wiadczen. W tym zakresie proponowane rozwigzanie przypomina
$wiadczenia dodatkowe przewidziane w ustawach z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow (tzw. trzynastka) oraz z dnia 26
maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym S$wiadczeniu pienieznym dla emerytéw
i rencistow (tzw. czternastka).

W projekcie prezydenckim proponuje sie systemowe rozwigzanie problemu sposobu
waloryzacji najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych o co NSZZ ,,Solidarno$¢™ zabiega
od wielu lat. Juz wezesniej NSZZ ,.Solidarnos¢” zwracala uwage na to, iz mechanizm corocznej
waloryzacji procentowej nie zapewnia zachowania realnej wartosci najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz nie poprawia trudnej sytuacji najubozszych emerytdw i rencistow.
Oddziatywanie proponowanego w projekcie prezydenckim mechanizmu kwoty minimalnego
podwyzszenia $wiadczen na wysokosé najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych mozna
zilustrowaé na przyktadzie prognoz dotyczacych przysziorocznej waloryzacji tych swiadczen.
Ministerstwo Finanséw prognozuje, ze wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych
w 2026 r. wyniesie 4,9 %. Jezeli prognozy te sa trafne od dnia 1 marca 2026 r. kwota najnizsze]
emerytury, najnizszej renty rodzinnej oraz najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosei do
pracy wynoszaca obecnie 1878,91 zt wzrosnie zatem o 92,06 zl (do kwoty 1970,97 zl), zas
kwota najnizszej renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy wynoszaca obecnie 1409,18
zl wzrosnie o 69,04 zl (do kwoty 1478,22 z1). Oznacza to, ze osobom pobierajgcym najnizsze
emerytury, najnizsze renty rodzinne i najnizsze renty z tytulu niezdolnosci do pracy
przyshugiwatoby od 1 marca 2026 r. co miesiac uzupelnienie podwyzszenia swiadczenia
w kwocie 57,94 zi, zas osobom uprawnionym do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy — uzupelnienie podwyzszenia $wiadczenia w kwocie 43,46 zi. Z uprawnienia do
uzupelnienia podwyzszenia $wiadczenia skorzystalyby osoby pobierajgce emerytury, renty
rodzinne i renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w kwocie nieprzekraczajacej 3061,23
zt oraz osoby uprawnione do rent z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy w kwocie
nieprzekraczajacej 2296 zi. Przy czym wysoko$¢ kwoty uzupelnienia podwyzszenia
$wiadczenia we wskazanych wyzej przedziatach bytaby odwrotnie proporcjonalna do
wysokosci przyshugujacego $wiadczenia. Jak wskazuje sie w uzasadnieniu prezydenckiego
projektu z prawa do uzupelnienia podwyzszenia $wiadczenia skorzystatoby okolo 4,25 min
0s6b uprawnionych do réznych swiadczen o charakterze emerytalno-rentowym.

Prezydium KK zwraca jednak uwage na mankament rozwigzania proponowanego

w projekcie prezydenckim. Jak wspomniano juz wyzej w projekcie proponuje si¢, aby wartos¢



minimalnego podwyzszenia swiadczen emerytalno—rentoWych zostata okre$lona kwotowo na
poziomie 150 zI. Kwota ta miataby by¢ waloryzowana o wskaznik waloryzacji przy okazji
kazdej kolejnej waloryzacji $§wiadczen emerytalno-rentowych. Niezaleznie od tego mechanizm
kwoty minimalnego podwyzszenia §wiadczen zaproponowany w projekcie prezydenckim ma
spoleczny i ekonomiczny sens wylacznie w warunkach niskiego wskaznika waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych czyli niskiej inflacji oraz niskiego tempa wzrostu
wynagrodzen, czyli wowcezas, gdy utrata sity nabywezej emerytur i rent w skali roku jest
réwniez relatywnie niska. Gdyby wskaznik waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych,
ktéra zostanie przeprowadzona 1 marca 2026 r. wynidst 108 % emerytury i renty wzrostyby
wylgcznie o wskaznik waloryzacji a instrument w postaci kwoty minimalnego podwyzszenia
$wiadczen nie miatby w tym przypadku zastosowania. Warto zwroci¢ uwage, ze w ostatnich
latach dwukrotnie wskaznik waloryzacji emerytur i rent przekraczal 110 %. W 2023 r. wynidst
114,8 % a w 2024 r. — 112,1 %. Tymczasem to w warunkach wysokiej inflacji najnizsze
emerytury i renty wymagaja dodatkowego wsparcia, bowiem woéwczas w szybkim tempie
spada ich sita nabywcza. Jezeli intencja projektodawcy jest wprowadzenie systemowego,
uniwersalnego mechanizmu wsparcia osob pobierajacych najnizsze §wiadczenia emerytalno-
rentowych, ktéry miatby zastosowanie w czasach lepszej i gorszej koniunktury gospodarczej to
tego warunku nie spetnia propozycja kwotowego okreslenia w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS minimalnego podwyzszenia $wiadczen. Konsekwencja zastosowania mechanizmu
procentowej waloryzacji kwoty minimalnego podwyzszenia S$wiadczen (o wskaznik
waloryzacji $wiadezen) bedzie to, iz tempo wzrostu kwoty minimalnego podwyzszenia
$wiadczenia (czyli kwoty 150 zl) nie bedzie nadgzaé za realnym wzrostem s$wiadczen
emerytalno-rentowych wskutek czego nawet w warunkach nizszego wskaznika waloryzacji co
roku spada¢ bedzie zakres wsparcia najubozszych emerytéw i rencistéw oraz liczba oséb
korzystajgcych z rozwigzania zaproponowanego w projekcie prezydenckim.

Zdaniem Zwigzku, pomimo wyjscia naprzeciw oczekiwaniom najubozszych
$wiadczeniobiorcow, zaproponowany w projekcie prezydenckim sposéb okreslenia
minimalnego podwyzszenia $wiadczen emerytalno-rentowych dokonywanego przy okazji
corocznej waloryzacji tych swiadczen, nie gwarantuje osiggnigcia zamierzonego celu w dlugim

terminie, dlatego wymaga dopracowania.

Gdansk, 17 grudnia 2025 r. Prezydium KK
NSZZ7 ,,Solidarnos¢”
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