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Decyzja
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nr 161/25
ws. opinii o projekeie rozporzadzenia MRPiPS zmieniajacego rozporzadzenie

ws. postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia kierunek zmian
i podziela zalozenia dotyczgce uproszczenia procedur, ograniczenia formalizmu i pelniejszej
elektronizacji obiegu dokumentéw, zawarte w projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Jednoczesnie, majac na wzgledzie
praktyke stosowania prawa i ochrong intereséw oséb uprawnionych, zglasza nastgpujace
uwagi:
1. W projektowanych w §4 ust. 2a pkt 10 i pkt 13 jest niespojna terminologia rachunkow.
W projekcie w §4 ust. 2a pkt 10 mowa jest o ,rachunku platniczym”, a w pkt 13 o ,,rachunku
bankowym”; ktore nie sg synonimami: ,rachunek platniczy™ to kategoria z ustawy o ustugach
platniczych (obejmuje rachunki prowadzone takze przez nie-bankowych dostawcow),
natomiast ,rachunek bankowy” to pojecic z Prawa bankowego. Zostawienie obu terminéw
w jednym formularzu grozi odmowami wyplat na konta w SKOK/fintech i sporami
interpretacyjnymi. Prezydium KK proponuje ujednolici¢ terminologie do rachunku
platniczego (prowadzonego w kraju)”.
2. W dodawanym ust. 2a pkt 10 w §4 projekt dopuszcza operowanie ,instrumentem
platniczym” zakladu pogrzebowego. Z perspektywy ustawy o ushigach platniczych i RODO
(minimalizacja danych, bezpieczefistwo przetwarzania) weigganie kart/tokenéw do procedury
ZUS jest nadmiarowe i ryzykowne (ekspozycja identyfikatoréw, potencjalne naduzycia).
W opinii Prezydium KK wystarcza umocowanie do wyplaty na wskazany rachunek platniczy;
organ nie powinien zgda¢ ani przetwarzac ,,instrumentéw” jako srodkéw uwierzytelniania.
3. W §6 rozporzadzenia w dodawanym ust. 2a data przyjecia wniosku przez zaklad pogrzebowy
staje sie datg zlozenia wobec ZUS, lecz brak jest terminu, w jakim posrednik musi przekazac
wniosek organowi. To tworzy pole do antydatowania i sporéw o terminy materialne (ustawa

o emeryturach i rentach z FUS) oraz o bieg sprawy w rozumieniu Kodeksu postgpowania



administracyjnego (KPA). Dla pewnosci obrotu, zdaniem Prezydium KK, warto doda¢ 3 dni
robocze na przekazanie i przesadzié, ze w kanale elektronicznym miarodajny jest znacznik
czasu systemu ZUS. Obowiazek wydania potwierdzenia zawarty w §6 ust. 3a dobrze
to uzupetnia, ale nie zastepuje terminu.

4, Po zmianach w §19 rozporzadzenia dopuszcza si¢ o$wiadczenia w formie elektronicznej,
natomiast §27 nadal wymaga dolgczania ,,w oryginale” (z wyjatkiem trybu z §l6a
dla e-wnioskow). Bez jasnego zrownania form istnieje ryzyko kwestionowania waznosci

e-o$wiadczen i ,,nadprodukeje” wezwan, choé¢ KPA i ustawa o informatyzacji dzialalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U.2024.1557), przewiduja rownowazno$é

dokumentéw elektronicznych (z kwalifikowanym/ZPU/PO). NSZZ ,.Solidarnos¢” proponuje
w §27 dodaé wprost, ze dokumenty i oswiadczenia moga by¢ skladane w postaci elektronicznej
zgodnie z §19 lub §16a zmienianego rozporzadzenia.

5. W §16 ust. 3 przewidziano ,odmowe wszczecia postepowania” przy braku mozliwosci
potwierdzenia pokrewienstwa/powinowactwa. Skoro wniosek zostat zlozony i organ prowadzi
czynnosci, logika KPA przemawia za rozstrzygnieciem co do istoty (przyznanie/odmowa
prawa) lub jesli jest to naprawde brak formalny uniemozliwiajacy nadanie biegu klarownym
jest ,,pozostawienie bez rozpoznania”. Uzycie ,,odmowy wszczecia” na etapie po zainicjowaniu
sprawy bywa uchylane w sadach administracyjnych.

Prezydium KK rekomenduje zastapi¢ to odmowa prawa do zasitku.
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