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ws. opinii o poselskim projekeie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ _,Solidarno$¢” podkresla, ze minimalne wynagrodzenie
za prace stanowi jeden z najwazniejszych elementéw systemu ochrony pracownik6w oraz narzedzie
zapewnienia godziwego poziomu zycia. Jego wysokos$¢ i sposob ustalania maja bezposredni wplyw
na sytuacje ekonomiczng milionéw zatrudnionych oraz na stabilnosé calego rynku pracy. Z tego
powodu wszelkic zmiany w tym obszarze powinny by¢ prowadzone z najwyZsza starannoscia,

W sposéb transparentny i z poszanowaniem zasad dialogu spolecznego.

1. Watpliwosci dotyczace techniki legislacyjnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage na utrwalajaca si¢ praktyke
siegania po tzw. ,, sciezke poselskq” w odniesieniu do projektéw o duzym znaczeniu spotecznym
i gospodarczym. Tego rodzaju inicjatywy, zwlaszcza w przypadku skomplikowanych materii
prawnych, prowadza do osfabienia jakosci legislacji i ograniczenia realnego udziatu partneréw
spotecznych w procesie stanowienia prawa.

W momencie, gdy projekt rzadowy dotyczacy minimalnego wynagrodzenia znajduje si¢ juz na
zaawansowanym etapie prac — na ctapie Komitetu Stalego Rady Ministrow — wnoszenie
konkurencyjnego projektu poselskiego prowadzi do rozszczepienia S$ciezek legislacyjnych,
dublowania ocen skutkéw regulacji (OSR) oraz konsultacji spotecznych. Taka praktyka obniza
przewidywalnos¢ prawa i utrudnia spojna implementacj¢ przepiséw unijnych.

Powszechne w polskie] praktyce sigganie po ,.$ciezke poselska” przy projektach merytorycznie
ztozonych bywa sposobem na ominigcie rygorow procesu rzagdowego, w tym opracowania pelnej
oceny skutkéw regulacji. Z perspektywy partneréw spolecznych naduzywanie tej sciezki rozstraja
tad legislacyjny: rozjezdzaja si¢ $ciezki konsultacyjne, trudniej o poréwnywalne OSR, a praktyka
.wrzutek™ obniza przewidywalnos¢ prawa i dialogu spolecznego.

Dlatego Prezydium KK apeluje, by wnioskodawcy poselscy — zwlaszcza przy projektach
0 duzym znaczeniu gospodarczym lub pracowniczym — dobrowolnie stosowali standardy OSR
i konsultacji adekwatne do rzadowych, w tym =zapewniali realny czas na stanowiska

i kierowanie projektéw do Rady Dialogu Spotecznego. Jest to zgodne z rekomendacjami dotyczacymi



Llepszego stanowienia prawa”, ktore podkreslaja znaczenie przejrzystosci i udziatu obywateli

w procesie legislacyjnym.

2. Brak implementacji dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych

Prezydium KK odnotowuje, ze odpowiedzialnym za implementacje Dyrektywy (UE) 2022/2041
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej jest Rzad RP. Niemniej
jednak — biorgc pod uwage, ze opiniowany projekt dotyka tej samej materii — Prezydium KK zwraca
uwage na kwestie opdznienia w jej wdrozeniu.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza stanowcze niezadowolenie z faktu, ze do dnia
dzisicjszego nie zostala terminowo wdrozona wskazana dyrektywa, ktérej termin transpozycji
uplynat 15 listopada 2024 r. Brak implementacji narusza zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajgce z prawa Unii Europejskiej oraz podwaza zaufanie partnerow spotecznych do rzadu jako
gwaranta stabilnosci i przewidywalnosci polityki spoteczno-gospodarczej.

Zwiazek przypomina, ze celem dyrektywy jest zapewnienie godziwego poziomu zycia pracownikom
oraz wzmocnienie rokowan zbiorowych jako kluczowego mechanizmu ksztattowania plac.
Zaniechanie ustawodawcze po stronie Rady Ministrow skutkuje utrzymywaniem niepewnosci po
stronie pracownikow i pracodawcow oraz ryzykiem dzialan naprawczych wymuszonych na poziomie
unijnym.

W szerszym kontekscie Unii Europejskiej opdéznienia we wdrazaniu dyrektyw stanowig problem
systemowy. Polska nie spelnia celu <1% deficytu transpozycji, osiggajac poziom 1,7% przy sredniej
unijnej 0,8%. Obecnie kraj ma 17 zaleglych dyrektyw, z czego kilka jest spéznionych o ponad dwa
lata, a $rednie opdznienic wynosi 16,9 miesigeca (UE: 11,9). Liczba postepowan dotyczacych
nietransponowania — 32 — jest najwyzsza w catej Unii. To twarde dane, ktore potwierdzaja, ze
przecigganie wdrozenia dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach minimalnych nie jest

incydentalne, lecz wpisuje si¢ w utrwalony problem systemowy.

3. Uwagi do projektu poselskiego
Odnoszgc si¢ do tresci projektu poselskiego, Prezydium KK wskazuje, ze w obecnym ksztalcie
projekt pomija kluczowe elementy wymagane dla wiarygodnej implementacji dyrektywy,
w szczegblnosei:

e nie przewiduje stalego organu doradczego ds. metodyki i oceny adekwatnosci,

e nie ustanawia wartosci referencyjnej (np. 55% przecietnego wynagrodzenia jako punktu

odniesienia),
e nie ustanawia zasad sprawozdawczo$ci do Komisji Europejskiej.

Brak tych rozwigzan ostabia przejrzystosé, porownywalnos¢ i zgodnos¢ z celami dyrektywy.



Prezydium KK przypomina réwniez, ze w toku wstepnego etapu rzadowego procesu legislacyjnego
zostato juz wydane stanowisko Zwigzku w tej sprawie (Decyzja Prezydium KK nr 124/24

ws. projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace).

4, Luka ochronna i potrzeba objecia innych form zatrudnienia minimalnymi gwarancjami
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze ani w projekcie rzgdowym, ani w przedmiotowym projekcie
poselskim nie przewidziano rozwigzan dotyczacych tzw. luki ochronnej — brak jest nawet odniesienia
do niej w uzasadnieniach. W kontekscie wezesniejszych postulatow ,,Solidarnosei” przypominamy
o koniecznosei objecia minimalnymi gwarancjami oséb wykonujacych prace w ramach innych form
niz stosunek pracy, zwlaszcza tam, gdzie jest ona finansowana ze $rodkow publicznych — w tym
w przypadku umow o pomocy przy zbiorach, stazy, robdt publicznych czy prac interwencyjnych.
Prezydium KK ponownie zwraca uwage na unijng definicje ,pracownika™ zawarta
w dyrektywie, ktora nic pozostawia panstwom czlonkowskim swobody arbitralnego ograniczania jej
w prawie krajowym. Jedynie pelne i zgodne z duchem dyrektywy ujecie pojecia pracownika zapewni

skuteczng ochrone wszystkich 0sob swiadczacych prace.

Gdansk, 16 pazdziernika 2025 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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