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ws. koniecznosci ratyfikacji Protokotu Dodatkowego

do Europejskiej Karty Spolecznej w sprawie skargi zbiorowej

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ,.Solidarnos¢” zwraca si¢ do strony rzadowej
z ponownym i zdecydowanym wezwaniem do niezwlocznej ratyfikacji Protokotu
Dodatkowego do Europejskiej Karty Spolecznej w sprawie skargi zbiorowej, przyjgtego
w Strasburgu 9 listopada 1995 r. Skarga zbiorowa to nie tylko narzedzie prawne, ale impuls
do debaty publicznej i ksztaltowania polityki spolecznej w duchu konstytucyjnego dialogu
(art. 20 Konstytucji RP).

Brak ratyfikacji tego dokumentu stanowi powazne zapéZnienie Polski na tle innych
panstw czlonkowskich Rady Europy. Protokét ten wszedt w zycie w 1998 r. i obecnie zostal
ratyfikowany przez 16 pafistw, w tym m.in. Francje, Wlochy, Hiszpanig, Finlandig, Szwecje,
Irlandie, Belgie, Chorwacje i Czechy. Polska nie dokonala ratyfikacji Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spolecznej oraz nadal odmawia ratyfikacji mechanizmu skargi zbiorowej,
kt6ry stanowi realne narzedzie ochrony praw spolecznych i pracowniczych.

Zwracamy takze uwage, ze Polska nie ratyfikowata wiekszosci z pigciu kluczowych
protokolow ONZ przewidujacych mechanizmy skargowe do traktatowych organéw nadzoru,
tj.:

1. Protokolu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,

Spotecznych i Kulturalnych (2008),

2. Protokolu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form

dyskryminacji kobiet (1999),

3. Protokolu Fakultatywnego do Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych (2006),
4. Fakultatywnego Protokotu do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury
sktadania skarg (2011).
Brak ratyfikacji tych instrumentéw oznacza, ze Polska pozostaje niemalze catkowicie

poza mi¢dzynarodowym systemem ochrony praw czlowieka w zakresie skarg jednostkowych



i zbiorowych co szczegdlnie niepokoi w kontekscie praw spolecznych, pracowniczych, a takze
praw dzieci i 0s6b z niepelnosprawnogciami.

Fakt pozostawania Polski poza globalnym systemem skarg indywidualnych
i zbiorowych dotyczacym praw czlowieka, jest nie tylko niespojny z deklarowang pozycja
panstwa demokratycznego, ale rowniez godzi w interesy zwiazkéw zawodowych oraz innych
podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego.

Podkreslamy, ze ratyfikacja Protokolu o skardze zbiorowej wynika z zasady dialogu
spotecznego zapisancj w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi,
ze ,spoleczna gospodarka rynkowa oparta jest na wolnosci dzialalnosci gospodarcze;,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spolecznych”.
Ratyfikacja protokotu bylaby wyrazem poszanowania tej konstytucyjnej zasady, a takze
powaznego traktowania organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych jako stron dialogu
spotecznego.

Protokolowi temu nie moZzna zarzuci¢ ingerencji w suwerennos¢ panstwa. Jego
mechanizm pelni istotng funkcje monitorujacy, ostrzegawczg i opiniotworcza. W praktyce jego
stosowanie prowadzi do podnoszenia standardow spolecznych, poprawy polityki publicznej
oraz wigksze] przejrzystosel

7 perspektywy zwiazku zawodowego, jakim jest NSZZ ,Solidarno$c”, dostep
do mechanizmu skargi zbiorowej bylby realnym narzedziem ochrony praw pracowniczych
w sytuacjach systemowych naruszen, w ktorych nie istniejg skuteczne $rodki odwolawcze
na poziomie krajowym lub sg one niewystarczajgce.

Ratyfikacja Protokotu bylaby réwniez istotnym krokiem w kierunku umacniania pozycji
Polski w europejskim systemie praw spolecznych i potwierdzeniem, ze panstwo traktuje
zobowigzania miedzynarodowe nie tylko formalnie, ale rowniez praktycznie.

Ratyfikacja protokotu oznacza wzmocnienie mechanizmu quasi-sgdowego dochodzenia
sprawicdliwosci spolecznej w sytuacjach systemowego naruszania praw, szczegdlnie gdy sady
krajowe nie s3 w stanie skutecznie dziala¢ z powodu luk prawnych lub ograniczen
proceduralnych.

Decyzje EKSS zmuszajg panstwa do prowadzenia szerszych konsultacji spolecznych,
w tym z partnerami spolecznymi. Mechanizm ten moze wzmocni¢ demokratyczny wymiar
zarzadzania sprawami spolecznymi, poniewaz wymusza debate publiczna wokdét spraw

zlozonych w skardze.



W Polsce, gdzie nie istnieje systemowe forum do badania zgodnosci polityki spolecznej
z prawami czlowieka, ratyfikacja protokoln moglaby peli¢ funkeje brakujacego mechanizmu
korekty instytucjonalnej.

Ratyfikacja Protokotu o skardze zbiorowej wprowadzilaby w Polsce stabilny,
instytucjonalnic osadzony mechanizm, w ktérym zwigzki zawodowe mogg dochodzi¢ praw
spotecznych w procedurze o charakterze quasi-sadowym. W sytuacji, gdy sady krajowe
nie zapewniajg wystarczajacej ochrony w przypadkach systemowych naruszen, mechanizm ten
stanowitby brakujace ogniwo kontroli panstwa przez obywateli i ich organizacje.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” apeluje zatem do Rzadu RP o podjecie
niezwlocznych dziatan legislacyjnych zmierzajgeych do ratyfikacji Protokolu, a takze
0 rozpoczecie otwartego dialogu z partnerami spolecznymi na temat jego znaczenia

i wdrozenia.
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