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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsi¢gbiorcow oraz niektorych innych ustaw (UD218)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” zglasza uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsicbiorcéw oraz niektérych innych
ustaw (UD218).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcow
(Dz. U. 22023 r. poz. 1668, z pdzn. zm.) weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r. jako czg$é
tzw. Konstytucji dla Biznesu, czyli pakietu ustaw, ktérych celem bylo zreformowanie
i uproszczenie przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Ustawa o Rzeczniku uregulowala kwestie zwigzane z ustanowieniem instytucji Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami Rzecznik
stoi na strazy praw przedsi¢biorcow, przez ktérych nalezy rozumie¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz malych i Srednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 22024 r. poz. 236, z p6zn. zm.). Obecnie procedowany projekt ustawy
przewiduje rozszerzenie kompetencji Rzecznika i przydzielenie mu nowych zadan, zwigzanych
m.in.: z rozszerzeniem katalogu podmiotow, ktére mogg zwraca¢ sie¢ do Rzecznika z wnioskiem
o podjecie czynnodcei, czy inicjowanie albo wstgpienie do toczacego sie postepowania
w sprawach cywilnych na rzecz przedsiebiorcy badz wystgpienie z wnioskiem Rzecznika
do wlasciwych organdéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej.

Watpliwosci budzi, rozszerzenie katalogu podmiotéw objetych ochrong Rzecznika
poprzez objgcie zakresem podmiotowym rowniez duzych przedsigbiorcéw, osob ktore
prowadzg pozarolniczg dzialalno$¢ w rozumieniu art. 8 wust. 6 pkt 3-4b ustawy
7z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350,
7 pozn. zm.) oraz rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, z pozn. zm.). Podsumowujac, jest to zmiana

systemowa, a wigc ochrong Rzecznika beda objeci wszyscy przedsigbiorcy nie tylko



mikroprzedsiebiorcy oraz mali i $redni przedsiebiorcy. Stad tez zmiana nazwy z rzecznika
Matlych i Srednich Przedsicbiorcéw na Rzecznika Przedsiebiorcéw.

Istotng zmiana jest objecie ochrong Rzecznika Przedsiebiorcow rolnikéw w rozumieniu
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Dzigki temu Rzecznik
bedzie mogt podejmowaé interwencje rowniez na rzecz podmiotéw wykonujacych
m.in. dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego czy tez dziatalnosc
wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych 1 $wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ushig zwigzanych z pobytem turystow.

Projekt dotyczacy Rzecznika Przedsiebiorcéw, przewiduje podniesienie limitow
wydatkéw z budzetu pafistwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika, rocznie
z 18 000 000 zl do 35 200 000 zt w tym przewidziano wzrost etatéw z 62 do 112 (wzrost o 50
etatow). Projektodawcy uzasadniajac potrzebe wzrostu budzetu wskazuja, ze jest to zwiazane
z nowym katalogiem praw, ktorymi bedzie sie zajmowat Rzecznik w tym katalog podmiotow
objetych ochrong wzrosnie o okolo 2,2 min 0s6b (w tym np. producenci rolni okolo 1,2 mln
osob).

Projektowana zmiana ustawy Ministerstwa Rozwoju i Technologii jest sprzeczna
z obecnie procedowanym w Sejmie poselskim projektem ustawy o Rzeczniku Praw Rolnikow,
autorstwa klubu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego - Trzeciej Drogi.
Projektodawey wprost w uzasadnieniu projektu ustawy wskazuja, ze instytucja Rzecznika Praw
Rolnikéw jest wzorowana na instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.
Podobne jest umocowanie prawne tej instytucji, zadania, uprawnienia i obowigzki a takze
narzedzia prawne do ich realizacji, w tym uprawnienia do udziatu w postgpowaniach sadowych
na rzecz rolnikéw, wnoszenie skarg nadzwyczajnych, podejmowanie interwencji na rzecz
rolnikdw wobec wiadz publicznych. Przewiduje si¢ powolanie zastepcy Rzecznika oraz Biura
Rzecznika, ktérym bedzie kierowal dyrektor. Zaklada si¢, ze koszt funkcjonowania rzecznika
wyniesie 9 mln zk w tym 6 min na wynagrodzenia osdb zatrudnionych w biurze Rzecznika.

Uwagi dodatkowe do ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow oraz niektdrych innych ustaw UD218:

e wprowadza sie mozliwo$é powolania statych lub doraznych pelnomocnikéw Rzecznika,
w szczegOlnosei Pelnomocnika do spraw Unii Europejskiej. Nie ma potrzeby tworzenia
dodatkowych funkcji. Prawo unijne jest wszechobecne i ta kompetencja jest podstawowa.
Istnicje zagrozenie wprowadzenia rozwigzan konkurencyjnych wobec dotychczasowej

reprezentacji polskich intereséw w Unii Europejskiej.



e proponuje sie nadanie Rzecznikowi konkretnych uprawnien w zakresie prowadzenia
mediacji, ktora bedzie przeprowadzana na wniosek oraz bedzie objeta zasadg poufnosei,
chyba ze uczestnicy postanowia inaczej. Zmiane oceniamy jako zbedna i naruszajaca
dotychczasowa mediacje uregulowang w Kodeksie Postgpowania Cywilnego — Rzecznik
moze by¢ strong, albo mediatorem. Mediacja powinni zajmowaé sie dotychczas
powolywani mediatorzy.

e pozytywnie oceniamy propozycje doprecyzowania i rozszerzenie katalogu spraw
cywilnych, w ktéorych Rzecznik moze wystgpowa¢ na rzecz ochrony praw
przedsiebiorcow — Rzecznik bedzie mogh zada¢ wszezecia, jak rowniez braé udzial

w toczacym sie juz postepowaniu w sprawach cywilnych w tym ubezpieczen spotecznych.

Gdansk, 29 lipca 2025 r. Komisja Krajowa
NSZ7. ,.Solidarnosé”




