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ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi

do lat 3 oraz innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi nastepujace uwagi
do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o zmianie ustawy o opiece
nad dzieé¢mi do lat 3 oraz innych ustaw z dnia 3 czerwca 2025 1.

Projekt ustawy wprowadza zmiany postulowane i oczekiwane przez $rodowiska
opiekunéw dzieci w wieku do lat 3. W projektowanym art. 1 wprowadza si¢ zmiany do ustawy:

e zmiana formy organizacyjnej opiekuna dziennego z osobowej na instytucjonalng
(art. 3 zmienianej ustawy), co utatwi prowadzenie tejze dzialalnosci gospodarczej;

e nadaje si¢ ochrone prawng z urzgdu dla opieckuna w zlobku i klubie dziecigcym takg
sama jak dla funkcjonariusza publicznego (dodawany art. 18ab ust. 1 1 2),
co ma przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa opiekundéw jak i podniesienia prestizu
samego zawodu;

e wprowadza sie urlop szkoleniowy dla opieckunéw w zlobku i klubie dziecigcym
w wymiarze 16 godzin lub 2 dni roboczych (dodawany art. 18ac ust. 2). Jest to krok
w dobrym kierunku, gdyz ulatwi opickunom podnoszenie kwalifikacji do czego
sg zobowigzani ustawowo;

e wprowadza si¢ nowy rejestr dla opiekunéw dzieci do lat 3 (dodawany Rozdziat 4b
w art. 47 h). Jednak watpliwosci budzi zapis, ktory nie wymienia ,,niani” jako jednej
z form opieki, zawartej w Rozdziale 6 zmienianej ustawy. Jest to wbrew intencji
iuzasadnieniu zmiany tychze przepisow, zgodnie z ktérymi wszystkie instytucje opieki
nad dzie¢mi bedg zamieszczone w jednym rejestrze. Zdaniem NSZZ , Solidarnos¢™ jest
to niedopatrzenie, ktdre nalezy uzupelnic.

Ponadto w art. 7 projektu ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 20 czerwca

1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego



obejmujgc mozliwoscig skorzystania z ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu
zbiorowego przez opickuna malego dziecka zatrudnionego w zlobku, klubie dziecigcym
i punkcie opieki dziennej. Przepisy te zostaly zaproponowane wzorem ulg w tym zakresie dla
nauczycieli przedszkolnych, ktérzy korzystaja ze znacznie szerszych uprawnien, jak chocby
dodatkowy urlop dla poratowania zdrowia. Swiadomos¢ opiekunéw matych dzieci jest na tyle
wysoka, iz oczekuja podobnych rozwigzan w tym zakresie dla swojej grupy zawodowe;.
Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” ustawodawca chcac podnies¢ prestiz pracy opiekunow
najmlodszych dzieci i zapobiec odejsciom z zawodu, a takze zachecié¢ nowych pracownikow
do podjecia tej istotnej dla rozwoju matych dzieci i zastugujacej na uznanie opieki, powinien
rozwazyé dodatkowe uprawnienia. Warto zauwazy¢, ze réznicowanie uprawnien wsrod
zawodéw opiekunczo-wychowawczych moze przyczyni¢ si¢ do niepotrzebnych konfliktow
w srodowisku.

Jednoczesnie watpliwosci budzg projektowane przepisy ograniczajagce wymogi wobec
opiekunéw okreslone w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3:

e w zakresie art. 13 ust. 2 pkt. 1 zmienianej ustawy, obnizaja wymagania dotyczace
posiadanego doswiadczenia pracy z dzieémi dla dyrektorow zlobka z 3 lat do 1 roku.
Zdaniem NSZZ ,Solidarnos$¢” zmiana jest niekorzystna i oczekujemy, ze poza
spelieniem wymagan dotyczacych kwalifikacji zawodowych kandydat na dyrektora
placéwki zlobkowe] bedzie posiadal przynajmniej 2 letnie do$wiadczenie pracy
z dzieémi. Osoba, ktora organizuje prace opiekunow musi bezwzglednie znaé specyfike
pracy w instytucjonalnej opiece;

e w zmienianym art. 16 ust. 1 pkt 3 proponuje si¢ istotne obnizenie kwalifikacji
dla opickunéw zlobkéw i klubow dziecigeych, ktérzy moga mie¢ wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe lub zasadnicze branzowe. Jest to duza niespojnos¢. Co do zasady
wymaga sie od opiekunéw dzieci kwalifikacji umozliwiajacych wlasciwe sprawowanie
opieki, pielegnacji, ale tez edukacji. Sam kurs, ktérego wymiar czasu pracy planuje
sie wydhuzy¢ z 280 godzin do 310 godzin nie jest wystarczajacy. Budzi to takze
watpliwoéci natury organizacyjnej oraz zasad awansu zawodowego, wynagradzania
pracownikéw za tg samg prace i w tym samym wymiarze godzin, gdyz opiekunami
sa takze osoby z wyzszym kierunkowym i podyplomowym wyksztalceniem. Zdaniem
NSZZ ,.Solidarnos$¢” wyksztalcenie na poziomie szkoly zawodowej lub branzowej
I stopnia nie spelnia wymogu posiadania odpowiednich kwalifikacji do opieki

nad malym dzieckiem. Dlatego wnosimy o okreslenie przepisu do wymogu



wyksztalcenia co najmniej na poziomie $rednim, uzupelionego specjalistycznym
kursem, o ktérym mowa powyzej;

e nie zrozumiala jest zmiana dotyczaca art. 40c ust. 2 zmienianej ustawy, w ktérym
w przypadku podnoszenia kwalifikacji przez opiekuna w ramach urlopu szkoleniowego,
jego nieobecno$é skutkuje zamknigciem placowki. Zdaniem Prezydium KK, idgc
za przykladem projektowanego art. 40b wust. 1, kiedy to podczas urlopu
wypoczynkowego opiekuna, opieka nad dzie¢mi powinna by¢ sprawowana w tym
samym miejscu przez innego opiekuna w ramach zastgpstwa. Takie rozwigzanie
spowoduje spdjnos¢ przepisow, ale takze uchroni od dezorganizacji zycia rodzinnego
i zawodowego rodzicow lub opiekundéw matych dzieci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” warunkuje pozytywng opini¢
zaproponowanych zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3

oraz innych ustaw uwzglednieniem powyzszych uwag.

Gdansk, 25 czerwca 2025 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢™
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