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ws. opinii 0 Wieloletnich zalozeniach makroekonomicznych na lata 2025-2029

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przedklada opinie o Wieloletnich
zatozeniach makroekonomicznych na lata 2025-2029 (zwany dalej Zatozenia).

29 kwietnia 2025 roku Rada Ministrow przyjela ,,Wieloletnie zalozenia
makroekonomiczne na lata 2025-2029”. Jest to pierwszy rok, w ktérym rzad juz nie
przygotowuje zalozen makroekonomicznych, natomiast Rada Fiskalna jeszcze nie zostata
powotana, a wigc Rada Dialogu Spotecznego nie otrzyma opinii Rady Fiskalnej dotyczacej
rzadowej prognozy makroekonomicznej. Taka sytuacja powoduje, ze dostep do informacji
rzadowych potrzebnych do oceny projektu budzetu panstwa przez Rade Dialogu Spotecznego
jest ograniczony do jednego, prognostycznego dokumentu - Wieloletnich zalozen
makroekonomicznych na lata 2025-2029. Majac powyzsze na uwadze, Zwigzek bedzie
domagat si¢ dodatkowych informacji niezbednych do przygotowania sie do negocjacji projektu
ustawy budzetowej, w terminie po 20 czerwca 2025 roku, w duchu prowadzenia rzeczywistego
dialogu.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢™ podkresla, ze nadal istnieje duza
niepewnos¢ dla przyjetego scenariusza makroekonomicznego zwigzana z ryzykami
wskazanymi w dokumencie, takimi jak: dalszy przebieg wojny w Ukrainie, mozliwe
zaostrzenie relacji handlowych. Zatozenia zaktadaja, Zze w biezagcym roku tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce przyspieszy w poréwnaniu z rokiem 2024 (0,8%) — realny PKB
wzrosnie o 3,7%. Natomiast juz od roku 2026 zaklada sie stopniowy spadek tempa wzrostu
realnego PKB, ktory wyniesie 3,5% , a w latach 2027-2028 odpowiednio 3,0% oraz 2,7%.
Pogorszeniu ulegly prognozy dotyczace poziomu inflacji w najblizszych latach. Prognozowana
inflacja w 2025 r. ma by¢ wyzsza od prognozowanej w Wieloletnim Planie Finansowym
2024-2027 0 0,4% 1 wyniesie 4,5%, w 2026 r. — 3,8% (wzrost odpowiednio o0 0,5%).

W dokumencie obnizono prognozy tempa spozycia prywatnego w 2025 r (z 3.6%

na 3,3%), natomiast zalozono wzrost w kolejnych latach (odpowiednio 3,5% w roku 2026



i 3,4% w roku 2027). Zwiazek ma powazne watpliwosci co do wzrostu spozycia prywatnego
w przysztym roku na zapowiadanym poziomie, tym bardziej, ze dane GUS wskazuja na staly
trend spadku zatrudnienia w Polsce. Istotnym czynnikiem spowalniajacym spozycie prywatne
moze by¢ réwniez zakladany wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
na poziomie wzrostu inflacji, co pozwoli jedynie na utrzymanie dotychczasowej sily
nabywczej.

Ponadto w 2024 roku wzrost kryteriow w pomocy spolecznej byl niewystarczajacy
i juz obecnie dla 3 typéw rodzin jest ponizej minimum egzystencji. Mozna przewidzieg,
ze w 2026 roku wigkszos¢ ubogich rodzin nie bedzie objeta wsparciem dochodu. Jednoczesnie
juz od ponad 10 lat zamrozone sa $wiadczenia rodzinne, ktore przeznaczone
sq dla najbiedniejszych rodzin z dzie¢mi. Zaniechania te moga mie¢ negatywny wplyw
na poziom konsumpcji prywatnej w przysztym roku.

W Zalozeniach nie znalazla si¢ zapowiedZ zmian sposobu wynagradzania w sferze
finansow publicznych. W dokumencie umieszczono zdanie, sformulowane niefortunnie, ktore
po wyjasnieniach Ministerstwa Finansow wskazuje, ze waloryzacje wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej na rok 2026 przyjeto w wysokosci prognozowanej inflacji.
Ministerstwo Finanséw zapowiedzialo, ze jest to techniczne zalozenie, ktére moze ulec
zmianie. Zaproponowany wskaznik waloryzacji wynagrodzen w psb na poziomie 3,8% jest nie
do zaakceptowania (patrz - zalgcznik).

W zakresie rynku pracy prognozy jak zwykle sa ograniczone do podstawowych
parametrow takich jak stopa bezrobocia BAEL, podaz pracy, liczba pracujgcych oraz przecietne
zatrudnienie, ktore nie budzg powaznych watpliwosci.

W dokumencie brakuje natomiast oceny wplywu transformacji energetycznej
na miejsca pracy w sektorach goérniczym, hutniczym czy transportowym. Nie opisano
koniecznosci realnych i skutecznych dzialan oslonowych dla pracownikéw w sektorach
zagrozonych oraz potencjalnych nowych miejsc pracy w branzach zielonej gospodarki.

W dluzszym horyzoncie czasu — przy postepujgcej automatyzacji., zmianach
demograficznych i niewystarczajacej adaptacji systemu edukacji — mozliwe jest pojawienie si¢
strukturalnego bezrobocia. Brakuje oceny tego ryzyka oraz propozycji przeciwdzialania.

Prezydium KK ponownie wnioskuje o przygotowanie scenariusza dotyczacego sytuacji
na rynku pracy uwzgledniajacego powrdt czesei obywateli Ukrainy do ojczyzny w czasie

trwania i po zakonczeniu konfliktu zbrojnego.



Na krytyke zastuguje nie umieszczenie chociazby wstepnej analizy planowanych
na 2026 rok zmian w zakresie polityki podatkowej, szerszej informacji dotyczacej planowanych
inwestycji publicznych.

Zalozenia nie rozwiewajg powaznych obaw o odpowiednie do potrzeb finansowanie
ochrony zdrowia w nastepnych latach.

W zalgczeniu przesylamy stanowisko strony pracownikéw, reprezentowanej przez
Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ . Solidarnos¢”, Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych odnosnie wspolnej propozycji w sprawie wzrostu w 2026 roku:
wynagrodzefi w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego

wynagrodzenia za pracg oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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