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Ws. opinii 0 projekcie ustawy budzetowej na 2025 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢™ negatywnie opiniuje projekt budzetu
panstwa na 2025 r,

Strona zwigzkowa we wspolnym stanowisku do zatozen budzetu panstwa odniosta
si¢ do prognoz realnego tempa wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) na poziomie 3,7%
i Sredniorocznej dynamiki cen towaréw j ustug konsumpcyjnych w wysokosci 4,1% wskazujac,
ze bazujg one na danych oraz wiedzy o perspektywach gospodarki na koniec marca 2024 roku,
co rodzi ryzyko zmiany wskaznikow makroekonomicznych na kolejnych etapach procedury
budzetowej. W projekcie budzetu panstwa na 2025 r. dokonano zmian dotyczacych: tempa
wzrostu PKB do 3,9%, a inflacji do 5%, a NBP prognozuje wzrost PKB na poziomie 3,8%
a inflacji na poziomie 5.2 %.

Majac na uwadze zapewnienia ze strony rzadu o braku cig¢ wydatkow spofecznych,
Zwracamy uwage na niektore negatywne decyzje w tym obszarze: brak waloryzacji progow
dochodowych uprawniajacych  do  $wiadczen rodzinnych, progow podatkowych,
brak podniesienia wysokosci zasitku pogrzebowego, brak podniesienia kwoty wolnej
od podatku.

Rok 2025 bedzie rokiem szczegllnym, ze wzgledu na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego i wejscie polski w procedur¢ nadmiernego deficytu. Dlatego tak wazne
Jest wlaczenie partnerow spotecznych w opiniowanie planu budZetowo-strukturalnego, ktory
Polska ma przesta¢ do Komisji Europejskiej do 15 pazdziernika. Nie znamy ostatecznej
strategii Rzadu w zakresie w/w planu, a bedzie on miat wplyw na strong dochodowa
i wydatkowg budzetow na nastepne lata. NSZZ . Solidarnosé¢” nie zgadza si¢ na wylaczenie
Rady Dialogu Spotecznego z oceny dokumentow sktadajacych sie na przygotowanie projektu
ustawy budzetowej (zalozenia makroekonomiczne). Prezydium KK podtrzymuje apel do rzadu
0 uwzglednienie w negocjacjach z Komisja Europejska koniecznogci inwestycji w poprawe

dostepu do ustug publicznych, zwigkszenie ich jakosci oraz odpowiednie wzmocnienie



finansowania administracji publicznej. W szczegdlnosci, Polska powinna unikaé powtdrki
dziatani rzadu z lat 2009-2015, kiedy to natozenie na Polske procedury nadmiernego deficytu
skutkowato cigciami w wydatkach na swiadezenia socjalne oraz wynagrodzen w sektorze
publicznym. Ewentualne ciecia wydatkéw nie moga dotkng¢ ustug publicznych, poniewaz
pogorszyloby to warunki zycia obywateli. Dzialania zwigzane z procedura nadmiernego
deficytu powinny skupiaé sie na zwigkszeniu dochodow budzetowych.

Pozytywnie oceniamy wieksza przejrzystos¢ projektu budzetu, jednak zwracamy
uwage, ze w uzasadnieniu wskazano, iz w kolejnych latach w projekcie budzetu nie musza by¢
okreslone wszystkie dziatania, ktére w zaleznosci od ksztaltowania sie wyniku sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych bedg wdrazane w kolejnych latach, co niepokoi majac
na uwadze probe ograniczenia roli Rady Dialogu Spotecznego w ocenie dokumentdw
dotyczacych polityki budzetowej panstwa.

Wynagrodzenia

NSZZ ..Solidarno$¢” podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie opinii do zalozen projektu
budzetu Panstwa, w ktérym zada co najmniej 15% wzrostu plac w sferze budzetowej w 2025 r.
Proponowana podwyzka wynagrodzenia na poziomie 5% bedzie skutkowala brakiem wzrostu
realnego wynagrodzenia. W przypadku niedoszacowania inflacji na rok 2025, spowodowanej
trwajacg inwazjg Rosji na Ukraine oraz odmrozeniem cen energii, bedzie to wrecz prowadzito
do spadku realnej wartosci wynagrodzen. Podwyzki w 2024 r. dla pracownikow panstwowej
sfery budzetowej pozwolily jedynie w pewnym stopniu zrekompensowaé¢ skutki wysokiej
inflacji w ostatnich latach, ale w dalszym ciggu nie jest to poziom satysfakcjonujacy
i gwarantujacy godziwe wynagrodzenie.

Brak urealnienia wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej skutkuje odejsciem
wykwalifikowanej kadry urzedniczej, a niski poziom wynagrodzern powoduje brak chetnych
do obejmowania stanowisk w sferze budzetowej. Dla przykladu w policji i stuzbie cywilnej
stanowiska nie sa obsadzane na poziomie zapotrzebowania: na dzien 1 lipca 2024 roku
W jednostkach organizacyjnych policji bylo 15 360 wakatow, natomiast w shuzbie cywilnej
w ostatnich latach odsetek naborow zakonczonych obsadzeniem stanowiska wynosi okoto 50%.
Prezydium Komisji Krajowej domaga si¢ rowniez odpowiedniego wzrostu wynagrodzen
nauczycieli, przynajmniej na poziomie 15 % i dostrzega zjawisko malejacego zainteresowania
zawodem nauczyciela ze strony mtodych oséb.

W zwigzku z zapowiedzig wiaczenia do ustawy budzetowej Planu F inansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia dopiero w latach nastepnych, wnioskujemy o przekazanie informacji

na temat wzrostu wynagrodzen zaplanowanych w Planie Finansowym na rok 2025.



Prezydium zwraca uwage, ze w zwigzKu ze wzrostem wysokosci minimalnego wynagrodzenia
W przysztym roku do poziomu 4 666 zi. kwota wydatkow ujetych w projekcie budzetu panstwa
na 2025 r. oraz przewidziana na wynagrodzenia 0sob zatrudnionych w panstwowej sferze
budzetowej powinna zostaé odpowiednio zwigkszona, aby wzrost ptacy minimalnej w sektorze
publicznym nie odbywal siec kosztem pracownikow zarabiajacych powyzej poziomu
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Brak zmian w przewidzianych naktadach
na wynagrodzenia bedzie bowiem prowadzi¢ do dalszego splaszczenia wynagrodzen w sferze
budzetowej, co jest niekorzystne z punktu widzenia warunkéw zatrudnienia w sferze publicznej
oraz jakosci ustug publicznych. Domagamy si¢ od strony rzadowej skutecznego
I ostatecznego rozwiazania problemu sptaszczania wynagrodzern w sektorze publicznym
1 rozpoczecie prac nad zmianami systemowymi w tym obszarze.

Rynek pracy

W zakresie rynku pracy nalezy zgodzi¢ sig, Zze obecnie mamy do czynienia z bardzo niska stopg
bezrobocia (wynoszaca na koniec lipca br. 5,0%). Jednakze zalozenie, iz podobny poziom
bedzie ona miata w roku 2025 jest zbyt optymistyczne, W szczegOlnosci negatywnie nalezy
oceni¢ prognozg obnizenia jej o 0,1% - czyli 0 wartos¢ mieszczaca si¢ w granicach bledu
statystycznego. Autorzy projektu ustawy budzetowej twierdza, ze w przysztym roku,
ze wzgledu na dalsza poprawe tempa wzrostu gospodarczego, popyt na prace zwigkszy
si¢, w efekcie czego zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 0,4%, przy czym NSZZ,
~Solidarnos¢” nie podziela tego stanowiska. Obecne dzialania rzadu zwiazane
z wprowadzaniem tzw. ,zielonego ladu” stoja w sprzecznosci do prognoz zakladajgcych
utrzymanie niskiej stopy bezrobocia lub wrecz dalszy jej spadek. Niska stopa bezrobocia
wynika wylgcznie z nizu demograficznego i zwigzanego z nim braku pracownikow na polskim
rynku pracy. Jednocze$nie redukcja zatrudnienia stanowi istotne zagrozenie bezrobociem
dla znacznej czesci pracownikow. Bedzie to szczegdlnie istotne w przypadku pracownikow
przemystu cigzkiego, ktérzy beda mieli ograniczone mozliwosci w zakresie Zmiany
kwalifikacji zawodowych, czy tez skorzystania z promowanego obecnie systemu EURES -
systemu wyjazdu Polakow do pracy poza granicami RP w krajach Europy Zachodniej,
Odnoszac sie do planu finansowego Funduszu Pracy, NSZZ »Solidarnosé™ pozytywnie ocenia
zwigkszenie stanu jego $rodkow pienigznych w zakresie: zasitkow dla bezrobotnych,
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, $wiadczen obligatoryjnych czy Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Jednoczesnie NSZZ ..Solidarnos¢™ negatywnie ocenia propozycje
zmniejszenia wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedoéw pracy o kwote 11 296 tys.

zt, gdzie od wielu lat apelujemy o zapewnienie nalezytej obsady publicznych stuzb



zatrudnienia, z godziwym wynagrodzeniem — zabezpieczajacym wilasciwa  obstuge
ich beneficjentow. To samo dotyczy propozycji zmnigjszenia  $rodkow pieni¢znych
na szkolenia tychze pracownikéw, zwlaszcza w kontekscie planowanych zmian polegajacych
na wprowadzeniu nowej ustawy regulujacej zasady funkcjonowania publicznych shuzb
zatrudnienia tj. ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Podatki

Jak wynika z przedstawionego projektu ustawy budzetowej na 2025 rok nie $g przewidziane
zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Brak zmian w zakresie stawek
podatkowych, kwoty wolnej od podatku. progow podatkowych, pracowniczych kosztow
uzyskania przychodu NSZ7 »Solidarnosé” ocenia negatywnie.

NSZZ |, Solidarnos¢” postuluje, aby rzad powrécit do wyzszych  limitow  zwolnien
przedmiotowych w  zakresie zapomoég  wyplacanych  z  funduszu zaktadowej
lub migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej (art. 21 ust ] pkt 9a), zapomég losowych,
zapomog z innych zrédel (art. 21 ust | pkt 26b), rzeczowych i pienigznych $wiadczen
sfinansowanych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkow
zawodowych (art. 21 ust 1 pkt 67), doplaty do wypoczynku z innych zrodet (art. 21 ust 1 pkt
78b). Aktualna sytuacja kleski powodziowej uzasadnia takie stanowisko.

NSZZ .Solidarnos¢” postuluje réwniez zainicjowanie przez rzad dalszych dzialan, ktore
poskutkuja zwolnieniem przedmiotowym pomocy udzielanej powodzianom oraz ulgi
podatkowe darczyrnicom — wzorem ulg zwigzanych z Covid-19.

Nadal brak jest propozycji powrotu do stawek VAT w wysokosci 22% oraz 7%. Wprowadzenie
w 2011 roku podwyzszonych stawek miato miec charakter tymczasowy.

Rodzina

NSZZ . Solidarnos¢” z niepokojem przyjmuje brak jakichkolwiek dzialan ostonowych
W 2025 roku dla naj wrazliwszych gospodarstw domowych, w roku w ktérym glebiej . odmraza™
si¢ ceny energii a prognozowany wskaznik wzrostu cen towaréw j ustug nadal odbiega
od bezpiecznego pulapu, istnicje duze zagrozenie, ze najubozsze rodziny nie beda w stanie
utrzymac swoich mieszkar. Tym bardziej, ze na kolejne trzy lata pozostaja niezmienione progi
dochodowe uprawniajace do $wiadczen rodzinnych a takze wysokosci tych $wiadezen.
Marginalizowanie systemu swiadczen rodzinnych od blisko dekady powoduje, ze rodziny
cierpiace niedostatek predzej otrzymaja wsparcie z systemu pomocy spolecznej niz z systemu
wsparcia rodzin.

Wedtug skonsolidowanego planu wydatkow w ukladzie zadaniowym budzetu na rok 2025

nazadanie 13.4 Wspieranie rodziny zaplanowano kw. J 5,49 mld 71, a zatem kwota ta jestnizsza



od planowanej na rok 2024, ktora wynosita 16,13 mld 1. Jest to tym bardziej niezrozumiate
przy deklaracji rzadu, ze zadanie to jest priorytetowe.

Mozna takze zatozyé, ze przyjety nowy wskaznik bazowy dla zadania wspieranie rodziny
(Planowanie w ukladzie zadaniowym): ubostwo relatywne dzieci do lat 17 na poziomie 14,3%,
ktory nie jest zbyt ambitnym celem jest potwierdzeniem, ze polityka wsparcia rodzin moze
nie przyczynié sie do realnych postepow w tym zakresie.

NSZZ .Solidarnos¢” zwraca takze uwage, ze w kwietniu 2024 roku Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito propozycje wzrostu kwoty zasitku pogrzebowego.
Zmiana jest wyczekiwana 7 uwagi na duzy spadek wartosci wsparcia, od kiedy ustalono
je w2011 r. na poziomie 4000 zt, Pomimo, ze projektowane zmiany zakladaly wzrost kwoty
zasitku juz w 2025 roku, nie przewiduje si¢ W projekcie budzetu realizacji konsultowanych
planow.

Pomoc spoleczna

W 2025 roku beda obowiazywaly nowe, wyzsze progi dochodowe uprawniajace do pomocy
spolecznej, co niewatpliwie zwiekszy liczbe Swiadczeniobiorcow, ale takze kwoty
wydatkowane na ten cel. W budzecie zabezpieczono odpowiednie fundusze, ktére beda
przekazywane do samorzadow.

Nalezy takze zauwazy¢, iz skutki powodzi, 7 ktora obecnie boryka si¢ Polska, spowodujg
zwlaszcza w regionie dotknietym kleska zywiolowa, zwickszone potrzeby obywateli
Jjak rowniez wytezong prace shuzb spolecznych na tym terenje. Natomiast program wieloletn;
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 19 czerwca 2024 r.- .»-Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow  jednostek organizacyjnych pomocy  spolecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" nje znajduje odzwierciedlenia w projekcie budzetu.
NSZZ ..Solidarnos¢” wskazuje na potrzebe oznaczenia dedykowanych na ten cel srodkow,
ktére zapewniono uchwala RM nr 62, w kwocie blisko 2 mld zlotych, tak aby nie bylo
watpliwosci, ze zostaly one zabezpieczone w celu realizacji programu rzadowego.

Sytuacja os6b z niepelnosprawnos$ciami.

Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2025 r., beda wynosi¢ prawie 9 mld 902 mln z1, a zatem sg wyzsze od legorocznego
0 300 min zt. Jednak przewidziana w budzecie PFRON na 2025 rok dotacja z budzetu panstwa
na dofinansowanie do pracy pracownikéw niepetnosprawnych jest identyczna jak w 2024 roku
— 1 mld 80 mIn zt. Réwniez przewidziane catkowite wydatki na dofinansowanie przez PFRON
do pracy pracownikow niepetosprawnych sg takie jak w 2024 r. tzn. 3 mid 600 min zt.

Prezydium Komisji Krajowej NSZ7 . Solidarnos¢” pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z projektem



ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26.07.2024 ¢ 0 zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepenosprawnych jeszcze
W biezacym roku ma nastgpi¢  podwyzszenie dofinansowan do pracy pracownikow
niepetnosprawnych o 15%. Wzrost ten jest bardzo oczekiwany przez pracownikéw
1 pracodawcow zatrudniajacych  osoby niepetnosprawne, NSZ7 ..Solidarnosé™
juz od dluzszego czasu apeluje o odpowiednie uksztaltowanie wysokosci dofinansowania.
Zgodnie z powyzszym projektem podwyzka taka ma kosztowa¢ PFRON 554 miliony
zt rocznie. 7 ustawy budzetowej to nie wynika i nie ma zapisanych srodkéw na podwyzszenie
dofinansowan ani w czesci dotyczace; dotacji z budzetu panstwa anj w czesci finansowanej
przez PFRON z whasnych srodkéow.

Na $wiadczenie uzupetniajgce dla os6b niepelnosprawnych w Funduszy Solidarnosciowym
przewidziano 3,3 mld zt tego funduszu. Jest to 0 170 milionow zt kwota nizsza niz w roku
2024 r. Zatem przewidywany budzet Funduszy Solidarnosciowego nie pozwoli na spehienie
ponawianego postulatu NSZZ ..Solidarnog¢” dotyczacego likwidacji kryterium dochodowego
przy swiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielne; egzystencji.
Wiele juz razy NSZ7 ..Solidarnos¢” podkreslal, ze kryterium to jest niesprawiedliwe i nie
spetnia swej funkcji.

Emerytury i renty

Prezydium KK zwraca uwage na wspolne stanowisko strony zwigzkowej z dnia 15 lipca 2024
r. ws. wysokosci wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych w 2025 r.
Reprezentatywne centrale zwigzkowe powtorzyly postulat waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych o wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpeyjnych w 2024 r. powigkszony
0 co najmniej 50% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w roku 2024. Wobec nadal
niestabilnej sytuacii gospodarczej konieczne jest zapewnienie bezpieczenistwa finansowego

na wahania najwrazliwszym grupom spotecznym, jakimi niewatpliwie sa emeryci i rencisei.

Gdansk, 25 wrzesnia 2024 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnog¢”
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