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ws. opinii o projekcie ustawy o ochronie sygnalistow (UC1)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢™ przedstawia uwagi do projektu
ustawy o ochronie sygnalistow (UC1) z dnia 26.02.2024 r.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze w obecnej wersji projektu uwzgledniono czeséé uwag
zgtoszonych przez NSZZ ,.Solidarnosé¢” w decyzji Prezydium KK nr 160/21 w sprawie opinii
o projekcie ustawy o ochronie osob zglaszajacych naruszenie prawa (UC101).

Pozytywnie oceniamy zwlaszcza rozszerzenie zakresu naruszen, ktory zostaly
poszerzony o prawo pracy. W art. 3 ust. 1 projektu uregulowany zostat zakres przedmiotowy
naruszen, ktorych zgloszenie jest objete ochrong. Art. 2 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. L 305/17) przyznaje panistwom cztonkowskim
uprawnienia do rozszerzenia zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w odniesieniu
do dziedzin nieobjgtych w ust. 1. Dosy¢ istotnym spofecznie obszarem naruszen sa zagadnienia
z zakresu prawa pracy, w tym tematyka bezpieczenstwa i higieny pracy. W praktyce mozna
odnotowa¢ przypadki, w ramach ktérych pracownicy ponosili negatywne konsekwencje
ujawniania naruszen przepisow prawa pracy, w zakresic bezpieczenstwa i higieny pracy.
W wielu sektorach naruszenie zwlaszcza przepiséw w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy
bedzie miato konsekwencje dla osob trzecich niezwiazanych z zakladem pracy (klientow,
pacjentow, pasazeréw, np. w takich sektorach jak ochrona zdrowia lub transport publiczny).
Zmiana przewidziana w projekcie jest wiec zasadna.

Krytycznie natomiast oceniamy przyjeta w projekcie zminimalizowana kontrolna role
zwigzkéw zawodowych. Z projektowanego art. 24 ust. 3 wynika, ze procedure zgloszen
wewngtrznych pracodawca ustala po konsultacji z zaktadowa organizacja zwigzkowa. Zwiazki
zawodowe jako réwnorzedny partner dla pracodawcy moglyby czuwaé nad procedura
tworzenia dokumentu zgloszen wewnetrznych. Organizacje zwigzkowe mogg tez odgrywaé

kluczowa rol¢ w koordynowaniu dzialan cztonkéw majacych takie same obawy. W sytuacii,



gdy pracodawcy wdrazajg nowe procesy raportowania wewnetrznego, zwiazki zawodowe
sa w idealnej pozycji do negocjowania najlepszych praktyk i rozliczania organizacji z podjetych
dziatan (zob. Pakiet narzedziowy dla sygnalistéw, Przewodnik po najlepszych praktykach
Eurocadres, s. 11). Tymczasem ustawodawca uprawnienie w zakresie tworzenia tego waznego
dokumentu przekazat whasciwie pracodawcy. W naszej ocenie w art. 24 ust. 3 projektu powinien
zosta¢ ustanowiony obowigzek uzgodnienia tresci regulaminu z zakladowa organizacja
zwigzkowa. Tworzenie przez podmiot prawny procedury zgloszen wewnetrznych powinno
uwzglednia¢ role zwigzkow zawodowych w systemie ujawniania nieprawidtowosci
w zakladzie pracy.

W literaturze postuluje si¢, aby zwigzki zawodowe, czy tez rady pracownikoéw miaty
prawo do informacji i konsultacji na temat liczby zgloszen oraz wyniku przeprowadzonych
dochodzeft w sprawach mieszczacych si¢ w zakresie zadan wspomnianych organéw, takich jak
w szczegllnosci naruszenia przepisow z zakresu bezpieczefistwa i higieny pracy, praktyki
antydyskryminacyjne, mobbing czy przemoc w miejscu pracy. Natomiast przedstawiciele
zwiazkéw zawodowych czy tez inni przedstawiciele pracownikéw sg uwazani za pomocnikow,
chronieni przed odwetem, jak réwniez zwigzani obowigzkiem poufnosci (zob. Z Hajn,
D. Skupien, Ochrona sygnalistow’ w’ miejscu pracy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej,
Francji i Slowenii-propozycje zmian, £od:-Krakéw 2021, s. 35).

Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez zakreslenie terminu koncowego przy tworzeniu
procedury zgloszen wewngtrznych przez podmiot prawny. Wedlug projektowanego
art. 24 ust. 4. Konsultacje ze strong spoleczng trwajg nie krocej niz 5 dni i nie dtuzej niz 10 dni
od dnia przedstawienia przez podmiot prawny projektu procedury zgloszen wewnetrznych.
Wydaje sig, ze zbgdne jest okreslanie terminu koncowego konsultacji. W praktyce podmiot
prawny wprowadzajgcy procedur¢ zgloszen wewnetrznych moze odczeka¢ 10 dni i podjaé
samodzielnie decyzje w zakresie ksztattu procedury zgloszen wewnetrznych.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, Ze ustawodawca wydaje si¢ nie dostrzega pozornosci
dialogu spotecznego prowadzonego z przedstawicielami pracownikow, wylonionymi w trybie
przyjetym u danego pracodawcy, jesli u pracodawcy nie dziala zakladowa organizacja
zwigzkowa. Zatem kolejny juz raz nalezy stanowczo skrytykowaé promowane
przez ustawodawce rozwigzanie jako wadliwe 1 sprzeczne 2z unormowaniami
miedzynarodowymi tj. z konwencja nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Instytucja
przedstawicieli pracowniczych ad hoc nasuwa wiele probleméw prawnych sygnalizowanych

w literaturze prawa pracy. Wspomnie¢ wypada chociazby o braku uregulowania szczegélnej



ochrony trwatosci stosunku pracy przedstawicieli ad hoc (zob. J. Wratny, [w:] System Prawa

Pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K. W. Baran, pki 13.8, Warszawa 2014).

Gdansk, 10 kwietnia 2024 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”

Zastepca Przewodnicz K
Sekreta
NSZZ &

Grzegorz Adamowicz



