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ws. Komunikatu Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2024

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢™ przedstawia uwagi do Komunikatu

Roczna Analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2024.

1. Podobnie jak w poprzednich latach wskazano w Komunikacie cztery wymiary
konkurencyjnej zrownowazonosci: stabilno$§¢ makroekonomiczna, zréwnowazenie
srodowiskowe, wydajnosé, sprawiedliwo$é. W komunikacie uznaje si¢ za kluczowe
zapewnienie rozwoju kompetencji i umiejetnosci niezbednych do transformacji
ckologicznej i cyfrowej, zarzadzanie zmianami demograficznymi przy jednoczesnym

zwiekszaniu inwestycji 1 wspieraniu innowacji dla zwiekszenia konkurencyjnosci UE.

2. NSZZ ,.Solidarnos¢” przypomina o europejskim dokumencie ,,Porozumienie Ramowe
Europejskich Partneréw Spotecznych w sprawie cytryzacji” — podpisanym 22 czerwca
2020 r. przez Europejskich Partneréw Spolecznych, ktory jest odpowiedzia na zmiany
zachodzace na rynku pracy w zwigzku z transformacja cyfrowa dotyczaca m.in.:
technologii produkcji, modeli biznesowych, szkolen pracownikéw, pracy zdalnej oraz

sposobow zarzadzania w firmach.
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Powaznym wyzwaniem okazuje si¢ uzyskanie konsensusu w zakresie reform
fiskalnych bedacego wynikiem trwajacego przegladu zarzadzania gospodarczego. Taka
sytuacja stwarza powazna niepewnos¢ i zagrozenie, majac na wzgledzie zapowiedz
odejscia od ogodlnych klauzul korekcyjnych w przysztych budzetach krajowych, co z
punktu widzenia utrzymania réwnowagi spoteczno-gospodarczej jest przedwczesne 1
nieuzasadnione zwazywszy na trwajgca niestabilnos$¢ geopolityczna. Powrdt klauzul
korekcyjnych jest tym bardziej nie uzasadniony biorac pod uwage wyzwania jakie
podkreslono w komunikacie, takie jak: wzmocnienie inwestycji publicznych, wsparcie
dla gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji.
Zaproponowane w zwiazku z tym rozwiazania, aby rzady jak najszybciej zakonczyly
stosowanie zwigzanych z kryzysem srodkow wsparcia w zakresie energii oraz
wykorzysta¢ wynikajace z tego oszczednosci na ograniczenie deficytu — jest zbyt

weczesne. Takie dzialanie niekorzystnie wplynie na ochrone nastabszych grup



spolecznych oraz energochlonnych gatezi przemystu. Komisja nie bierze pod uwage
mozliwych skutkoéw spotecznych takiego dzialania. Kryzys energetyczny dotyka
w najwigkszym stopniu mniej zamozne i $redniozamozne gospodarstwa domowe. Brak
programow wsparcia 1 spodziewany wzrost kosztow energii bedzie mogl mieé
katastrofalne skutki dla gospodarstw domowych, a takze dla gospodarki, poniewaz

ograniczy konsumpcjg¢, zwlaszcza w realnej gospodarce.

Dostep do shuzby zdrowia, mieszkan, ustug publicznych powinny mieé¢ priorytetowe
znaczenie. W komunikacie stusznie podkreslono dysproporcje w dostepie do
ksztalcenia, szkolen, opieki zdrowotnej, badan naukowych, innowacji, mobilnosci
i wysokiej jakosci infrastruktury cyfrowej pomigdzy obszarami wiejskimi a miejskimi.
Rozwigzaniem tego problemu ma byé synergia pomiedzy finansowaniem RRF
i polityka spojnosci. W roku 2024 nastapi podsumowanie wdrazania RRP
1 programow spojnosci a takze planowana jest analiza komplementarnosci tych
programow pod wzgledem finansowania i wynikow polityki. Zdaniem Prezydium KK
bedzie to okazja dla poszczegolnych krajow nie tylko oceni¢ zakonczone programy, ale
przede wszystkim jakie potrzeby i wyzwania zostaly zrealizowane, a jakie dzialania

muszg by¢ przeprowadzone w przysztosci.

Kluczowy pozostaje problem jakosci zatrudnienia w Polsce, niewystarczajgcy poziom
plac 1 niski zasigg ukltadow zbiorowych. Powyzsze, jest aktualne dla wielu krajow Unii
Europejskiej. By pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Europie, potrzeba zwigkszenia presji
na wzrost ptac. W tym celu kluczowa kwestig jest promowanie uktadéw zbiorowych
pracy. Zwigkszenie dochodéw z pracy bedzie pozwalalo na ograniczenie nierdwnosci,
a tym samym zmniejszy nierdéwnowagi w gospodarce 1 ograniczy skutki spowolnienia
gospodarczego.  Dbalo$¢ o  wysokiej jakosci prace, miedzy innymi
z powodu zmian technologicznych, wymaga szczegdlnej troski i planu dziatan ze strony
instytucji europejskich i krajowych. Elastyczno$é zatrudnienia nie moze by¢ kreowana
kosztem bezpieczenstwa zatrudnienia. Ponadto elastycznos$¢ i zmiennos$¢ pracy nie

moze by¢ opierana na jej tymczasowym charakterze.

W ocenie NSZZ .,Solidarnos¢” wdrozenie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz
wzmocnienie rokowan zbiorowych to zadania, ktére w roku 2024 powinny zostaé
potraktowane priorytetowo w ramach semestru europejskiego.

Pozytywnie oceniamy, ze w komunikacie dostrzega si¢ problem ubdstwa

energetycznego, koniecznos¢ wsparcia integracji na rynku pracy oraz dostepnosé do
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podstawowych ustug dla 0séb pozbawionych $rodkéw. Powazne obawy budzi jednak
dostepnos¢ innowacji ekologicznych i cyfrowych , tym bardziej dla 0séb o nizszych
dochodach. Ponadto projekcie nie porusza si¢ problemu wykluczenia
komunikacyjnego, ktore dotyka zwlaszcza osoby mieszkajace poza duzymi miastami
i osoby mniej zamozne. Problem poglebi si¢ wskutek polityki ograniczania dostepu do
centrow miast starszych samochodéw napedzanych silnikami spalinowymi. Tego
rodzaju polityka uderza w pierwszej kolejnosci w osoby mniej zamozne, dla ktérych

komunikacja publiczna nie jest wystarczajgca alternatywa (np. rodziny z dzieé¢mi).

Prezydium podkresla znaczenie ksztalcenia zawodowego, ktére bez watpienia jest
rowniez oczekiwanym i koniecznym elementem nowoczesnej gospodarki. Poza tym
konieczne jest dostosowanie programow nauczania, tak by nie byly one przecigzone,
a jednoczesnie rozwijaly umiejetnosci i wiedzg przydatne na nowoczesnym rynku
pracy.

Zwigzek ponownie apeluje o zawieszenie funkcjonowania europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji EU ETS, aby podda¢ go analizie a nastepnie reformie.
System EU ETS obcigza nie tylko energetyke konwencjonalng ale takze przemyst
energochlonny. W projekcie poswieca si¢ wiele miejsca Zielonemu FEadowi
i polityce dekarbonizacji . Zasadniczo Zwigzek odrzuca zatozenia tej polityki
i stwierdza, ze jej dalsze realizowanie dlugofalowo zmniejsza konkurencyjno$¢ Unii
Europejskiej, zwlaszcza wobec panstw i regiondéw, ktére nadal wykorzystujg paliwa
kopalne w swojej gospodarce. Konieczne sa inwestycje w mozliwie jak najbardziej
zrownowazone wykorzystanie dostepnych na terenie UE zasobéw paliw kopalnych.
Ponadto zwracamy uwage¢ na nastepujace zalecenie na s. 5 —, W zwigzku z poprawg

warunkow na rynkach energii, jak réwniez koniecznosciq przyjecia rozwaznej polityki

fiskalnej panstwa czlonkowskie powinny szybko wycofaé doplaty do paliw kopalnych.

Powinny stosowac ukierunkowane Srodki wsparcia w zakresie energii jedynie
w  sytuacji dalszego wzrostu cen energii oraz ulatwiaé szybkie uruchomienie
I wprowadzenie przystgpnych cenowo alternatywnych Zrédel czystej energii dla
gospodarstw domowych i firm przez realizacj¢ odpowiednich reform i inwestycji.” -
Zdaniem Prezydium wycofanie doptat dla paliw kopalnych oznaczaloby, Zze nasze
przedsigbiorstwa energetyczne nie moglyby realizowa¢ inwestycji, a by¢ moze upadty.
Odnoszac si¢ do stwierdzenia: , Konieczne sq wspdlne wysilki, aby egzekwowad

istniejgce przepisy” - na pierwszym miejscu nalezaloby zwrdci¢ uwage na nieuczciwe



praktyki rynkowe przedsigbiorstw, ktore tamig przepisy prawa pracy i poszukujg
przewag konkurencyjnych w kosztach pracy, w sposob nieuczciwy. Nalezy wspiera¢
organy kontroli 1 wzmacnia¢ wspolpracg transgraniczng w tym zakresie. Ponadto,
obserwuje si¢ praktyki protekcjonistyczne poszczegdlnych panstw. Przykladem moze
by¢, np. niedawna sprawa dostepu do rynku produktéw przetworstwa rybnego, gdzie
Komisja skfaniala si¢ ku rozwiazaniu jawnie wspierajagcemu sektor przetworstwa we

Francji. Takich przyktadow mozna znalez¢ wigce;.

11. Tekst ogdlnie rzecz biorgc jest pelny niejasnych poje¢ i stwierdzen. Przyktadowo na, s.
4 - pojawia si¢ ,.,optymalizacja struktury podatkowej” w kontekscie inwestycji. Powstaje
pytanie: Co to oznacza w praktyce? Podwyzki podatkéw dla oséb fizycznych?

Zmniejszenie obciazen dla oséb prawnych?

Gdansk, 19 grudnia 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Grzegorz Adamowicz



