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0 systemie ubezpieczen spolecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” jednoznacznie krytycznie ocenia
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel
postow wnioskodawcow p. Michal Wawer).

Opiniowany projekt zawiera fundamentalne propozycje zmian w systemie ubezpieczen
spotecznych, takie jak:

- dobrowolna sktadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0s6b samozatrudnionych,

- wprowadzenie nowej konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego
(w dotychczasowym porzadku prawnym niewystepujace),

- zmiana w obszarze konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
(w dotychczasowym porzadku prawnym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dotyczy
ubezpieczonych podlegajacych obowiazkowej skladce na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe).

Zdaniem Prezydium KK wprowadzenie glebokich zmian systemowych nie powinno by¢
przedstawiane bez oceny skutkow regulacji (OSR). Zatem taki projekt grupy postéw mozna
traktowa¢ wylgcznie jako sygnal polityczny preferowanego kierunku zmian, a przez to nie ma
mozliwosci z nim polemiki.

Ponadto legislacyjna skrotowos¢ przedmiotowego projektu i brak odniesien do innych
ustaw stanowigcych czes$¢ sytemu ubezpieczen spolecznych pokazuje, ze projekt nie zostal
powaznie przemyslany. Technika legislacyjna, a wskazujac precyzyjnie, brak uwzglednienia
powiazan pomigdzy rozwigzaniami w poszczegélnych ustawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych — sprawia, ze proponowane rozwigzania sa niemozliwe do przyjecia.

W opinii Prezydium KK przyjecie opiniowanego projektu przyczyni si¢ do zwickszenia
liczby 0s6b w wieku poprodukeyjnym, ktére nabeda prawo do skrajnie niskich emerytur (co
dodatkowo obcigzy koszty funkcjonowania sytemu pomocy spolecznej) czy wywolania

olbrzymiej presji polegajacej na wypychaniu pracownikéw ze stosunku pracy



w kierunku relacji okreslanych potocznie jako b2b, w ktérych organizator pracy nawigzuje
umowy z osobami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarczg. Co wiecej, projekt w zaden sposob
nie bierze pod uwage juz istniejacych preferencji w zakresie optacania skladki (rodzi sie
przykiadowe pytanie czy takze w okresie oplacania tzw. malego ZUS jego postanowienia
znajdg zastosowanie).

W ocenie Prezydium KK istota problemu nie jest biezgce uszczuplenie srodkow
wplywajacych do FUS jaki wywolataby realizacja projektu, ale jego skutki dtugofalowe.

Prezydium KK NSZZ _Solidarnos¢” apeluje do postéw o wigkszy namyst nad
sktadanymi projektami oraz uwzglednianie w nich obowigzujacych zapisow Konstytucji RP
oraz wigzacych Polske umow miedzynarodowych takich jak Europejska Karta Spoteczna oraz
dokumentéw programowych Unii Europejskiej takich jak Europejski Filar Praw Socjalnych.
Zwracamy uwagg, Ze Polska wielokrotnie w zaleceniach krajowych wynikajacych
z procedury Semestru Europejskiego otrzymywata uwagi wskazujace na koniecznos¢ poprawy
jakosci legislacji. Pewnym elementem jest poprawa jakosci projektow poselskich, tak aby nie

byly one manifestami politycznymi a wzglednie przemys$lanymi konstrukcjami legislacyjnymi.
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