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ws. opinii 0 projekcie ustawy budzetowej na rok 2024

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” przedstawia opini¢ o projekcie
ustawy budzetowej na rok 2024 (zwanego dalej projektem ustawy budzetowej).

Przedstawiony przez Rzad projekt budzetu na 2024 r. ma na celu wzmocnienie trzech giéwnych
filarow: obronnosci (158 mld zl), polityki spolecznej (137 mld zl) i ochrony zdrowia
(190 mld zt).

Projekt ustawy budzetowej na 2024 r. zashuguje na negatywng oceng biorgc pod uwage
zaproponowang wysoko$¢ podwyzki wynagrodzen w sferze finansow publicznych
oraz wielko$¢ rezerwy celowej, co powoduje, Ze na etapie projektowania budzetu istnieje duza
niepewnos¢ odnosnie zakresu, tak przedmiotowego jak i podmiotowego przysziych wydatkow.
Niestety, brak porozumienia partnerow spolecznych w tak kluczowych kwestiach strona
rzqgdowa wykorzystuje dla podejmowania arbitralnych decyzji na wszystkich etapach
zwigzanych z procesem tworzenia projektu ustawy budzetowej. Prezydium KK protestuje
przeciwko pozorowanym negocjacjom, ktére koriczq sig jednostronnymi decyzjami rzqdu.

W aktualnej sytuacji geopolitycznej w projekcie ustawy budzetowej zaklada
sie ostabienie wzrostu gospodarczego w 2023 roku w stosunku do 2022. W roku biezacym
wyniesie on 0,9% natomiast w 2024 r. zgodnie z projektem ma wynies¢ 2,8%. Inflacja
érednioroczna w 2023 r. ma osiagnaé¢ 12,3% a w 2024 r. - zwolni¢ do 6,6%. Od IV kwartatu
2023 r. ma rozpoczaé si¢ stopniowe luzowanie polityki pienigznej. Wplywy budzetowe maja
wynie$¢ 683.571.962 tys. zt czyli o 82.193.596 tys. z wigcej niz w 2023 r. Wydatki z kolei
w 2024 r. maja siegnac 848.341.962 tys. zl, co oznacza deficyt rzedu 164.770.000 tys. zt. Deficyt
calego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. ma zmiesci¢ si¢ w przedziale
3,7 proc. PKB, a dlug publiczny moze stanowic¢ ponad 54% PKB.

Waznym elementem wplywajacym na wzrost PKB w przyszlym roku jest wzrost
konsumpcji prywatnej. Przy takich zatozeniach musi dziwi¢ hamowanie wzrostu wynagrodzen

w sferze finansow publicznych i dla Prezydium KK jest nie do zaakceptowania.
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Nadal powazne watpliwosci budzi zapowiadany poziom inflacji, biorac pod uwage
ostanie i planowane decyzje Rady Polityki Pienigznej. Niepokojace takze sg ostatnie prognozy
KE - obnizajace poziom wzrostu PKB w 2023 r. oraz podwyzszajace prognozy inflacji na 2024
r. Pomimo zadan NSZZ ,,Solidarnos¢” strona rzadowa nie dokonata zmian w kwestii wzrostu
wynagrodzen w sferze finanséw publicznych w 2023 roku, tak aby utrzymac ich realng wartos¢
wobec wysokiej dynamiki inflacji w biezacym roku. Strona rzadowa, mimo zobowigzania sig,
nie przedstawita informacji na temat przegladu limitow wydatkow, analizy w zakresie
niwelowania nieuzasadnionych roznic w wysokosci wynagrodzenn w PSB oraz informacji
o ile w roku nastepnym wzrosnie odsetek pracownikoéw otrzymujacych wynagrodzenie
na poziomie minimalnego wynagrodzenia za pracg, co utrudnito negocjacje w Radzie Dialogu
Spolecznego, a takze uniemozliwia podjgcie rzeczowych rozmow na temat zmian systemowych
w ksztattowaniu wynagradzania pracownikéw i funkcjonariuszy sfery finansow publicznych.

Prezydium KK podkresla, ze istotnym elementem majacym wplyw na wzrost
gospodarczy oraz wysokos¢ deficytu jest realizacja Krajowego Planu Odbudowy (KPO),
na ktora powolujg si¢ autorzy uzasadnienia dla podkreslenia wptywu na wzrost inwestycji
publicznych w kolejnych latach.

Ponadto Prezydium KK nie jest w stanie prawidlowo oceni¢ dzialan rzadu
ukierunkowanych na walke ze spolecznymi i gospodarczymi skutkami inwazji Rosji
na Ukraing, poniewaz sg one prowadzone w wigkszosci poza budzetem.

Wynagrodzenia

Prezydium KK podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie opinii do zatozen projektu
budzetu Panstwa, w ktérym zada co najmniej 20% wzrostu ptac w sferze budzetowej w 2024 r.
Struktury NSZZ .Solidarnos¢” w sferze finansow publicznych wyrazaja glgbokie
niezadowolenie z propozycji rzadu dotyczacej zawartego w projekcie ustawy budzetowej
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowe; sferze budzetowej
z wylaczeniem o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska o 6,6%. Sa to $rodki zdecydowanie
niewystarczajace do zrekompensowania pracownikom i funkcjonariuszom skutkdéw wysokiej
inflacji w ostatnich latach i w roku przyszlym. Ponadto pracownicy i funkcjonariusze sfery
budzetowej ustyszeli od Premiera o ponad 12 procentowym wzroscie ich wynagrodzen
w 2024 r. Niestety przedstawiony projekt ustawy takiej podwyzki nie gwarantuje wszystkim
pracownikom panstwowe]j sfery budzetowej poniewaz dodatkowy wzrost o 5,7% dotyczy
funduszu wynagrodzen. Sytuacja pandemii oraz wojna na Ukrainie - w ostatnich latach
doprowadzity do znacznego zwigkszenia obowigzkow pracownikoéw przy nieadekwatnym

wzroscie ich wynagrodzen co tworzy mechanizmy demotywujace.



Niestety w latach 2021-2023 ustawy budzetowe, ustalaly podwyzki wynagrodzen
na poziomach nie pozwalajgcych na utrzymanie realnej wartosci w panstwowych jednostkach
budzetowych.

W wielu przedsiebiorstwach prywatnych pomimo wyzszego poziomu wynagrodzen
istnieje wiele pozaplacowych benefitoéw dla pracownikéw. Stuzby mundurowe, jak rowniez
pracownicy administracji, nie maja mozliwosci korzystania z tak szerokiej gamy
pozaptacowych czynnikéw motywujacych. Brak urealnienia wynagrodzen w sferze finansoéw
publicznych skutkuje odejsciem wykwalifikowanej kadry urzedniczej, a niski poziom
wynagrodzen powoduje brak chetnych do obejmowania stanowisk w sferze budzetowej.

Majac na uwadze stan finanséw publicznych oraz prognozy gospodarcze, nadal
proponujemy systemowe rozwiazanie gwarantujace w kolejnych latach wzrost wynagrodzen
w sferze finanséw publicznych na poziomie co najmniej zakladanej inflacji powigkszonej
o co najmniej 3 do 4 pp dla zniwelowania spadku realnych wynagrodzen w latach 2021 - 2023.

Strona rzadowa, pomimo zadan NSZZ ,.Solidarnos¢”, nadal nie przedstawita analiz
dotyczacych: skali zatrudnienia pracownikow panstwowej sfery budzetowej z wynagrodzeniem
minimalnym, nadmiernych nieréwno$ci placowych, a takze nie uzyskalismy pewnosci,
ze sa zagwarantowane $rodki na wyplate minimalnego wynagrodzenia w przysztym roku,
pomimo zglaszanych watpliwosci przez samych szefow niektorych resortow. Zapowiedziane
analizy powinny postuzy¢ do stworzenia nowego systemu wynagradzania w sferze finansow
publicznych.

Minimalne wynagrodzenie za prac¢

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 1 sierpnia 2023 r. kwoty minimalnego wynagrodzenia w 2024 r. s3 w ocenie Prezydium
KK nieprawidlowo oszacowane ze wzgledu na nieadekwatne wskazniki przyjete
do ich wyliczenia, co Prezydium KK wyrazito w swojej opinii do zatozen projektu budzetu
panstwa na rok 2024 (Nr 98/2023), a ktorej tres¢ przytaczamy ponizej:

W trakcie negocjacji wysokosci minimalnego wynagrodzenia muszq by¢ brane pod uwage
rzeczywiste wartosci. Tak wigc przy stwierdzaniu czy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia
bedzie nizsza od polowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia nalezy opierac
sie na dostepnych, twardych danych: czyli wysokosci minimalnego wynagrodzenia w pierwszej
potowie 2023 roku oraz wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2023 r.
(GUS).

Zdaniem NSZZ ,, Solidarnosé” w danej sytuacji interpretacja MRiPS, iz z uwagi na fakt, ze przy
obliczaniu minimum placowego w 2024 r. brana pod uwage wysokos¢ minimalnego

wynagrodzenia za prace w drugiej polowie 2023 r. (3600 z1) jest wyzsza niz polowa przecigtnego



wynagrodzenia w I kwartale 2023 r., co skutkuje pominigciem w wyliczeniach 2/3 wzrostu
PKB- jest nieuzasadniona. Dane wykorzystane w wyliczeniu propozycji pochodzq z roznych
okresow, wigc sq nieadekwatne.”

. Prezydium KK uwaza, ze wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w drugim pofroczu
2024 roku nie powinna by¢ nizsza niz 4350 zi i odpowiednio minimalna stawka godzinowa
nie nizsza niz 28,40 z1.”

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Pozytywnie nalezy oceni¢ odmrozenie wysokosci odpiséw na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (ZFSS). Urealnienie kwot odpisu bedzie dodatkowym wsparciem
dla pracownikéw i ich rodzin.

Prezydium KK zwraca uwage, ze odmrozenie wysokosci odpisu bedzie miato
pozytywny wplyw takze na budzet panstwa poprzez zwickszenie wplywow podatkowych
z tytulu wzrostu konsumpcji.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze kwoty s$wiadczen pienieznych 1 rzeczowych
wyplacanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zwolnione z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, ktére na czas pandemii zostaly podniesione do 2000 zi,
na skutek ustania obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego w 2023 r zostang
przywrécone do wysokosci sprzed epidemii koronawirusa. Ograniczy to wymiar wsparcia
potrzebujacych beneficjentow ZFSS. Podkresli¢ nalezy, ze s$rodki wyptacane z Funduszu
kierowane sg co do zasady do osob o nizszych dochodach a kwota 1000 zt zwolnienia
od podatku w takich przypadkach moze si¢ okaza¢ niewystarczajacg wobec nadal rosngcych
cen towaréow i ushug w Polsce. Biorac pod uwage wysoka inflacje w ostatnich latach, nalezy
urealni¢ kwoty $wiadczen z ZFSS zwolnione z podatku dochodowego, pozostawiajac
ich wysokosé na poziomie obowigzujacym w okresie epidemicznym (w latach 2021-2023).

Prezydium KK oczekuje zmiany obecnego mechanizmu tworzenia funduszy socjalnych
w szkolnictwie wyzszym nie gwarantujgcego ich adekwatnego zwigkszania.

Pomoc spoleczna

Prezydium KK zwraca uwage, ze progi dochodowe uprawniajace do pomocy spolecznej
w 2023r. s3 powyzej minimum egzystencji z roku 2022 r., wylgcznie dla jednego typu
gospodarstw domowych: 1-osobowych gospodarstw emeryckich, co oznacza, iz z duzym
prawdopodobienistwem mozna stwierdzi¢, ze juz w biezgcym roku ustawowe progi wsparcia
sa zanizone, co prowadzi do ograniczenia pomocy osobom o najwigkszych potrzebach.
Podkresli¢ nalezy, ze aktualne progi obowiazywac¢ beda jeszcze w 2024 roku, a to moze
doprowadzié¢ do zwigkszenia poziomu ubostwa w Polsce, co bgdzie niweczy¢ dotychczasowe

osiagniecia w tym zakresie. Jednoczesnie, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2024



nie przewiduje sie utrzymania w ramach tarcz antyinflacyjnych obnizonego podatku VAT
na podstawowe produkty spozywcze, co przyczyni si¢ do szybszego obnizenia sity nabywczej
dochoddéw najubozszych obywateli.

Ponadto w przyjetym przez Rad¢ Ministréw wieloletnim rzadowym programie na lata
2024-2028 ,.Positek w domu i w szkole” przewidziano zmniejszong liczbe beneficjentow,
przy jednoczesnym zachowaniu tej samej kwoty jego finansowania, jaka przeznaczana byla
na program w latach ubieglych. Biorac pod uwage, ze koszty positkow szkolnych takze
wzrastaja wraz z nowym rokiem szkolnym lub kalendarzowym, zalozenia te sg niepokojace
1 nieadekwatne.

Prezydium KK wskazuje na konieczno$¢ aktualizacji wydatkow na pomoc spoteczna
w 2024 roku, z uwagi na duze ryzyko zwickszenia skali ubdstwa w 2024 roku, zwtaszcza wsrod
biednych  pracujacych,  ktorzy ze  wzgledu na niski  prog  dostgpnosci
do $wiadczen z pomocy spotecznej sa z niej catkowicie wykluczeni.

Sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami

Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zgodnie
z projektem budzetu na 2024 r., beda wynosi¢ 9,60 mld zl, a zatem sg wyzsze od tegorocznego
o prawie 15%, co jest dobra informacjg dla os6b z niepelnosprawnosciami. Przewidziana
w budzecie PFRON na 2024 rok dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie do pracy
pracownikéw niepetnosprawnych jest wyzsza o ponad 400 mln zt niz w roku 2023. Jest
to realizacja postulatow NSZZ _Solidarno$¢™ i pozostatych partnerow spotecznych, ktorzy
od kilku lat domagali si¢ ustawowego zapewnienia dofinansowania do pracy dla pracownikow
niepetnosprawnych z budzetu panstwa na poziomie 30% wydatkow PFRON na ten cel.
W roku 2023 r. przyjeto odpowiedni ustawowy zapis. Jednak pomimo znacznie wigkszej dotacji
z budzetu panstwa, na dofinansowanie do wynagrodzen dla pracownikéw niepetnosprawnych,
PFRON przewidzial dokladnie taka samg kwote jak w roku 2023. Zaplanowane wydatki
nie pozwola spelni¢ ponawianych postulatow NSZZ ,Solidarnos¢” w zakresie waloryzacji
dofinansowan. W okresie zwickszonej inflacji i wzrostu plac, wzrost dofinansowan do pracy
pracownikow niepetnosprawnych moze by¢ konieczny by zahamowac¢ upadek Zaktadéw Pracy
Chronionej.

Plan finansowy Funduszu Solidamosciowego to kwota ponad 11,5 mld zi
Na $wiadczenie uzupetiajgce dla 0séb z niepetnosprawnosciami przewidziano 3,47 mld zi
z tego funduszu. Jest to kwota o 170 milionéw zl nizsza niz w roku 2023. Zatem przewidywany
budzet Funduszu Solidarnos$ciowego nie pozwoli na spelnienie postulatu NSZZ ,.Solidarnos¢™

dotyczacego likwidacji kryterium dochodowego przy swiadczeniu uzupeiniajacym dla osob



niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Wiele juz razy Zwiazek podkreslal, ze kryterium
to jest niesprawiedliwe i nie spetnia swej funkcji.
Emerytury i renty z FUS

Projekt ustawy budzetowej na rok 2024 przewiduje waloryzacj¢ swiadczen emerytalno-
rentowych na minimalnym ustawowym poziomie. Prezydium KK przypomina swoje
stanowisko, w ktorym oczekuje, aby w 2024 roku wskaznik waloryzacji rent i emerytur
ksztaltowal si¢ na poziomie $redniorocznej inflacji w 2023 r powigkszony o co najmniej 50%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w roku 2023. Nalezy podkresli¢, ze nadal
pozostaje aktualny postulat wypracowania odpowiedniego systemu waloryzacji $wiadczen
minimalnych, tak aby uwzgledniono w nim dynamike¢ wzrostu minimum egzystencji, biorgc pod
uwage tym samym szybszy wzrost cen towarow pierwszej potrzeby, ktore sa podstawa koszyka
gospodarstw o najnizszych swiadczeniach.

Podatki

Prezydium KK postuluje, aby rzad odstapil od powrotu do nizszych limitoéw zwolnien
przedmiotowych ~w  zakresie zapomog wyplacanych z  funduszu  zakladowej
lub migdzyzaktadowej organizacji zwiazkowej (art. 21 ust 1 pkt 9a), zapomoég losowych,
zapomOg z innych Zrodel (art. 21 ust 1 pkt 26b), rzeczowych i pienigznych $wiadczen
sfinansowanych z ZFSS lub funduszy zwiazkéw zawodowych (art. 21 ust 1 pkt 67), doptaty
do wypoczynku z innych Zrédet (art. 21 ust 1 pkt 78b). Aktualna sytuacja wysokich cen
uzasadnia takie stanowisko.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak w projekcie kontynuacji rozwigzan antyinflacyjnych,
ktore w 2023 roku zostaly podjete w zwiazku ze wzrostem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
oraz wzrostem cen paliw, pradu oraz gazu bedacych skutkiem ograniczenia zasobow
naturalnych do dyspozycji w zwigzku z sankcjami nalozonymi na Rosje. Zwiazek podkresla
konieczno$¢ kontynuacji takich dziatan oraz ujecie ich skutkéw w ustawie budzetowej zaréwno
po stronie dochodowej, jak i wydatkowe;j.

Nadal brak jest propozycji powrotu do stawek VAT w wysokosci 22% oraz 7%.
Wprowadzenie w 2011 roku podwyzszonych stawek mialo miec¢ charakter tymczasowy jednak
niestety pomimo spelnienia warunkow uprawniajacych do powrotu - tak si¢ nie dzieje.
Oswiata

Zwiekszenie kwoty bazowej dla nauczycieli do wysokosci 447128 zl
nie jest wystarczajacym krokiem zapobiegajacym odplywowi wysoko wykwalifikowanych
pracownikow do innych branz. Ponadto majac na uwadze wzrost ptacy minimalnej w 2024 roku,
brak odpowiedniego zwickszenia kwoty bazowej spowoduje dalsze splaszczenie wynagrodzen

pracownikow oswiaty.



W zakresie funkcji 3 Planu w ukladzie zadaniowym watpliwosci budzi edukacja
wlaczajaca w ramach ksztalcenia zawodowego ze wzgledu na brak szczegétowych zalozen.
Planuje si¢ zwiekszenie wspotczynnika dzieci objetych opieka przedszkolna, co oceni¢ nalezy
pozytywnie. Za niepokojace uznajemy spadek wspolczynnika uczniow konczacych szkole
ponadpodstawowa.

Inne uwagi

Projekt ustawy budzetowej zawiera w czesci dotyczacej sSrodkoéw UE srodki na realizacjg
KPO, ale nadal jego realizacja jest niejasna. Warto zwr6ci¢ w tym miejscu uwage na istotng role
a wrecz koniecznos¢ wzrostu poziomu inwestycji w Polsce.

W $wietle rosnacej przestepczosci srodowiskowej Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska i Gléwna Inspekcja Ochrony Srodowiska stanety przed koniecznoseig utworzenia
wydzialéw zwalczania przestgpczosci srodowiskowej, nie majac do dyspozycji nowych
srodkow. Realizacja zadan wymaga zatrudnienia oraz oddelegowania sposrod doswiadczonych
inspektorow, osob predystynowanych do podejmowania czynnosci kontrolnych w takim
zespole. Dokonane zmiany majg na celu zwigkszenie efektywnosci wspolpracy Inspekcji
Ochrony Srodowiska z organami scigania skutkujgce ograniczeniem przestepstw i wykroczen
$rodowiskowych. Uzasadnionym jest wigc utworzenie nowych etatow z adekwatnym
wynagrodzeniem.

RDS
Projekt ustawy budzetowej na rok 2024 r., dla czesci 31- Praca, dziatu 750 —

Administracja publiczna, rozdziatu 75083 — Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu
Spolecznego zostal pomniejszony w stosunku do roku 2023 o 401 tys. zl. Jednoczesnie
nie uwzglednia zwiekszonego zapotrzebowania na pokrycie ryczattéw. Za udzial w pracach
Rady przyshuguje ryczalt miesigczny uzalezniony od wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w roku poprzednim ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego na podstawie
przepisoéw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W zwigzku
z powyzszym wskaznik ma charakter ruchomy. Biorgc pod uwage wzrost przecigtnego
wynagrodzenia to faktyczne potrzeby na ryczatty w roku 2024 r. szacowane powinny by¢
na poziomie 3.000 tys. zl. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze projekt budzetu nie wzglgdna
zwiekszonych wydatkow biezacych Biura Rady Dialogu Spofecznego. Projekt ustawy
budzetowej na 2024 r. nie uzgadnia takze podwyzszonej w nowelizacji budzetu z 2023 r. kwoty
na realizacje zadan strony pracownikéw i pracodawcoéw Rady, wynikajgcych z ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
W toku przeprowadzonych konsultacji, ktére odbyly sie w Radzie Dialogu Spolecznego
nad przedtozonym projektem ustawy budzetowej na 2024 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki



Spolecznej poinformowato, ze zwigkszony limit wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu

Spotecznego na rok 2024 zostanie uwzgledniony w toku dalszych prac nad projektem ustawy

budzetowej na rok 2024.
Wydatki na funkcjonowanie Biura RDS zostana okreslone na poziomie 8 628 tys. zi, tj.

wiecej o kwote 2 682 tys. zh. Wnosimy o pelng realizacje¢ przedlozonej

przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne; zapowiedzi.

Gdansk, 19 wrzesnia 2023 1. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




