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Decyzja
Prezydium KK
nr 63/23
ws. opinii o projekcie ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym

dla emerytow i rencistow (druk sejmowy 3240)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢™ z oburzeniem stwierdza, ze rzadowy
projekt ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym swiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
i rencistow zostal przestany do opiniowania z Sejmu i nie przeszedl ustawowego trybu
konsultacji spotecznych. Praktyka ta stala si¢ juz notoryczna, co jest trudne do uzasadnienia,
biorac pod uwage przedmiot systemowej regulacji, ktory lezy w bezposrednim zainteresowaniu
partnerow spotecznych.

Opiniowany projekt zaklada wprowadzenie na stale wyplaty raz w roku kolejnego
$wiadczenia dla emerytéw i rencistow (tzw. 14 emerytura). Swiadczenie ma byé wyplacane
w kwocie minimalnego $wiadczenia emerytalnego obowiazujacego w danym roku z tym,
ze pelna wysokos¢ $wiadczenia bedzie przyshugiwala jedynie tym, ktorych swiadczenie
podstawowe nie przekracza kwoty 2900 zi brutto, powyzej tego progu swiadczenie bedzie
wyplacane w formule ,zlotéwka za zlotowke™ i nie bedzie moglo by¢ nizsze niz 50 zt.
Maksymalny poziom $wiadczenia, dla ktorego bedzie przystugiwaé dodatek w 2023 roku
to 4438.44 zl.

Termin wyplaty $wiadczenia bedzie okreslany rozporzadzeniem wydawanym
prze Rade Ministrow nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku.

Kolejne dodatkowe $wiadczenie w 2023 r. ma trafia¢ do ok. 8,6 min
$wiadczeniobiorcow. Ustawodawca jednak zaklada malejaca liczbe beneficjentéw nowego
rozwiazania, nie przewidujac sytemu waloryzacji kwoty dochodu uprawniajacego do wyplaty
pelnej kwoty $wiadczenia.

W 2023 roku $wiadczenie dodatkowe ma by¢ finansowane z Funduszu
Solidarnosciowego oraz budzetu panstwa (Rezerwa celowa 83), w kolejnych latach jedynie

7z budzetu panstwa. Wydatki na ten cel maja nie podlega¢ regule finansowej.



Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢™ podziela troske ustawodawcy o najubozszych
swiadczeniobiorcow, zwlaszeza w czasie, kiedy wartos¢ realna $swiadczen maleje w zwiazku
z wysoka inflacja 1 wzrostem cen podstawowych produktow spozywczych jak i kosztow
utrzymania mieszkan. Jednoczesnie Prezydium KK wnosi nastepujace uwagi do projektu
ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow i rencistow.

1. Projekt w art. 3 ust. 1 przewiduje coroczna wyplate kolejnego dodatkowego
swiadczenia w pelnej kwocie, dla emerytow i rencistow, ktérych wysokos¢ Swiadczenia
nie przekracza kwoty 2900 zl brutto. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ dopiero w tym roku
ustawodawca zamierza wprowadzi¢ takg forme¢ wsparcia jako staty element systemu, to juz w
2021 roku nastapila pierwsza wyplata tego Swiadczenia, co oznacza, ze prog ten od dwoch lat,
w czasie kiedy odnotowano rekordowa inflacje i co za tym idzie waloryzacje $wiadczen
emerytalno-rentowych (2022 r. -7%, w 2023 r. -14,8%) pozostaje na niezmienionym poziomie,
co wigce] nie przewiduje si¢ jego aktualizacji w przyszlosci. Jednoczesnie w tym samym
art. w ust. 6 projektu zaklada si¢ mozliwos¢ ustalenia kwoty swiadczenia wyzszej od najnizszej
emerytury w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

Majac na uwadze socjalny charakter swiadczenia Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢™
stwierdza, ze kwestie wysokosci progu dochodu oraz ewentualnego zwiekszenia kwoty
$wiadczenia powinny by¢ przyjmowane w drodze negocjacji z partnerami spolecznymi,
na podstawie odpowiednich danych spoteczno-gospodarczych. Brak mechanizmu waloryzacji
kwoty progu dochodu (2900 zt), od ktorej wprowadza si¢ pomniejszanie kwoty swiadczenia
bedzie skutkowal stopniowym ograniczaniem znaczenia tego $wiadczenia dla dochodow
beneficjentow. Natomiast arbitralne ustalanie przez Rade Ministrow zwigkszenia kwoty
kolejnego dodatkowego swiadczenia moze prowadzi¢ do wykorzystywania go jako narzedzie
polityczne.

Prezydium KK NSZZ _Solidarnos¢™ postuluje o wdrozenie transparentnych zasad
ustalania kwot majacych wplyw na wysoko$¢ s$wiadczenia oraz na wielko$¢ grupy
jego odbiorcow.

2. Projektowany art. 13 ust. 1 ustanawia, ze dodatkowe swiadczenie bedzie finansowane
z budzetu panstwa, z tym, ze w 2023 roku zaklada si¢ wspotinansowanie tego swiadczenia
oraz kosztow jego obstugi z Funduszu Solidarnosciowego (art. 22 projektu). Prezydium KK
zglasza zapytanie czy dodatkowe wydatki nie wplyna negatywnie na realizacj¢ celow Funduszu
w2023 1.7

3. Biorac pod uwage wspomniany powyzej art. 13 ust. 1 projektu, niezrozumiata

jest zaproponowana w art. 19 projektu zmiana ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym



(Dz. U. z 2023 1. poz. 647), w zakresie w jakim daje ona stala mozliwos¢ finasowania
przedmiotowego $wiadczenia z tego Funduszu. Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢” wnosi
o jednoznaczne okreslenie jakie bedzie zrodlo finansowania kolejnego dodatkowego
Swiadczenia w nastepujacych latach.

4. W art. 17 projektu zmienia si¢ ustawe o finansach publicznych, tak, ze wydatki
z budzetu panstwa przeznaczone na wyplaty dodatkowego rocznego swiadczenia dla emerytow
i rencistéw nie beda podlegaly regule wydatkowej. Uzasadnienie projektu nie odnosi
si¢ do przyczyn ustalenia takiej zasady. Prezydium KK postuluje o uszczegodtowienie
uzasadnienia projektu ustawy ww. zakresie.

Podsumowujge, pomimo, ze projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wiekszosci
emerytow i rencistow, Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢™ zastrzega, ze takie rozwigzanie nie
moze prowadzi¢ do zignorowania faktu, ze najnizsze swiadczenia emerytalno-rentowe
narazone sa na najszybsza i najglebsza utrate ich realnej wartosci, szczegolnie w latach
wysokiej inflacji, dlatego aktualnym pozostaje postulat Zwigzku o potrzebie wypracowania
systemowego mechanizmu ich waloryzacji opartego o realne wzrosty kosztow utrzymania

najwrazliwszych dochodowo swiadczeniobiorcow.
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